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Forord

I samband med inférandet av lagen (1991:572) om sirskild utlinnings-
kontroll ansdgs att den parlamentariska kontrollen av hur regeringen tillimpar
terroristbestimmelserna och reglerna om tvangsatgirder — liksom under
tidigare ar — bdr ske genom att regeringen arligen ldmnar en skrivelse hdrom
till riksdagen (prop. 1990/91:118 s. 72, bet. 1990/91:JulU29 s. 32). Den
senaste redogorelsen limnades i regeringens skrivelse 1992/93:156.

Bakgrund

Sirskilda bestimmelser med syfte att bekdmpa terrorism infordes i svensk
lagstiftning genom lagen (1973:162) om sarskilda &tgirder till forebyggande
av vissa vildsdad med internationell bakgrund. Reglerna syftade till att gora
det mojligt att hindra presumtiva terrorister fran att komma in i eller stanna
kvar i virt land och att skapa utrymme for kontroll i de fall di de av
asylrittsliga skiil indd maste beredas en fristad i landet.

Bestiimmelserna har indrats vid flera tillfillen. Sedan den | juli 1991
dterfinns de 1 lagen (1991:572) om sirskild utldnningskontroll.

Vid den nya lagens tillkomst konstaterades att sédrskilda bestimmelser
allyamt behovs som ger utrymme f6r att ur landet avligsna sddana utlinningar
som bedoms som farliga med hinsyn till risken f6r terrorhandlingar (prop.
1990/91:118 s. 30).

Enligt lagen skall en utliinning kunna utvisas om det behdvs av hinsyn till
rikets siikerhet, eller om det med hiinsyn till vad som dr kiint om hans tidigare
verksamhet och dvriga omstiindigheter kan befaras att han kommer att bega
eller medverka till en brottslig giirning som innefattar vald, hot eller tvdng for
politiska syften. Bestimmelsema i utliinningslagen (1989:529) om avvisning
och utvisning skall dock tillimpas i forsta hand.

Tidigare var ett krav att utlinningen skulle tillhora en viss organisation.
Detta avskaffades i den nya lagen. En annan skillnad &r att bestimmelsen om
utvisning kan tilllimpas idven vid brottslig giiming i en frimmande stat. Detta
giller dock inte en giirning som har dvervigande karaktir av politiskt brott.
Mojlighet att foreskriva om s.k. kommunarrest samt om byte av bostad och
arbete har avskaffats. Bestiimmelser om skyldighet f6r utlinning att pa vissa
tider anmiila sig hos en polismyndighet, s.k. anmilningsplikt, finns kvar.
Férutsittningarna 6r att tillgripa tvdngsdtgiirder i spaningssyfte, t.ex.
husrannsakan och hemlig teleavlyssning har skiirpts. Ett beslut om anmail-
ningsplikt eller ett forordnande om befogenhet att tillimpa tvangsmedels-
bestimmelserna dr giltigt 1 hogst tre &r. Efter giltighetstidens utgang skall
frigan provas av allmin domstol.

Terroristbestimmelserna och reglerna om siirskilda tvingsitgirder fick vid
sin tillkomst en begriinsad giltighetstid vilket innebar en kontrollmgjlighet
Over regeringens och myndigheternas handfiande. Nir terroristbestimmel-
serna permanentades dr 1975 bestimdes att regeringen varje ir skulle limna
en skrivelse till riksdagen med redovisning av terroristbestimmelsernas till-
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limpning (prop. 1975/76:18 s. 161). En motsvarande redovisningsskyldighet
inférdes ar 1982 sdvitt avsig bestimmelserna om sérskilda tvingsatgirder. [
samband med inférandet av lagen om sirskild utlinningskontroll ansdgs, som
ndmnts ovan, att den parlamentariska kontrollen av hur regeringen tillimpar
terroristbestiimmelserna och reglerna om tvangsétgirder iven i fortsittningen
bor ske genom att regeringen arligen limnar en skrivelse hiarom till riksdagen.
Den senaste redovisningen gjordes i regeringens skrivelse 1992/93:156.

Redogorelse for tillampningen av lagen (1991:572) om
sdrskild utlanningskontroll

Rikspolisstyrelsen har i skrivelse till regeringen den 23 november 1993
redogjort for tillimpningen av lagen om sirskild utlinningskontroll under
tiden den 1 juli 1992—den 30 juni 1993.

Lagen har tillimpats tre génger under perioden. Samtliga fall ror statslosa
palestinier. For alla tre giiller att de har tagits i {6rvar enligt beslut av
Rikspolisstyrelsen och att chefen for Kulturdepartementet direfter forordnat
om fortsatt forvar. I samtliga tre fall har ocksd sidan forhandling som avses i
3 och 6 §§ lagen om siirskild utlinningskontroll héllits vid Stockholms
tingsritt. Samtliga tre berdrda personer har efter ansokan av Rikspolis-
styrelsen utvisats av regeringen enligt 1 § forsta stycket 2 lagen om sarskild
utlinningskontroll. Utvisningarna har verkstillts genom Siikerhetspolisens
forsorg.

Utrikesdepartementet har i en skrivelse den 14 december 1993 redogjort
for den internationella terrorismens utveckling frin halvarsskiftet 1992 till
halvarsskiftet 1993.

Antalet internationella terroristddd har under perioden, liksom under
nirmast foregdende period, varit relativt fataliga. Sverige eller svenska in-
tressen utomlands har inte varit foremal for direkta attacker. Framviixten av
en organiserad brottslighet i linder i vart niiromrade har fitt okad uppmiirk-
samhet och kan utgora ett allvarligt problem pa sikt. En forbittrad kriminal-
polisverksamhet, innefattande s.k. kriminalunderriittelseverksamhet, liksom
ett utvecklat internationellt samarbete i sidana frigor kommer att krivas for att
komma tillriitta med denna hotbild.

Stérst internationell uppmiirksamhet under perioden kom att giilla attentatet
mot World Trade Centre i New York i februari 1993. Ett antal personer av
arabiskt ursprung greps kort efter attentatet och har senare stillts infor riitta.
Utredningen om girningsméinnen och motiven dr dnnu inte slutférd och det
har dérfor inte varit m&jligt att dra ndgra slutsatser om eventuella fordndringar
av terroristhotet mot Forenta staterna.

Kraven pd Libyen att utlimna tvd medborgare, som misstinks vara an-
svariga for spriingningen av det amerikanska trafikflygplanet éver Lockerbie i
Skottland. har fortsatt att drivas frin amerikansk och brittisk sida och i FN.
Libyen har vidare fortsatt anklagats for att ligga bakom spriingningen av ett
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franskt flygplan 6ver Tchad men inte heller dir har nigot avgorande skett
under perioden.

Terroristgrupperna i Mellersta Ostern har under perioden haft en mindre
framtridande roll @n tidigare. Nigra nya fall av gisslantagning med inbland-
ning av visterldnningar har inte forekommit. Ingen pétaglig 6kning av terro-
ristverksamheten kunde heller iakttas infor undertecknandet av den begriin-
sade fredsuppgdérelsen mellan Israel och PLO i september 1993.

I Europa har inhemska terroristgrupper i Italien, Nordirland och Turkiet
fortsatt att rikta attacker mot sina respektive hemmaregeringar. Silunda har de
italienska rittsingripandena mot maffian métts med bombattentat mot dklagare
och domare. Den provisoriska irlindska armén har utfort ett stort antal bomb-
dad, i Nordirland och i England, mot brittiska intressen och en upptrappning i
denna terrorverksamhet har kunnat noteras samtidigt som de politiska
kontakterna om en fredlig 16sning av konflikten dkat. Antalet attacker utférda
av den kurdiska organisationen PKK har okat sdvil i Turkiet som mot
turkiska intressen utomlands.

Terrordad har fortsatt att forekomma mot flyktinganliggningar i Tyskland
m.fl. linder. Attentat av detta slag i Sverige har under perioden fatt stor
uppmirksamhet. Dessa och andra utslag av frimlingsfientlighet, rasism och
extremism har alltmer kommit att dominera den offentliga debatten.

I Sverige har under perioden inte genomforts nagra terroristddd riktade
mot svenska intressen. Politiskt aktiva grupper har emellertid fortsatt att
medverka i aktioner riktade mot vissa utldndska intressen. Turkiska institu-
tioner har siledes fortsatt att utsittas for attacker och annan skadegérelse.
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Kulturdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 22 december 1993
Nirvarande: statsministern Bildt, ordf6rande, och statsrdden B. Westerberg,
Friggebo, Johansson, Laurén, Olsson, Svensson, af Ugglas, Dinkelspiel,

Thurdin, Hellsvik, Wibble, Bjorck, Davidson, Kénberg, Odell, Lundgren,
P. Westerberg, Ask

Foredragande: statsradet Friggebo

Regeringen beslutar skrivelsen 1993/94:134 1993 ars redogorelse for tillimp-
ningen av lagen (1991:572) om sirskild utlénningskontroll.
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