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Vdgar till hallbara vattentjanster

Sammanfattning

Utskottet staller sig delvis bakom regeringens forslag till &ndringar i miljo-
balken och lagen om allménna vattentjénster.

De lagéndringar som utskottet tillstyrker innebér bl.a. att kommunernas be-
domning av behovet av en allmén vattentjanst ska bli mer flexibel. Dessutom
ska varje kommun ha en aktuell vattentjanstplan som bl.a. innehdller
kommunens langsiktiga planering av hur behovet av allmanna vattentjanster
ska tillgodoses. Lagandringarna foreslas tréda i kraft den 1 januari 2023.

Den lagéndring som utskottet avstyrker innebér ett bemyndigande for
regeringen att i frdga om sma enskilda avloppsanlidggningar meddela fore-
skrifter om skyldighet att kontrollera anldggningens funktion och att lamna
vissa uppgifter till tillsynsmyndigheten. Utskottet anser att det finns en risk for
att nya foreskrifter med stdd av bemyndigandet skulle kunna medféra
omotiverade kostnader for fastighetsdgare som inte vdgs upp av en mot-
svarande positiv miljonytta. Utskottets forslag grundas pa forslag i motioner.
I denna del finns en reservation (S, V, MP).

Utskottet foreslar vidare ett tillkannagivande till regeringen med anledning
av motionsyrkanden. Regeringen bor ta de fortsatta initiativ som krévs for att
fa till stand en ordning som innebdr att en fastighetsagare som har ett enskilt
avlopp som uppfyller géllande miljé- och hélsokrav som utgangspunkt inte
ska kunna pétvingas ett kommunalt aviopp. Aven i denna del finns en
reservation (S, V, MP).

Utskottet anser att riksdagen bor avsla 6vriga motionsyrkanden.

I betdnkandet finns totalt 13 reservationer (S, M, SD, C, V, KD, MP) och
fyra sarskilda yttranden (M, SD, V).

Behandlade forslag

Proposition 2021/22:208 Véagar till hallbara vattentjanster.
Cirka 20 yrkanden i féljdmotioner.
13 yrkanden i motioner fran allminna motionstiden 2021/22.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Avslag pa propositionen

1.

Avslag pa propositionen
Riksdagen avslar motion
2021/22:4689 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD).
Reservation 1 (SD)

Regeringens lagforslag

2.

Kontroll av sma enskilda avloppsanlaggningar
Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om &ndring i miljobalken i
de delar det avser 26 kap. 19 b §.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna

2021/22:4688 av Magnus Ek och Ola Johansson (bada C) yrkande 7 och
2021/22:4690 av Larry Soder m.fl. (KD) yrkande 4 och
avslar proposition 2021/22:208 punkt 1 i denna del och motionerna
2021/22:2461 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 11 och
2021/22:4693 av Viktor Warnick m.fl. (M) yrkande 6.

Reservation 2 (S, V, MP)

Vattentjanstplanens innehall i fraga om skyfallsberedskap
Riksdagen antar 6 b § andra stycket regeringens forslag till lag om
andring i lagen (2006:412) om allménna vattentjanster.
Dérmed bifaller riksdagen proposition 2021/22:208 punkt 2 i denna
del och avslar motion
2021/22:4688 av Magnus Ek och Ola Johansson (bé&da C) yrkande 6.
Reservation 3 (SD, C)

Overgangsbestammelser for reglerna om vattentjanstplaner
Riksdagen antar punkt 2 ikrafttradande- och dvergangsbestammelserna
i regeringens forslag till lag om andring i lagen (2006:412) om allmanna
vattentjanster.

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2021/22:208 punkt 2 i denna
del och avslar motion
2021/22:4688 av Magnus Ek och Ola Johansson (bada C) yrkande 5.

Reservation 4 (C)

Lagforslagen i dvrigt

Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om &ndring i miljobalken,

2. lag om &ndring i lagen (2006:412) om allméanna vattentjanster
i de delar som inte omfattas av utskottets forslag ovan.
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Dérmed bifaller riksdagen proposition 2021/22:208 punkterna 1 och
2, bada i denna del.

Den framtida regleringen av kommunens ansvar for vattenforsorjning och
avlopp

6.

Utgangspunkter vid bedémningar av behovet av allmanna
vattentjanster m.m.
Riksdagen staller sig bakom det som utskottet anfér om utgangspunkter
for tvangsanslutningar till det kommunala va-natet och tillkannager detta
for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motionerna

2021/22:2461 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 9,
2021/22:3225 av Ola Johansson m.fl. (C) yrkande 47,
2021/22:3681 av Magnus Ek m.fl. (C) yrkande 23,
2021/22:3708 av Carl-Oskar Bohlin m.fl. (M) yrkande 23,
2021/22:3881 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) yrkande 51.1 och
2021/22:4693 av Viktor Warnick m.fl. (M) yrkande 2.

Reservation 5 (S, V, MP)

Beddmningskriterier och bevisfragor m.m.

Riksdagen avslar motionerna

2021/22:104 av Magnus Jacobsson (KD),

2021/22:107 av Magnus Jacobsson (KD),

2021/22:109 av Magnus Jacobsson (KD) yrkande 1,

2021/22:562 av Edward Riedl (M),

2021/22:2621 av Sten Bergheden (M) yrkande 1,

2021/22:4688 av Magnus Ek och Ola Johansson (bada C) yrkandena 1

och 2,

2021/22:4690 av Larry Soder m.fl. (KD) yrkandena 1 och 2,

2021/22:4693 av Viktor Warnick m.fl. (M) yrkandena 3 och 4 samt

2021/22:4694 av Emma Hult och Maria Gardfjell (bdda MP) yrkande 2.
Reservation 6 (M, C, KD)

Reservation 7 (MP)

Moratorium
Riksdagen avslar motionerna
2021/22:2866 av Betty Malmberg (M),
2021/22:3435 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 33 och
2021/22:4693 av Viktor Warnick m.fl. (M) yrkande 5.
Reservation 8 (M)
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Ovriga fragor om vattenférsorjning och aviopp

9.

10.

11.

Vattentjanstplanernas innehall m.m.
Riksdagen avslar motionerna
2021/22:4688 av Magnus Ek och Ola Johansson (bada C) yrkande 4 och
2021/22:4694 av Emma Hult och Maria Gardfjell (bdda MP) yrkandena
1 och 3.
Reservation 9 (C)
Reservation 10 (MP)

Tillsynsvagledning
Riksdagen avslar motionerna
2021/22:4688 av Magnus Ek och Ola Johansson (bada C) yrkande 3 och
2021/22:4690 av Larry Séder m.fl. (KD) yrkande 3.
Reservation 11 (C)
Reservation 12 (KD)

Fastighetsagares mojligheter att 6verklaga beslut om
vattenforsorjning och avlopp
Riksdagen avslar motion
2021/22:4693 av Viktor Warnick m.fl. (M) yrkande 1.
Reservation 13 (M)

Stockholm den 14 juni 2022

P4 civilutskottets vagnar

Emma Hult

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Emma Hult (MP), Larry Soder
(KD), Johan Lofstrand (S), Viktor Warnick (M), Elin Lundgren (S), Cecilie
Tenfjord Toftby (M), Mikael Eskilandersson (SD), Leif Nysmed (S), Ola
Johansson (C), Momodou Malcolm Jallow (V), Lars Piiss (M), Roger Hedlund
(SD), Sanne Lennstrém (S), Joakim Jarrebring (S), Angelica Lundberg (SD),
David Josefsson (M) och Joar Forssell (L).
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Redogorelse for drendet

| betankandet behandlar utskottet proposition 2021/22:208 Végar till hallbara
vattentjénster. | propositionen finns en redogorelse for arendets beredning
fram till regeringens beslut om propositionen.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut aterges i bilaga 1. Regeringens
lagforslag finns i bilaga 2.

Fem motioner med sammanlagt ett tjugotal yrkanden har véckts med
anledning av propositionen. | betdnkandet behandlas darutéver 13 yrkanden i
motioner fran allmanna motionstiden 2021/22. Férslagen i motionerna finns i
bilaga 1.

I april 2021 riktade riksdagen ett tillkdnnagivande till regeringen om att
regeringen skyndsamt borde vidta de &tgarder som kravs for att en
fastighetsdgare som har ett enskilt avlopp som uppfyller géllande miljo- och
halsokrav inte ska kunna tvingas att ansluta sig till det kommunala va-néatet
(bet. 2020/21:CU14 punkt 11, rskr. 2020/21:268). | betdnkandet behandlas
&ven den redovisning av hanteringen av tillkdnnagivandet som regeringen gor
i propositionen.

Civilutskottet har gett miljo- och jordbruksutskottet tillfélle att yttra sig
Over propositionen och féljdmotionerna i de delar som berdr miljo- och
jordbruksutskottets beredningsomrade. Miljo- och jordbruksutskottets
yttrande finns i bilaga 3.

Civilutskottet har mottagit en skrivelse i drendet.
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Utskottets 0verviganden

Avslag pa propositionen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om avslag pa propositionen.
Jamfor reservation 1 (SD).

Motionen

I kommittémotion 2021/22:4689 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkas
att riksdagen ska avsla propositionen. Motionarerna staller sig bl.a. negativa
till regeringens forslag till bemyndigande att meddela foreskrifter om kontroll
av sma enskilda avloppsanlaggningar. Enligt motionarerna finns det en risk att
detta kommer att orsaka kostnader och besvér for fastighetsagare. Vidare
papekar motionarerna att kommuner redan i dag har en majlighet att uppratta
va-planer samt att risken for skyfall och dversvdmningar inte kan hanteras
enbart som en va-fraga.

Miljo- och jordbruksutskottets yttrande

Miljo- och jordbruksutskottet anser att civilutskottet bor tillstyrka
propositionen i de delar som roér miljo- och jordbruksutskottets
beredningsomrade och avstyrka motion 2021/22:4689 (SD).

Utskottets stallningstagande

I propositionen foreslar regeringen lagandringar som syftar till att skapa
forutsattningar for langsiktigt hallbara vatten- och avloppslosningar samt att
oka allmanhetens insyn och majlighet till deltagande och paverkan vid den
kommunala planeringen av hur behovet av allménna vattentjanster i
kommunen ska tillgodoses.

Utskottet delar inte motionarernas uppfattning att propositionen har sadana
brister att den helt bor avslas. Utskottet avstyrker darfor motionsyrkandet om
avslag pa propositionen.

Utskottet Gvergar nu till att behandla regeringens lagférslag.
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Regeringens lagforslag

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar regeringens lagforslag om kontroll av sma
enskilda avloppsanléggningar.

Vidare antar riksdagen lagférslagen om vattentjanstplanens
innehall i fraga om skyfallsberedskap och om Gvergangs-
bestimmelser for reglerna om vattentjanstplaner samt avslar
motionsyrkanden om avslag respektive &ndringar i dessa delar.
Riksdagen antar ocksa lagforslagen i dvrigt.

Jamfor reservation 2 (S, V, MP), 3 (SD, C) och 4 (C) samt sérskilt
yttrande 1 (M) och 2 (SD).

Bakgrund

Kommunens ansvar for vattenférsorjning och avlopp

Av lagen (2006:412) om allménna vattentjanster, forkortad vattentjanstlagen,
foljer att en kommun &r skyldig att ordna allmédnna va-anldggningar om det
med hénsyn till mé&nniskors halsa eller miljon behdver ordnas
vattenforsorjning och avlopp i ett stérre sammanhang for en viss befintlig eller
blivande bebyggelse (6 §). En allmén va-anléggning &r en va-anlédggning éver
vilken en kommun har ett rattsligt bestdmmande inflytande och som har
ordnats och anvands for att uppfylla kommunens skyldigheter enligt
vattentjanstlagen. En enskild anlédggning definieras i lagen som en va-
anlaggning eller annan anordning for vattenforsorjning eller aviopp som inte
ar eller ingar i en allman va-anlaggning (2 §).

For att kommunens skyldighet att tillgodose behovet av vattenforsdrjning
och avlopp ska intrada krévs att behovet ror fler &n bara ett fatal fastigheter.
Om det finns en fastighet som uppenbarligen inte behdver omfattas av det
stérre sammanhanget far verksamhetsomradet inskrankas, om fastighetens
behov av vattenforsorjning och avlopp kan ordnas pa ett satt som kan godtas
med hénsyn till skyddet for ménniskors hélsa och miljon (9 §).

En fastighetsdgare har rétt att anvdnda en allmén va-anldggning om
fastigheten finns inom verksamhetsomradet och behover en vattentjanst och
behovet inte kan tillgodoses battre pd annat satt (16 8). Om en fastighet finns
inom en allmén va-anlaggnings verksamhetsomrade och om fastigheten med
hansyn till skyddet fér ménniskors hélsa eller miljon behdver en vattentjanst
och behovet inte kan tillgodoses battre p& annat satt ar fastighetsagaren skyldig
att betala avgifter for den allmanna va-anlaggningen. Vid beddémningen av
behovet ska sérskild hansyn tas till i vilken utstrackning jamforda alternativ
tillgodoser intresset av en god hushallning med naturresurser (24 §).

Avgiftsskyldigheten nar det galler vattentjanster som tillhandahalls genom
en forbindelsepunkt intrdder nar huvudmannen har ordnat en forbindelsepunkt
och informerat fastighetsdgaren om detta. Avgiftsskyldighet for bortledande
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av vatten fran fastigheten som inte sker genom en forbindelsepunkt intrader
nér huvudmannen har ordnat de anordningar som behdvs och informerat
fastighetséigaren (25 §). Aven om ndgot krav pd faktisk anslutning varken
foljer av ratten att anvanda den allménna va-anldggningen eller
avgiftsskyldigheten sker vanligen en sadan i samband med att avgifts-
skyldigheten intrader. Det finns dock inte ndgot hinder mot att fortsatta att
anvanda en enskild va-anlaggning pé en fastighet inom ett verksamhetsomrade
for en allmén va-anlaggning, forutsatt att den enskilda anlaggningen uppfyller
gallande miljo- och hélsoskyddskrav (se mer om detta under rubriken
Miljobalkens bestdmmelser om provningsplikt, tillsyn och kontroll av avlopp).

Om det inom en allman va-anlaggnings verksamhetsomrade finns en
enskild anlédggning som kan anvéndas i den allménna va-anldggningen, ar
agaren av den enskilda anlaggningen skyldig att, mot skalig erséttning, lata
den enskilda anldggningen ingd i den allmanna va-anlaggningen om
huvudmannen begér det (39 8§). Huvudmannens rétt att 16sa in enskilda va-
anordningar har enligt forarbetena framfor allt haft betydelse nér det funnits
ett utbyggt gemensamt ledningsnat for flera fastigheter. Om det finns enskilda
anordningar som har en sadan standard att de kan anvandas i den allménna va-
anléggningen, &r det ett allmént intresse att huvudmannen — i stéllet for att
behdva gdra nyinvesteringar — har en mojlighet att 16sa in anordningarna, som
annars skulle bli onyttiga till f6ljd av utbyggnaden (prop. 2005/06:78 s. 66 f.).

Om en enskild anléaggning blir onyttig till féljd av att kommunen ordnar
eller utvidgar en allman va-anldggning ska huvudmannen betala skalig
ersattning till den enskilda anlaggningens dgare (40 8). | praxis har ersattning
i allmanhet bestamts till anordningarnas bruksvarde, efter avdrag for &lder och
skick. Ratten till erséttning for onyttiga enskilda anordningar beror inte pa att
ett myndighetsingripande hindrar ett visst nyttjande. Fastighetsagaren har
fortfarande kvar aganderatten, men kan pa grund av den ordnade allménna va-
anlaggningen anse sig inte langre behdva den egna anlaggningen. Erséttningen
&r en kompensation for detta (prop. 2005/06:78 s. 66 f.).

Lansstyrelsen utdvar tillsyn 6ver att kommunen fullgér skyldigheten att
tillgodose behovet av vattentjanster. Lansstyrelsen far forelagga kommunen
att fullgora skyldigheten. Ett sadant forelaggande far forenas med vite (51 8).

Planering av vattenférsérjning och avliopp

Enligt vattentjanstlagen ar huvudregeln att en allmén va-anlaggning ska
komma till stand snarast. Trots detta har va-huvudmannen ratt att vanta med
att utfora nodvandiga anlaggnings- eller utbyggnadsarbeten om arbetena
behdver samordnas med andra arbeten samt utfors i den ordning som foljer av
huvudmannens utbyggnadsplan (17 §). Manga kommuner har tagit fram en
utbyggnadsplan, men ndgon generell sidan skyldighet finns inte i
vattentjanstlagen. Det narmare innehallet i en utbyggnadsplan ar inte heller
reglerat i lagen.

2021/22:CU29
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I vattenmyndigheternas atgardsprogram stélls krav pa kommunerna att
bedriva planering av avlopp och vatten samt uppratta och utveckla va-planer.
En stor andel av landets kommuner har tagit fram planer for va-forsorjningen
och olika typer av styrdokument for arbetet med va-fragor.

Plan- och bygglagens regler om dversiktsplanering och
planeringsstrategi

Enligt 3 kap. 1 § plan- och bygglagen (2010:900), forkortad PBL, ska varje
kommun ha en aktuell oversiktsplan som omfattar hela kommunen.
Oversiktsplanen, som inte ar bindande, ska ange inriktningen fér den
langsiktiga utvecklingen av den fysiska miljon. Planen ska dven ge vagledning
for beslut om hur mark- och vattenomraden ska anvandas, och hur den byggda
miljon ska anvandas, utvecklas och bevaras (3 kap. 2 § PBL). Enligt 3 kap. 5 8§
PBL ska det av dversiktsplanen bl.a. framgd hur kommunen ser pa risken for
skador pa& den byggda miljén som kan félja av éversvamning, ras, skred och
erosion som &r klimatrelaterade samt pa hur sadana risker kan minska eller
upphdra.

Tidigare fanns i PBL ett krav pa stallningstagande nar det géller 6versikts-
planens aktualitet en gang per mandatperiod. | april 2020 infordes i stallet ett
krav pa planeringsstrategi (prop. 2019/20:52, bet. 2019/20:CU7, rskr.
2019/20:168). Bakgrunden var bl.a. att det i manga kommuner hade
konstaterats brister i kontinuiteten i dversiktsplaneringen.

I en planeringsstrategi ska kommunfullmaktige ta stallning till dels &ndrade
planeringsforutsattningar av betydelse for oversiktsplanens aktualitet, dels
kommunens fortsatta arbete med Oversiktsplaneringen. Vidare ska
kommunfullméktige beddéma i vilken utstrackning planen dar aktuell i
forhallande till lagstiftningens krav. Kommunfullmaktige ska ta fram och anta
en planeringsstrategi senast 24 manader efter ett ordinarie val. Det innebér att
kommunernas forsta planeringsstrategi ska ha antagits senast den
11 september 2024. Kravet galler inte om kommunfullmaktige i stéllet antar
en ny oversiktsplan inom samma tidsperiod (3 kap. 23 § PBL).

Av overgangsbestimmelserna till de nya reglerna om 6versiktsplanering
framgér bl.a. att dversiktsplaner antagna fore den 1 januari 2004 upphor att
galla vid utgangen av 2025.

Miljobalkens bestammelser om prévningsplikt, tillsyn och kontroll av
avlopp

Enligt 9 kap. 1 § miljobalken &r utslapp av avloppsvatten att beddma som
miljofarlig verksamhet, och miljobalken innehaller darfér bestammelser om
provningsplikt, tillsyn och kontroll av avlopp. | propositionen (s. 15) redogor
regeringen i korthet for dessa regler.

Avloppsvatten ska enligt 9 kap. 7 § forsta stycket miljobalken avledas och

renas eller tas om hand pa n&got annat stt sa att olagenhet for manniskors
hilsa eller miljon inte uppkommer. For detta dndamal ska lampliga
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avloppsanordningar eller andra inréttningar utforas. Bestimmelser om
tillstands- och anmalningsplikt for att inratta eller andra en
avloppsanordning eller -anlaggning &terfinns i foreskrifter meddelade av
regeringen med stod av bemyndiganden i 9 kap. 6 och 7 88§ miljobalken,
nérmare bestdmt i férordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och
halsoskydd och i miljoprévningsférordningen (2013:251).

Enligt 13 § forordningen om miljcfarlig verksamhet krévs tillstand for
att inrétta en avloppsanordning som en eller flera vattentoaletter ska
anslutas till, eller for att ansluta en vattentoalett till en befintlig
avloppsanordning. For att inrdtta en annan avloppsanordning krévs det en
anmalan till den kommunala namnden. En ansékan om tillstand ska prévas
av den kommunala ndmnden. Ans6kan provas av forsvarsinspektéren for
halsa och miljo i de fall inspektdren har tillsyn 6ver anldaggningen.

Enligt 15 § forordningen om miljofarlig verksamhet ska
bestammelserna i 13 § inte tillampas pa en avloppsanordning som kraver
tillstind eller anmalan enligt miljéprévningsforordningen eller om
avloppsanordningen ar avsedd att fora avloppsvattnet till enbart en allmén
avloppsanldggning. En avloppsreningsanldggning som tar emot
avloppsvatten med en fororeningsmangd som motsvarar mer &n 200
personekvivalenter omfattas av tillstands- eller anmalningsplikt enligt
bestdmmelserna i 28 kap. miljoprévningsférordningen.

Utdver de namnda kraven pa tillstands- och anmalningsplikt finns det
vissa bestammelser i miljobalken som mojliggdr kontroll och rapportering
av avloppsanordningar och -anldggningar. Den som bedriver en
verksamhet som kan befaras medféra oldgenhet for manniskors hélsa eller
miljon ska fortldpande planera och kontrollera verksamheten for att
motverka eller forebygga sddana verkningar. Bestammelser som ror sadan
egenkontroll finns i 26 kap. 19 § miljobalken. Den som bedriver en sadan
verksamhet ska ocksé genom egna undersokningar eller pa annat satt halla
sig underrattad om verksamhetens eller &tgardens paverkan pa miljon.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela
narmare foreskrifter om kontrollen. Sadana foreskrifter finns i
forordningen  (1998:901) om  verksamhetsutfvares egenkontroll.
Bestdmmelserna i forordningen tréffar enbart den som yrkesmassigt
bedriver verksamheter eller &tgarder som omfattas av tillstdndsplikt enligt
9 eller 11-14 kap. miljobalken. Den som bedriver en avloppsverksamhet
kan ocksa traffas av krav att arligen lamna miljorapport om verksamheten
till tillsynsmyndigheten (26 kap. 20-20 a 88 miljobalken). Ytterligare
foreskrifter om miljorapportering finns i férordningen om miljofarlig
verksamhet och halsoskydd.

Slutligen bor ndmnas att tillsynsmyndigheten far forelagga den som
har en avloppsanlaggning att till myndigheten ld&mna de uppgifter och
handlingar som behdvs for tillsynen (26 kap. 21 § miljobalken).

Propositionen

En flexiblare behovsbeddmning

Regeringen foreslar att en kommun vid bedémningen om det finns behov av
en allmén vattentjanst ska ta sérskild hansyn till forutsattningarna att tillgodose
behovet av vattenforsorjning och avlopp genom en enskild anlaggning som
kan godtas med hansyn till skyddet for manniskors hélsa och miljon. Detta
foreslas ske genom ett tillagg i 6 § vattentjanstlagen som fortydligar under
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vilka forutsattningar kommunen &r skyldig att tillhandahalla allmanna
vattentjénster.

Av propositionen (s. 19) framgar att regeringen gér bedémningen att det
med nuvarande utformning av 6 § vattentjanstlagen inte finns nagot hinder
mot att kommunerna beaktar enskilda anladggningar vid bedémningen av det
miljo- eller hdlsomassiga behovet av en vattentjanst. Enligt regeringen finns
det emellertid en osikerhet hos manga kommuner kring i vilken utstrackning
enskilda anl&ggningar kan beaktas. Mot den bakgrunden anser regeringen att
bestammelsen bor tydliggoras sa att det framgar att en enskild anlaggning
under vissa forutsattningar ska kunna tillgodose behovet av en vattentjénst,
trots att fastigheten eller bebyggelsen ingar i ett storre sammanhang. Det
foreslagna tillagget syftar inte till att inskrdnka det allménnas ansvar for
vattentjanster, utan till att tydliggora vikten av en behovsbedémning utifran
tekniska, miljomassiga och samhallsekonomiska aspekter. Forslaget ar saledes
inte avsett att &ndra kommunens grundldggande ansvar for att ordna
vattentjanster om det finns ett behov av att gora detta i ett stérre sammanhang,
utan att ge utrymme fér en flexiblare behovsbedémning.

Enligt regeringen (s. 20) bor det vara kommunen som har ansvaret for att
bedéma om det finns forutsattningar att tillgodose behovet av vattentjanster
genom en enskild anléggning i stéllet fér genom en allmén va-anléggning. |
sammanhanget framhaller regeringen att en sadan ordning Gverensstammer
med vad som galler i friga om en fastighetségares ratt att anvanda en allman
va-anlaggning, en rétt som ar villkorad av att behovet av en vattentjéanst inte
battre kan tillgodoses pa annat satt. Det &r va-huvudmannen som har
bevishordan for att behovet med fordel kan tillgodoses pa annat satt 4n genom
den allméanna anlaggningen.

Enligt regeringens forslag ska det framgd av det nya stycket i 6 §
vattentjanstlagen att en enskild anldggning, for att kunna tillgodose behovet av
vattentjanster, ska ge ett godtagbart skydd for méanniskors hdlsa och miljon,
inte ett motsvarande skydd. I sammanhanget anfor regeringen (s. 20 f.) att
allméanna anlaggningar som huvudregel ska samla och hantera stora méngder
avloppsvatten med utflode i en punkt och att kraven pa rening darmed &r hogt
stéllda. For att nd en énskvard vattenkvalitet kan det enligt regeringen finnas
situationer dar det ar tillrackligt med den rening som kan uppnas med enskilda
anlaggningar. Vilken skyddsniva som kan godtas ar enligt regeringen (s. 21)
en bedoémning som maste goras utifran lokala forhallanden och hur denna
bedémning ska goras bor inte regleras nérmare i vattentjanstlagen. |
forfattningskommentaren (s. 52) anges att en forutsattning for att en enskild
anlaggning ska kunna godtas inom ett visst omrade &r att miljo-
kvalitetsnormerna for vatten kan foljas och att dvriga krav som foljer av
miljobalken och annan tillamplig lagstiftning vad galler skyddet for hélsa och
miljo kan uppfyllas.

Enligt regeringen (s. 21) finns ett behov av tillsynsvdgledning. Den
utredning som ligger till grund for forslagen i propositionen har foreslagit att
Havs- och vattenmyndigheten ska ges ett tillsynsvagledande ansvar for 6 §
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vattentjanstlagen, ett ansvar som ska fullgoras i samrdd med Boverket och
Naturvardsverket. Detta forslag bereds vidare inom Regeringskansliet.

Kommunala vattentjanstplaner

Regeringen foreslar att det i varje kommun ska finnas en vattentjanstplan som
faststallts av kommunfullméktige. Planen, som inte ska vara bindande, ska
innehélla kommunens langsiktiga planering av hur behovet av allméanna
vattentjanster ska tillgodoses. Den ska ocksa innehalla en redogdrelse for
kommunens bedémning av vilka atgarder som behdver vidtas for att de
allmédnna va-anldggningarna ska fungera vid en Okad belastning som
uppkommer vid skyfall. Planen ska vara aktuell med hansyn till behovet av
allmdnna vattentjanster och planens aktualitet ska prévas av
kommunfullméaktige minst vart fjarde ar.

Utbver det forfarande som foljer av miljébalkens bestdmmelser om
strategiska miljébedémningar av planer och program foreslar regeringen att
kommunen, innan vattentjanstplanen antas eller dndras, ska samrada med de
fastighetsdgare och myndigheter som kan antas ha ett vasentligt intresse av
planforslaget. Forslaget ska stallas ut for granskning av kommunen under
minst fyra veckor, om inte forslaget géller &ndring av en vattentjanstplan som
endast beror ett fatal fastighetsagare eller annars &r av mindre betydelse.
Kommunen ska ta hansyn till de synpunkter som kommit in under samradet
och granskningen samt redovisa hur de har beaktats.

Av propositionen framgéar att huvudsyftet med lagforslaget om
vattentjanstplaner ar att ge forutsattningar for en god planering av kommunens
skyldigheter att ordna allménna vattentjénster samt att ge berdrda insyn och
mojlighet till deltagande i processen. Enligt regeringen (s. 49) bidrar
kommunal planering med tydlighet och forutsagbarhet for fastighetsagare och
Okar &ven transparensen i anvandningen av skattemedel. Regeringen
framhaller att fastighetségare i dag endast har en liten lagstadgad mojlighet att
péverka de beslut enligt 6 § vattentjénstlagen som indirekt berér deras
fastigheter samt att mdjligheterna att Overklaga beslut enligt lagen é&r
begransade. Ur ett demokratiskt perspektiv anser regeringen darfor att
forslaget ar positivt, eftersom det kommer att medfora att fastighetségare ges
mdéjlighet att lamna synpunkter pa forslaget till plan innan den antas. Genom
att vattentjanstplanen gors foremal for granskning och samrad bedémer
regeringen att fastighetsagares, kommunmedlemmars och andras mojligheter
till inflytande kommer att 6ka.

Eftersom vattentjanstplanen far anses vara av principiell beskaffenhet for
kommunen bor den enligt regeringen (s. 26) beslutas av kommunfullmaktige.
Beslutet bor enligt regeringen ha karaktaren av ett vagledande beslut, pa
motsvarande sétt som en ¢versiktsplan.

Av propositionen framgar att flera remissinstanser har framfort synpunkter
pa vad en vattentjanstplan ska innehélla. Bland annat har forslag lamnats om
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att vattentjanstplanen bor avhandla fragor kopplade till klimatanpassning,
sdsom dricksvattenbrist pa grund av torka.

Regeringen anser, i likhet med utredningen, att kommunen bor ha en plan
for hur de allménna va-anldggningarnas kapacitet och funktion kan
uppratthallas aven vid en 6kad belastning pa grund av skyfall (s. 28 f.). Det
framhalls i propositionen (s. 30) att allmanna va-anlaggningar ar ett bredare
begrepp &n allmdnna dagvattenanldggningar samt att skyfall direkt eller
indirekt dven kan ha paverkan pd dricksvatten och spillvatten. Enligt
regeringen ar ambitionen att kommunerna ska styra mot en helhet i sin
planering. | sammanhanget (s.30) konstaterar regeringen att det finns
bestdmmelser som relaterar till skyfall i exempelvis 3 kap. 5 § PBL samt att
en 6kad mangd nederbord och 6kad foérekomst av skyfall kan leda till problem
som hanteras i olika lagstiftningar och kraver olika atgarder. Regeringen delar
den bild som framforts av remissinstanser att lagforslaget inte uttdmmande
I6ser de problem som skyfall kan fororsaka samt framhaller att kommunerna
behdver ta hansyn till dessa fragor i hela samhéllsplaneringen.

Enligt regeringen (s. 27) saknas i Gvrigt skél att inféra alltfor ingaende
bestammelser om vad en vattentjénstplan ska innehalla. | stallet bor det finnas
utrymme for kommunerna att anpassa innehallet efter de egna behoven och
forutsattningarna. Regeringen anfor i sammanhanget (s. 31) att kommunen kan
anpassa planens innehdll efter behov, t.ex. tillféra en beskrivning av
beredskapen med anledning av andra vaderfenomen sasom torka.

Det behov av narmare vagledning kring innehallet i vattentjanstplanen som
har lyfts av vissa remissinstanser bor enligt regeringen (s. 28) hanteras genom
att en myndighet far i uppdrag att ta fram vagledning till kommunerna. Som
namnts ovan har utredningen foreslagit att Havs- och vattenmyndigheten ska
utses till tillsynsvégledande myndighet for 6 § vattentjanstlagen, ett forslag
som fortfarande bereds inom Regeringskansliet.

Kontroll av sma enskilda avloppsanlaggningar m.m.

| propositionen foreslas att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer ska f& meddela foreskrifter om skyldighet att kontrollera smé
enskilda avloppsanlaggningars funktion samt om att lamna uppgifter till
tillsynsmyndigheten om anlaggningens utformning och funktion och om den
kontroll som utforts. Vidare foreslas att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer ska fa foreskriva hur kontrollen ska utforas.

Darutover foreslar regeringen att en felaktig hanvisning i 5 kap.
miljobalken réttas till.

Regeringen konstaterar (s. 36 f.) att atgardande av sma avloppsanlagg-
ningar genom att tillsynsmyndigheten via foreldgganden riktar krav pa
atgardande i enskilda fall &r resurskrdavande for berérda myndigheter.
Regeringen anser darfor att tydliga krav pa kontroll och rapportering kan vara
ett kostnadseffektivt satt att sékerstélla regelefterlevnad.
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Det bemyndigande som foreslas skulle géra det mgjligt att stalla krav i
frdga om sma avloppsanlaggningar pa att anlaggningarnas funktion ska
kontrolleras samt hur kontrollen ska utféras. Enligt regeringen skulle det t.ex.
vara majligt att stalla krav pa att kontrollen ska utforas genom besiktning av
ett ackrediterat kontrollorgan samt att kontrollen ska utféras med visst intervall
eller vid vissa handelser, exempelvis vid oOverlatelse av fastighet.
Bemyndigandet omfattar &ven mojligheten att féreskriva om skyldigheter att
lamna uppgifter till tillsynsmyndigheten om utformningen av och funktionen
hos en anldggning och om den kontroll som utforts.

Regeringens bedémning ar att inférandet av foreskrifter om kontroll
kommer att bidra till 6kad medvetenhet hos den som ansvarar for en
avloppsanlaggning, ndgot som i sin tur kan bidra till att 6ka atgardstakten nar
det galler bristfalliga anlaggningar och darmed minska paverkan pa miljon.

Av propositionen framgar att vissa remissinstanser ansett att kravet pa att
lamna uppgifter inte bor inforas nationellt utan som en mojlighet for de
kommuner som vill att infora det genom lokala foreskrifter. Regeringen delar
bilden att det kan finnas stora skillnader mellan kommuner men bedémer att
nédvindig differentiering gér att uppn& genom en regional eller nationell
reglering. Genom generella férskrifter bedéms kraven kunna anpassas efter
olika omradens milj6- och halsomassiga behov.

Regeringen anfér i sammanhanget att variationerna mellan och inom
kommunerna kan motivera ett stegvist inférande av skyldigheten att
kontrollera anléaggningars funktion. Det kan handla om att skyldigheten till att
borja med enbart infors vid Gverlatelse av fastighet och senare utokas till en
aterkommande kontroll med visst intervall. Kraven bor om lampligt ocksa
kunna avgransas till att gélla enbart vissa typer av anlaggningar.

Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

Regeringen foreslar att lagandringarna ska trada i kraft den 1 januari 2023,
men att den nya bestdmmelsen i vattentjénstlagen om att det ska finnas en
aktuell vattentjénstplan i varje kommun (6 a § forsta stycket) ska tillampas
forsta gangen for tid efter den 31 december 2023. Regeringen anfor (s. 39) att
de flesta kommuner redan i dag har en va-plan till foljd av kravet i
vattenmyndigheternas atgardsprogram, men for att mojliggora for samtliga
kommuner att ta fram en saddan och genomfora samrdd och strategisk
miljobedomning i friga om denna bor den aktuella bestammelsen tillampas
forst efter den senare foreslagna tidpunkten. Forslaget innebér att &ven &ldre
va-planer efter den 31 december 2023 maste uppfylla de foreslagna kraven pa
aktualitet, samrad och granskning.
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Motionerna

Kontroll av sma enskilda avloppsanlaggningar

I kommittémotion 2021/22:4690 av Larry Séder m.fl. (KD) yrkande 4 begars
att riksdagen avslar forslaget om bemyndigande att meddela foreskrifter om
kontroll av sma enskilda avloppsanlaggningar. Motionarerna hanvisar till det
ordinarie tillsynsarbete som landets kommuner redan bedriver och anfor att
det finns risk for att den nya regleringen endast kommer att medféra nya
lI6pande kostnader for fastighetsagare.

Aven i kommittémotion 2021/22:4688 av Magnus Ek och Ola Johansson
(bada C) yrkande 7 begars att riksdagen avslar regeringens forslag i aktuell
del. Motiondrerna hanvisar till det tillsynsarbete som kommunerna redan
bedriver och anfor att bemyndigandet medfor risk for 6kade kostnader. Enligt
motiondrerna bor tillsynsmyndigheten i stallet kunna féreskriva vilka
uppgifter som ska lamnas. Vidare bor krav pa att lamna uppgifter inte inforas
nationellt utan i stallet bor de kommuner som 6nskar ges méjlighet att infora
lokala foreskrifter i fragan.

I kommittémotion 2021/22:2461 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande
11 begérs ett tillkdnnagivande om avloppsdeklarationer. Motionérerna
hénvisar till det forslag till férordning om avloppsdeklarationer som lagts fram
av utredningen, enligt vilket en avloppsdeklaration inte ska fa vara dldre an sju
ar samt ska upprattas av ett ackrediterat kontrollorgan. Mot bakgrund av den
kostnad en sidan ordning skulle medféra for fastighetsdgare anser
motiondrerna att tillsynen av aktuella anldggningar &ven fortsattningsvis bor
skotas av kommunen.

I kommittémotion 2021/22:4693 av Viktor Warnick m.fl. (M) yrkande 6
foreslas ett tillkannagivande om att kommuner bor ha majlighet att sjalva valja
om de vill tillampa ett system med avloppsdeklarationer eller inte och att de
foreskrifter som regeringen meddelar bor méjliggora detta.

Vattentjanstplanens innehall i fraga om skyfallsberedskap

I kommittémotion 2021/22:4688 av Magnus Ek och Ola Johansson (bada C)
yrkande 6 begars att riksdagen ska avsla regeringens forslag om att en
vattentjanstplan ska innehalla kommunens bedémning av vilka atgarder som
behover vidtas for att de allménna va-anlaggningarna ska fungera vid en 6kad
belastning pa grund av skyfall (6 b § andra stycket). Som skal for detta anfors
att en sadan bestammelse inte kommer att ge ndgot mervarde utan endast bidra
till en okad osakerhet kring ansvarsfordelningen nar det handlar om
klimatanpassningsfragor. Motionarerna anser vidare att dversvamningsrisker
utgor en samhallsplaneringsfraga som behdver involvera fler aktorer.

Overgangsbestammelser for reglerna om vattentjanstplaner

I kommittémotion 2021/22:4688 av Magnus Ek och Ola Johansson (bada C)
yrkande 5 foreslas att riksdagen ska besluta att de nya bestammelserna om
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vattentjanstplaner ska tillampas forsta gangen for tid efter den 31 december
2025. Som skal for detta anfors att det vore en férdel om de nya reglerna
samordnades tidsmassigt med de nya reglerna om dversiktsplanering i PBL.

Miljo- och jordbruksutskottets yttrande

Miljo- och jordbruksutskottet anser att civilutskottet bor tillstyrka
propositionen i de delar som ror miljo- och jordbruksutskottets
beredningsomrade och avstyrka de foljdmotionsyrkanden som utskottet yttrat
sig Over, dvs. motionerna 2021/22:4688 (C) yrkandena 6 och 7, 2021/22:4690
(KD) yrkande 4 och 2021/22:4693 (M) yrkande 6.

Utskottets stallningstagande

Kontroll av sma enskilda avloppsanlaggningar

I propositionen anfér regeringen att atgardstakten nar det galler bristfalliga
sma avloppsanldggningar behéver 6ka och att det behovs en ékad kontroll av
sma enskilda avloppsanlaggningar. Regeringen foreslar darfor att det infors ett
nytt bemyndigande i miljébalken. Med stdd av detta ska enskilda
fastighetsdgare kunna understéllas en skyldighet att kontrollera den egna
anléggningen och lamna uppgifter till tillsynsmyndigheten om anléaggningens
utformning och funktion och om den kontroll som utforts. Enligt regeringen
kan nya foreskrifter om kontroll bidra till 6kad medvetenhet hos den som
ansvarar for en avloppsanlaggning, bade om anlaggningens funktion och om
géllande krav. Den ©kade medvetenheten kan i sin tur bidra till att
atgardstakten okar.

Utskottet kan konstatera att kommunerna redan i dag har till uppgift att
utéva tillsyn dver sma avlopp. Med héansyn till det tillsynsarbete som bedrivs
inom kommunerna ifrdgasatter utskottet om ett nytt bemyndigande av det slag
som regeringen foreslar ar ratt vag att g for att uppné en okad &tgardstakt.
Utskottet ser en risk for att nya foreskrifter med stod av bemyndigandet kan
leda till omotiverade kostnader for enskilda fastighetsagare som inte vags upp
av en motsvarande positiv miljonytta. Utskottet anser darfor att riksdagen bor
avsla regeringens proposition i denna del. Det innebar att utskottet avstyrker
propositionen i aktuell del och tillstyrker motionerna 2021/22:4688 (C)
yrkande 7 och 2021/22:4690 (KD) yrkande 4.

Om propositionen avslas i den del som utskottet foreslar saknas skal for
riksdagen att vidta nagon &tgard med anledning av férslagen i motion
2021/22:2461 (SD) yrkande 11 och 2021/22:4693 (M) yrkande 6, som darfor
avstyrks av utskottet.

Vattentjanstplanens innehall i fraga om skyfallsberedskap

Regeringen foreslar att vattentjanstplanen ska innehalla en redogérelse for
kommunens bedémning av vilka atgarder som behover vidtas for att de
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allmédnna va-anldggningarna ska fungera vid en oOkad belastning som
uppkommer vid skyfall. Aven om lagforslaget inte uttdmmande ldser de
problem som skyfall kan medfora ser utskottet, i likhet med miljé- och
jordbruksutskottet, positivt pa forslaget eftersom intensivare korttids-
nederbdrd utgdr en forvantad effekt av klimatférandringarna. Utskottet
tillstyrker darfor regeringens forslag i aktuell del och avstyrker motion
2021/22:4688 (C) yrkande 6.

Overgéngsbestammelser for reglerna om vattentjanstplaner

Regeringen har foreslagit att den nya bestdmmelsen om att det ska finnas en
aktuell vattentjanstplan i varje kommun ska tillampas forsta gangen for tid
efter den 31 december 2023. Férslaget innebéar att kommunerna ges ett ars tid
att ta fram utkast till, och samrada om, vattentjanstplaner. Utskottet anser att
kommunerna darmed far rimlig tid pa sig att leva upp till den nya
lagstiftningen och foreslar darfor att riksdagen antar 6vergangsbestammelsen
och avslar motion 2021/22:4688 (C) yrkande 5.

Lagforslagen i dvrigt
Nér det géller regeringens lagforslag i dvrigt anser utskottet att de bor antas av
de skal som anfors i propositionen.

Den framtida regleringen av kommunens ansvar for
vattenférsorjning och avlopp

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om
utgangspunkter for tvangsanslutningar till det kommunala va-nétet
och tillkannager detta for regeringen. Vidare avslar riksdagen
motionsyrkanden om beddmningskriterier och bevisfragor m.m.
samt om infGrandet av ett moratorium.

Jamfor reservation 5 (S, V, MP), 6 (M, C, KD), 7 (MP) och 8 (M).

Riksdagens tillkannagivande fran 2021

Riksdagen tillkédnnagav i april 2021 for regeringen att den skyndsamt borde
vidta de atgarder som kravs for att en fastighetsdgare som har ett enskilt aviopp
som uppfyller gallande miljo- och hélsokrav inte ska kunna tvingas att ansluta
sig till det kommunala va-natet (bet. 2020/21:CU14 punkt 11, rskr.
2020/21:268).
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Propositionen

Genom lagfdrslaget om en flexiblare behovsbeddémning bedémer regeringen

att riksdagens tillkannagivande fran 2021 &r slutbehandlat. Regeringen anfor

féljande (s. 20):
Regeringens forslag om att sérskild hansyn ska tas till forutsattningarna for
att sakerstalla behovet av en vattentjanst genom enskild anlaggning ger
utrymme for en flexiblare behovsbeddmning. Regeringen anser att
forslaget tillgodoser riksdagens tillk&nnagivande i den utstrackning som &r
lampligt med beaktande av kommunens grundldggande ansvar for att
ordna vattentjanster. Tillkdnnagivandet ar darmed slutbehandlat.

Tillsynen av sméa avlopp

Tillsynen av sma avlopp (anlaggningar for hushallsspillvatten for hogst 200
personekvivalenter) utférs av den kommunala ndmnden med ansvar for
miljofragor. Havs- och vattenmyndigheten har ansvar for tillsynsvéagledning
inom omradet. Med tillsynsvagledning avses utvardering, uppféljning och
samordning av tillsyn samt stod och rad till tillsynsmyndigheterna (26 kap.
1a § miljobalken).

Havs- och vattenmyndigheten har utfardat allmanna rad nar det géller smé
avloppsanordningar for hushallsspillvatten (HVMFS 2016:17) och &ven tagit
fram en vagledning for prévning av smé avlopp.

Pagaende systematisk kartlaggning av studier om markretention

Markretentionen &r den naturliga reningsprocess dar naringsdmnen (liksom
mikroorganismer och toxiska amnen) pa olika satt kvarhalls i jord eller
vaxtlighet pa vagen till ett vattendrag. Det statliga forskningsradet Formas
arbetar for nédrvarande med en forskningssammanstélining som avser att
tillhandahdlla en detaljerad databas Gver studier som belyser frdgan om
markretention av fosfor fran enskilda aviopp.

Beslutet om en systematisk Gversikt fattades i oktober 2018 av Radet for
evidensbaserad miljéanalys, baserat pa en forstudie. | forstudien framholls att
det rader oenighet i fragan om hur betydelsefull markretentionen av fosfor fran
enskilda avlopp &ar samt att en fordjupad, vetenskapligt grundad,
kunskapssammanstallning i frdgan ar efterfrdgad av saval myndigheter,
branschaktdrer och privatpersoner.

Né&r Formas systematiska kartlaggning &r klar kommer den att granskas av
oberoende experter. Vidare kommer en rapport att publiceras pd Formas
webbsida. Rapporten beraknas bli fardig hosten 2022.
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Motionerna

Utgangspunkter vid bedémningar av behovet av allmanna
vattentjanster

I kommittémotion 2021/22:4693 av Viktor Warnick m.fl. (M) yrkande 2
anfors att regeringens forlag om en flexiblare behovsprévning av allmanna
vattentjanster i grunden dr bra men att fastighetsdgares skydd mot
tvangsanslutning behover starkas ytterligare. Darfor foreslar motionarerna ett
tillkdnnagivande om att fastighetsdgare vars va-system &r battre eller
likvardigt med det som kommunen erbjuder inte ska kunna tvangsanslutas till
kommunalt avlopp. Samma yrkande framstélls i kommittémotion
2021/22:3708 av Carl-Oskar Bohlin m.fl. (M) yrkande 23.

I kommittémotion 2021/22:2461 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 9
begérs ett tillkdnnagivande om att den som har ett enskilt aviopp som uppfyller
gallande miljo- och halsokrav i normalfallet inte ska patvingas ett kommunalt
avlopp. Motsvarande yrkande framstélls i kommittémotion 2021/22:3881 av
Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) yrkande 51 (i denna del).

I kommittémotion 2021/22:3225 av Ola Johansson m.fl. (C) yrkande 47
begérs ett tillkdnnagivande om att alternativa losningar till tvdngsanslutningar
till det kommunala va-systemet bor ses dver. En tankbar 16sning ar enligt
motionarerna att uppmuntra till samfalligheter dar flera fastighetségare gér
ihop om en lokalt utformad kollektiv 16sning. Samma yrkande finns i
kommittémotion 2021/22:3681 av Magnus Ek m.fl. (C) yrkande 23.

Bedémningskriterier och bevisfragor m.m.

I kommittémotion 2021/22:4690 av Larry Séder m.fl. (KD) yrkande 1 foreslas
dels ett tillkdnnagivande om att bedomningen av ett verksamhetsomrade ska
innefatta att kommunen kan uppvisa brister i enskilda anldggningars funktion
(yrkande 1). Vidare begérs ett tillkdnnagivande om att markretentionen ska
beaktas vid beddmningen av enskilda avlopps miljépaverkan. Motionarerna
anfor att om markretentionens roll i utsl&ppsreningen inte beaktas rubbas
proportionerna i miljobeddmningarna (yrkande 2). Motsvarande forslag
framstélls i kommittémotion 2021/22:4688 av Magnus Ek och Ola Johansson
(bada C) yrkandena 1 och 2.

I kommittémotion 2021/22:4693 av Viktor Warnick m.fl. (M) begérs ett
tillkannagivande om att det bor aligga kommunen att bevisa att en enskild
anlaggning utgdr ett sdmre alternativ dn det som kommunen erbjuder for att
en tvangsanslutning till det allménna va-nitet ska kunna bli aktuell
(yrkande 3). Vidare foreslas att kostnadsaspekter for den enskilde ska beaktas
vid bedémningar enligt 6 § vattentjanstlagen (yrkande 4).

I motion 2021/22:4694 av Emma Hult och Maria Gardfjell (bdda MP)
yrkande 2 foreslas ett tillkannagivande om att se éver hur effektbhaserade
analysmetoder kan anvandas vid bedomningen av behovet av allmédnna va-
anlaggningar. Enligt motionarerna har det genom forskningen framkommit
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nya sétt att undersoka vattnets samlade innehall av miljéfarliga @mnen, nagot
som enligt motionarerna ger nya forutsattningar pa omradet.

I motion 2021/22:107 av Magnus Jacobsson (KD) foreslas att det ska
inforas ett skaderekvisit som innebér att en faktisk miljonytta méste vara visad
for att en enskild ska kunna tvingas att vidta atgarder pa sin fastighet eller att
anslutas till ett va-omrade. Motionaren hanvisar bl.a. till att enskilda avlopps
bidrag till 6vergddningen hittills har dverdrivits eftersom markretentionen inte
har beaktats tillrackligt. Liknande yrkanden framstalls i motion 2021/22:104
av Magnus Jacobsson (KD) och motion 2021/22:109 av Magnus Jacobsson
(KD).

I motion 2021/22:562 av Edward Riedl (M) foreslas ett tillkannagivande
om att stoppa tvangsanslutningar till kommunala va-nat. Motionaren anfor att
det bor dligga kommunen att i varje enskilt fall bevisa att en enskild anlaggning
inte haller méattet. Déartill méaste miljévinsten sta i proportion till kostnaderna
for den enskilde for att atgarder ska behova vidtas.

I motion 2021/22:2621 av Sten Bergheden (M) yrkande 1 foreslas ett
tillkannagivande om att se 6ver regelverket nar det galler tvangsanslutningar
till det kommunala avloppssystemet. Enligt motionéren bor det inforas ett krav
pad kommunerna att genomfdra en miljé- och kostnadsberakning for berérda
avlopp innan beslut om atgérder tas.

Moratorium

I kommittémotion 2021/22:4693 av Viktor Wérnick m.fl. (M) yrkande 5
begérs ett tillkdnnagivande om att Havs- och vattenmyndigheten snarast bor
utfarda ett moratorium for tvangsanslutningar av fastigheter med enskilda
avlopp som motsvarar radande milj6- och halsokrav till dess att riksdagen fatt
tillfalle att ta stallning till ett nytt beslutsunderlag om foérbud mot
tvangsanslutningar (yrkande 5). Liknande forslag om ett moratorium finns i
motion 2021/22:2866 av Betty Malmberg (M) och kommittémotion
2021/22:3435 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 33.

Miljé- och jordbruksutskottets yttrande

Miljo- och jordbruksutskottet anser att civilutskottet bor avstyrka de
foljdmotionsyrkanden som utskottet yttrat sig Over, dvs. motionerna
2021/22:4688 (C) yrkande 1 och 2021/22:4690 (KD) yrkande 2. Miljo- och
jordbruksutskottet anfor bl.a. féljande:

Utskottet noterar regeringens bedémning att en enskild anlédggning ska ge
ett godtagbart skydd for méanniskors hélsa och miljon och att bedémningen
av vilken skyddsnivd som kan godtas maste goras utifrdn lokala
forhallanden. Regeringen anser att fragan om hur denna bedémning ska
goras bor tydliggoras i en tillsynsvagledning och inte i lagen om allménna
vattentjanster. Utskottet delar denna bedémning. | sammanhanget vill
utskottet aven framhalla att det rader en osdkerhet om hur stor
sjalvreningen i mark &r och vilka faktorer det &r som styr markretentionen
av fosfor. Det ar darfor positivt att Formas gor en systematisk kartlaggning
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av forskningen pa detta omrade. Utskottet konstaterar vidare att Havs- och
vattenmyndigheten har modjlighet att, vid behov, uppdatera sina
vagledningar om det framkommer ny information pa omréadet.

Utskottets stallningstagande

I april 2021 tillkdnnagav riksdagen for regeringen att regeringen borde vidta
de atgarder som kravs for att en fastighetsagare som har ett enskilt aviopp som
uppfyller gallande milj6- och halsokrav inte ska kunna tvingas att ansluta sig
till det kommunala va-ndtet. Regeringen menar att tillkdnnagivandet &r
tillgodosett genom det lagforslag i propositionen som syftar till goéra
kommunens beddmning av behovet av en allmén vattentjanst mer flexibel. |
propositionen tydliggors dock att det foreslagna tilldgget i 6 8§ vattentjanst-
lagen ska forstds som ett fortydligande samt att kommunens skyldighet att
ordna vattentjanster kvarstar oforandrat.

Utskottet har tidigare i betdnkandet tillstyrkt regeringens lagforslag om en
flexiblare behovsbeddémning. Forslaget ar enligt utskottets mening ett steg i
réatt riktning men tillgodoser inte fullt ut det tillkdnnagivande som riksdagen
gjorde i fjol. Utskottet anser darmed att riksdagens tillkdnnagivande inte kan
anses vara slutbehandlat. Enligt utskottet maste utgangspunkten namligen vara
att den fastighetsdgare som har ett enskilt avlopp som uppfyller géllande
miljo- och halsokrav inte ska kunna patvingas ett kommunalt avlopp, varken
genom att tvingas att ansluta sin fastighet eller genom att &ldggas
betalningsskyldighet. Utskottet anser att regeringen bor ta de fortsatta initiativ
som kravs for att fa till stind en ordning som tillgodoser detta.

Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen. Det
innebér bifall till motion 2021/22:2461 (SD) yrkande 9, 2021/22:3225 (C)
yrkande 47, 2021/22:3681 (C) yrkande 23, 2021/22:3708 (M) yrkande 23,
2021/22:3881 (KD) yrkande 51 (i denna del) och 2021/22:4693 (M)
yrkande 2.

Utskottet delar regeringens och miljé- och jordbruksutskottets beddmning
att det i en tillsynsvagledning bor tydliggdras hur kommunens beddmningar
av enskilda anlaggningar ska goras. Enligt utskottets mening finns det inte skél
for riksdagen att rikta ndgot tillkannagivande till regeringen i frdga om
beddmningskriterier eller analysmetoder vid kommunernas beslutsfattande.
Inte heller finner utskottet skal att foreslda ndgot tillkdnnagivande om
bevishorda, beviskrav eller liknande fragor. Utskottet avstyrker darfér motion
2021/22:104 (KD), 2021/22:107 (KD), 2021/22:109 (KD), 2021/22:562 (M),
2021/22:2621 (M) yrkande 1, 2021/22:4688 (C) yrkandena 1 och 2,
2021/22:4690 (KD) yrkandena 1 och 2, 2021/22:4693 (M) yrkandena 3 och 4
och 2021/22:4694 (MP) yrkande 2.

Utskottet ar inte berett att stdlla sig bakom motionsforslagen om ett
moratorium. Det innebér att motionerna 2021/22:2866 (M), 2021/22:3435 (M)
yrkande 33 och 2021/22:4693 (M) yrkande 5 avstyrks.
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Ovriga fragor om vattenforsérjning och avlopp

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om vattentjanstplanernas
innehall m.m., tillsynsvégledning och fastighetséagares mojligheter
att 6verklaga beslut om vattenforsorjning och avlopp.

Jamfor reservation 9 (C), 10 (MP), 11 (C), 12 (KD) och 13 (M).

Propositionens forslag om kommunala vattentjanstplaner

Som framgar ovan innebar regeringens forslag att det i varje kommun ska
finnas en vattentjanstplan som faststéllts av kommunfullméktige. Planen, som
inte ska vara bindande, ska innehélla kommunens langsiktiga planering av hur
behovet av allmanna vattentjanster ska tillgodoses. Den ska ocksa innehalla en
redogorelse for kommunens beddmning av vilka atgarder som behover vidtas
for att de allménna va-anlaggningarna ska fungera vid en dkad belastning som
uppkommer vid skyfall. Planen ska vara aktuell med hédnsyn till behovet av
allménna vattentjanster och planens aktualitet ska prévas av
kommunfullméaktige minst vart fjarde ar.

Enligt regeringen (s. 27) saknas skil att inféra alltfor ingdende
bestammelser om vad en vattentjanstplan ska innehalla. | stallet bor det enligt
regeringen finnas utrymme fér kommunerna att anpassa innehallet efter de
egna behoven och forutsattningarna. Regeringen anfor (s. 31) att kommunen
kan anpassa planens innehéll efter behov, t.ex. tillféra en beskrivning av
beredskapen med anledning av andra vaderfenomen sasom torka.

Enligt regeringen bor behovet av ndrmare vagledning kring
vattentjanstplanens innehall hanteras genom att en myndighet far i uppgift att
ta fram végledning till kommunerna. Som ovan ndmnts bereds utredningens
forslag att utse Havs- och vattenmyndigheten till tillsynsvagledande
myndighet vidare inom Regeringskansliet.

Overklagande av va-fragor

Bestammelser om Gverklagande och prévning av va-fragor regleras i 52-57 §§
vattentjanstlagen. Léansstyrelsens beslut att foreldgga kommunen att fullgéra
sina skyldigheter enligt 6 § far 6verklagas av kommunen till mark- och
miljédomstolen (52 §). Mark- och miljodomstolen prévar ocksd i dvrigt mal
om fragor som regleras i vattentjanstlagen eller enligt foreskrifter som
meddelats med stod av lagen (53 §).

Kommunens beslut om ett verksamhetsomrades omfattning eller
utvidgning oOverklagas enligt reglerna om laglighetsprévning i 13 kap.
kommunallagen (2017:725). Dessa innebdr att varje medlem av en kommun
har ratt att fa lagligheten av kommunens beslut, exempelvis beslut av
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kommunfullméktige, prévad genom att dverklaga beslutet till forvaltnings-
ratten. Laglighetsprovning innebér att domstolen prévar om ett kommunalt
beslut kommit till pa laglig vag, daremot provas inte beslutets lamplighet. Ett
overklagat beslut ska upphavas om det inte har kommit till pa lagligt sétt,
beslutet ror ndgot som inte &r en angelagenhet for kommunen, det organ som
har fattat beslutet inte har haft ratt att gora det eller beslutet annars strider mot
lag eller annan forfattning. Domstolen fér inte ersatta det 6verklagade beslutet
med ndgot annat beslut. Om ett fel har saknat betydelse for arendets utgang,
behdver beslutet emellertid inte upphdvas. Detsamma géller om beslutet har
forlorat sin betydelse till foljd av senare intraffade forhallanden.

Motionerna

Vattentjanstplanernas innehall m.m.

I motion 2021/22:4694 av Emma Hult och Maria Gardfjell (bdda MP) foreslas
tillkdnnagivanden dels om att inforliva klimatanpassning i vattentjanst-
planerna (yrkande 1), dels om att komplettera vattentjanstplanen med 6kad
kunskap om dricksvattentikter och grundvattenbildning samt paverkan av
klimatforandringar pé dessa (yrkande 3).

I kommittémotion 2021/22:4688 av Magnus Ek och Ola Johansson (b&da
C) yrkande 4 begérs ett tillkdnnagivande om att regeringen bor aterkomma till
riksdagen med klargoranden och forslag i frdga om hur kommunens
vattentjanstplan ska forhalla sig till 6versiktsplanen. Motionarerna anser att
det dels behdvs ett fortydligande av om en vattentjanstplan kan antas parallellt
med en oversiktsplan, dels av om en vattentjanstplan som ingar i en dversikts-
plan kan anses aktualiserad genom antagandet av en planeringsstrategi.
Motionarerna papekar att en 6kad samordning av planfragor &r onskvard, inte
minst for mindre kommuner.

Tillsynsvagledning

I kommittémotion 2021/22:4688 av Magnus Ek och Ola Johansson (bada C)
yrkande 3 begdrs ett tillkdnnagivande om att Boverket bor utses till central
tillsynsvagledande myndighet for kommunens skyldighet att anordna
vattentjanster. Om utredningens forslag att utse Havs- och vattenmyndigheten
till tillsynsvéagledande myndighet genomfors finns det enligt motionérerna en
risk att for stort fokus kommer att laggas pa enskilda avlopp och paverkan pa
vattenkvaliteten. Motionérerna anfor att kommunens ansvar att anordna
vattentjanster ar bredare an sa och utgér en samhéllsplaneringsfraga.

I kommittémotion 2021/22:4690 av Larry Séder m.fl. (KD) yrkande 3
begérs ett tillkannagivande om att Havs- och vattenmyndigheten bor utses till
central tillsynsvagledande myndighet for kommunens skyldighet att ordna
vattentjanster. Motionirerna anfor att det forhallandet att regeringen valt att
annu inte ta stallning i frdgan riskerar att forsena inforandet av
vattentjanstplanerna.
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Fastighetsagares mojligheter att 6verklaga beslut om
vattenférsorjning och avlopp

I kommittémotion 2021/22:4693 av Viktor Warnick m.fl. (M) yrkande 1
begars ett tillkannagivande om att regeringen bor aterkomma med forslag pa
hur fastighetsagare kan fa méjlighet att 6verklaga beslut som kommunen fattat
i frdga om vatten och avlopp. Motionarerna staller sig positiva till regeringens
forslag om kommunala vattentjanstplaner, som ska goras foremal for
granskning och samrad, men papekar att mojligheterna for fastighetsagare att
klaga pd kommunens beslut om vatten och aviopp kommer att vara begransade
aven med det nya forslaget. Motiondrerna framhaller att méjligheten att
overklaga &r en viktig demokratisk princip som &r nédvandig for att stérka
enskilda fastighetségares stallning.

Miljo6- och jordbruksutskottets yttrande

Miljo- och jordbruksutskottet anser att civilutskottet bor avstyrka de

féljdmotionsyrkanden som utskottet yttrat sig 6ver, dvs. motion 2021/22:4694

(MP) yrkandena 1 och 3. Miljo- och jordbruksutskottet anfor bl.a. féljande:
Utskottet konstaterar att kommunen kan anpassa vattentjanstplanens
innehall efter behov, t.ex. lagga till en beskrivning av kommunens
beredskap med anledning av andra vaderfenomen sasom torka. Enligt
utskottets mening &r kommunernas klimatanpassningsarbete en viktig del
i planeringen av vart framtida samhalle. Hanteringen av dagvatten och
spillvatten ar grundlaggande utgangspunkter for denna planering. Det ar
darfor positivt att vattentjanstplanens innehdll inte begransas i detta
avseende. Vidare konstaterar utskottet att det pagar ett omfattande arbete
nér det galler klimatanpassning. Bland annat har Livsmedelsverket tagit
fram en handbok om hur kommuner kan klimatanpassa sin
dricksvattenproduktion, SGU har Kkartlagt grundvattenresurser och
Boverket har en webbutbildning om hur man fér in klimatanpassning i den
kommunala planeringen. Enligt utskottet ar det viktigt att olika sektorer
samverkar i vattenresursfragor da ingen enskild aktor 4r ensamt ansvarig
for dessa fragor. Utskottet valkomnar saledes de atgarder som vidtagits for
att sdkra dricksvatten- och grundvattenresurser i framtiden.

Utskottets stallningstagande

| propositionen foreslar regeringen inte ndgon narmare reglering av innehallet
i kommunens vattentjanstplan, utover att den ska innehalla kommunens
bedémning av vilka atgarder som behover vidtas for att sakra anlaggningarnas
funktion vid skyfall. Som regeringen anfér innebdr detta att kommunerna kan
anpassa planens innehéll efter behov, tex. tillféra en beskrivning av
kommunens beredskap med anledning av andra vaderfenomen sasom torka.
Det behov av végledning kring vattentjanstplanens innehall som lyfts av
remissinstanser bor enligt regeringen hanteras genom att en myndighet far i
uppgift att ta fram végledning till kommunerna.

Utskottet anser mot denna bakgrund att det saknas skal for riksdagen att
rikta nagot tillkannagivande till regeringen med anledning av forslagen i
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motion 2021/22:4694 (MP) yrkandena 1 och 3, som darfor avstyrks. Inte heller
finner utskottet skal att foresld att riksdagen ska vidta ndgon atgard med
anledning av forslaget i motion 2021/22:4688 (C) yrkande 4.

Nér det sedan géller motionsyrkandena om tillsynsvagledning konstaterar
utskottet att Utredningen om héllbara vattentjanster foreslagit att Havs- och
vattenmyndigheten ska utses till central tillsynsvdgledande myndighet for
kommunens skyldighet att ordna vattentjanster, ett uppdrag som ska fullgéras
i samrdd med bl.a. Boverket. Av propositionen framgéar att forslaget
fortfarande bereds inom Regeringskansliet. Enligt utskottets mening saknas
skal att foregripa det pagéende beredningsarbetet genom ett tillkannagivande
fran riksdagen. Motionerna 2021/22:4688 (C) yrkande 3 och 2021/22:4690
(KD) yrkande 3 avstyrks darfor.

Né&r det slutligen géller motionsyrkandet om utbkade mojligheter for
fastighetsdgare att 6verklaga beslut om vattentjénster noterar utskottet att det
forslag om vattentjanstplaner som utskottet stéllt sig bakom bl.a. syftar till att
oka allmanhetens insyn och majlighet till deltagande och paverkan vid den
kommunala planeringen. Mot den bakgrunden &r utskottet inte berett att stélla
sig bakom forslaget i motion 2021/22:4693 (M) yrkande 1, som déarfor
avstyrks.



Reservationer

1. Avslag pa propositionen, punkt 1 (SD)

av Mikael Eskilandersson (SD), Roger Hedlund (SD) och Angelica
Lundberg (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4689 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD).

Stallningstagande

Vi stéller oss negativa till regeringens forslag i propositionen. Till att borja
med motsatter vi oss ett bemyndigande for att mojliggora ett inforande av s.k.
avloppsdeklarationer. Ett sddant krav skulle bli bade kostsamt och besvarligt
for fastighetsagare. Vi noterar att det forslag som Utredningen om hallbara
vattentjanster lade fram i SOU 2018:34 skulle innebéra att fastighetségare
maste bekosta en undersokning utford av ett vvs-foretag vart sjunde ar. Detta
skulle naturligtvis innebéra en kostnad, men till hogst oklar nytta. Att
kontrollera om en anlaggning ar miljofarlig eller pd annat satt bristfallig bor
&ven i fortsdttningen vara kommunens (dvs. tillsynsmyndighetens) ansvar, och
kontroller bor inte utforas utan skal.

Nér det galler regeringens forslag om vattentjanstplaner kan vi konstatera
att de kommuner som dnskar kan uppratta sadana planer redan i dag. Vi vill
ocksd, i likhet med flera remissinstanser, framhalla att risken for skyfall och
oversvamningar inte kan hanteras enbart som en va-fraga utan kraver mer
overgripande atgarder pa samhéllsplaneringsniva. Vi menar att kommunerna
bor ha en skyldighet att forbereda for extraordindra héandelser, t.ex.
oversvamningar och skyfall, i sin évergripande planering.

Slutligen anser vi att utgangspunkten vid beddmningar enligt
vattentjénstlagen borde vara att den som har ett enskilt avlopp som uppfyller
géllande miljo- och halsokrav inte ska kunna patvingas ett kommunalt aviopp.
Enligt var mening tillgodoses inte detta genom forslagen i propositionen.

Sammanfattningsvis anser vi inte att regeringens forslag i propositionen bor
genomforas. Riksdagen bor darfor avsla propositionen i dess helhet.
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2. Kontroll av sma enskilda avloppsanlaggningar, punkt 2 (S,
V, MP)

av Emma Hult (MP), Johan Lofstrand (S), Elin Lundgren (S), Leif
Nysmed (S), Momodou Malcolm Jallow (V), Sanne Lennstrém (S) och
Joakim Jarrebring (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i miljobalken i de delar
det avser 26 kap. 19 b 8.

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2021/22:208 punkt 1 i denna del och
avslar motionerna
2021/22:2461 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 11,
2021/22:4688 av Magnus Ek och Ola Johansson (bada C) yrkande 7,
2021/22:4690 av Larry Soder m.fl. (KD) yrkande 4 och
2021/22:4693 av Viktor Warnick m.fl. (M) yrkande 6.

Stallningstagande

Som regeringen redogdr for i propositionen har den érliga belastningen fran
sma avloppsanléggningar i en rapport frdn 2017 beréknats till 303 ton fosfor
och 3 133 ton kvdve. Enligt en uppskattning fanns det 2017 ndrmare 200 000
sma avloppsanlaggningar som endast hade slamavskiljning med enklare eller
ingen efterfoljande rening. Den utredning som ligger till grund for
propositionen har konstaterat att de sma avloppsanlaggningarna som saknar
egentlig rening inte uppfyller de krav som féljer av miljobalken.

Négot som inte heller far glommas bort, d&ven om samhallsdebatten om
avlopp ofta fokuserar pa miljéaspekterna, ar att val fungerande avloppssystem
ocksa fyller en viktig funktion for manniskors halsa. Manga smittamnen kan
spridas med vatten och orsaka sjukdom hos ménniskor som far i sig det
fororenade vattnet. Det &r darfor viktigt att sékerstdlla att skadliga
mikroorganismer inte kan spridas fran enskilda avlopp.

Vi delar regeringens bedémning att det ar angelaget att atgardstakten okar
nar det galler de bristfalliga sma avloppsanlaggningarna. Det behdver
sakerstallas att de sma avloppen &r konstruerade och drivs pa ett satt som &r
forenligt med géllande kravnivaer for paverkan pa saval miljon som
manniskors hélsa.

I dag ar det manga ganger forst nér tillsynsmyndigheten, dvs. kommunen,
uppmarksammar innehavare av sma avloppsanlaggningar pa brister som
bristerna atgardas. For att oka och langsiktigt uppratthalla en héllbar
atgardstakt kravs att fler fastighetsagare pad eget initiativ atgardar sin
bristfalliga hantering av avloppsvatten.
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Regeringens forslag till bemyndigande gor det mojligt att infora regler om
skyldighet att  kontrollera och rapportera hur smad enskilda
avloppsanlaggningar &r utformade och fungerar. Vi anser att regeringens
forslag framstar som ett kostnadseffektivt satt for fastighetsagare att skaffa sig
kunskap om den egna anlaggningen och vid behov atgarda den utan att
tillsynsmyndigheten behtver agera. Det ska understrykas att en anlaggning
som &tgardas utan att kommunen behover foreldgga om rattelse utgér en
besparing for det allmanna eftersom man dé inte behover inleda en kostsam
tillsynsprocess.

Det &r ocksa vért att understryka att regeringen bedémer att variationerna
mellan och inom kommunerna i friga om behovet av att fa in uppgifter kan
motivera ett stegvist inforande av kontrollskyldigheten, och regeringen éppnar
vidare upp for mojligheten att avgransa kraven till att enbart gélla vissa typer
av anlaggningar.

Sammanfattningsvis anser vi att regeringens forslag ar val avvagt och
andamalsenligt utformat. Det nya bemyndigandet kan enligt var mening bidra
till en positiv miljonytta pa ett kostnadseffektivt satt, och lagforslaget bor
darfor antas av riksdagen. Vi ser darmed inte heller sk&l for riksdagen att géra
nagot tillkannagivande om avloppsdeklarationerna. Samtliga motioner bor
darfor avslas.

3. Vattentjanstplanens innehall i fraga om skyfallsberedskap,
punkt 3 (SD, C)

av Mikael Eskilandersson (SD), Ola Johansson (C), Roger Hedlund (SD)
och Angelica Lundberg (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslér 6 b § andra stycket regeringens forslag till lag om andring i
lagen (2006:412) om allménna vattentjanster.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4688 av Magnus Ek och Ola Johansson (bada C) yrkande 6 och
avslar proposition 2021/22:208 punkt 2 i denna del.

Stallningstagande

Allminna va-anlaggningar kommer &ven i framtiden att ha svart att hantera
kraftig nederbord. Mot den bakgrunden behéver kostnadseffektiva atgarder
vidtas for att minska oversvamningsrisker. Exempel pa verkningsfulla
atgarder kan vara hojdsattning av mark, bevarande av grénytor i stader samt
klimatanpassad utformning av vagar och parker. Vid sadana atgarder behdver
man involvera fler aktorer an va-huvudmannen, inte minst eftersom manga
effektiva atgarder ligger utanfor deras radighet.
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Vi avstyrker regeringens forslag att vattentjanstplanen ska innehalla
kommunens bedémning av vilka atgarder som behover vidtas for att de
allmdnna va-anlaggningarna ska fungera vid en 6kad belastning pa grund av
skyfall. Vi vill framhalla att va-huvudmannen redan i dag ar skyldiga att gora
risk- och sarbarhetsanalyser for sina anlaggningar. Vidare & kommunerna
enligt 3 kap. 5 § PBL skyldiga att i 6versiktsplanen redovisa hur man ser pa
risken for skador pd den byggda miljon som kan folja av exempelvis
klimatrelaterade Gversvamningar samt pa hur riskerna kan minska eller
upphora. Vi noterar ocksd att regeringen i oktober 2021 gav en sérskild
utredare i uppdrag att géra en dversyn av de bestdmmelser i PBL som avser
vatten. Ett av syftena &r att ge kommunerna de verktyg som behdvs for att
sakerstalla att de krav pa miljomassigt och ekonomiskt hallbara losningar for
dag- och dricksvatten som stélls vid planldggning och prévning enligt PBL
kan genomfdras i dag och vid ett fordndrat klimat. Utredningen, som &ven
kommer att analysera miljobalken och vattentjanstlagen, ska l&mna sitt
betédnkande sommaren 2023.

Sammanfattningsvis anser vi inte att det framstar som andamalsenligt att
alagga kommunerna en skyldighet att i vattentjanstplanen redogéra for
atgarder kopplade till skyfall. Detta kommer namligen, som vi ser pa saken,
inte att tillféra ndgot mervarde. | stallet riskerar kravet att bidra till en 6kad
osakerhet kring ansvarsfordelningen nédr det gdller samhéllets
klimatanpassning.

Riksdagen bor darfor avsla regeringens forslag att vattentjanstplanen ska
innehélla kommunens bedémning av vilka atgarder som behdver vidtas for att
de allmanna va-anlaggningarna ska fungera vid en 6kad belastning pa grund
av skyfall. Det innebaér ett bifall till motion 2021/22:4688 av Magnus Ek och
Ola Johansson (C) yrkande 6.

4.  Overgangsbestammelser for reglerna om vattentjénstplaner,
punkt 4 (C)

av Ola Johansson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen antar punkt 2 ikrafttradande- och Gvergangsbestammelserna i
regeringens forslag till lag om andring i lagen (2006:412) om allménna
vattentjanster med den &ndringen att punkten ska ha foljande lydelse:
”Bestimmelserna i 6 a—6 d 88§ tillampas forsta gangen for tid efter den 31
december 2025.”
Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4688 av Magnus Ek och Ola Johansson (bada C) yrkande 5 och
bifaller delvis proposition 2021/22:208 punkt 2 i denna del.
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Stallningstagande

Som jag utvecklar nedan i reservation 9 finns det inget som hindrar att en
oversiktsplan ocksa kan omfatta en vattentjanstplan i ndgon form. Den typen
av samordning i planeringsfragor vore enligt min mening énskvérd, inte minst
i mindre kommuner.

I april 2020 inférdes nya regler i PBL som innebdr att kommunerna ska ta
fram en planeringsstrategi senast 24 manader efter ett val (prop. 2019/20:51,
bet. 2019/20:CU:7, rskr. 2019/20:168). | strategin ska kommunfullméktige
bedéma om kommunens 6versiktsplan &r aktuell samt ta stéllning till det
fortsatta arbetet med &versiktsplaneringen. Reglerna om planeringsstrategi
ersatte det tidigare kravet pa att aktualitetspréva 6versiktsplanen en gang varje
mandatperiod.

Enligt min mening borde regeringens forslag om vattentjanstplaner ha
samordnats med de nya reglerna om dversiktsplanering. Kommunernas forsta
planeringsstrategi ska tas fram senast den 11 september 2024. Vidare kommer,
till foljd av de nya bestdimmelserna om Oversiktsplanering, dversiktsplaner
antagna fore 2004 inte langre att gélla efter den 31 december 2025. For att
astadkomma en battre tidsmassig samordning mellan regelverken borde
riksdagen besluta att de nya reglerna om vattentjénstplaner ska tillampas férsta
gangen for tid efter den 31 december 2025. Det innebar bifall till motion
2021/22:4688 (C) yrkande 5.

5. Utgangspunkter vid bedomningar av behovet av allménna
vattentjanster m.m., punkt 6 (S, V, MP)

av Emma Hult (MP), Johan Lofstrand (S), Elin Lundgren (S), Leif
Nysmed (S), Momodou Malcolm Jallow (V), Sanne Lennstrém (S) och
Joakim Jarrebring (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar motionerna

2021/22:2461 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 9,
2021/22:3225 av Ola Johansson m.fl. (C) yrkande 47,
2021/22:3681 av Magnus Ek m.fl. (C) yrkande 23,

2021/22:3708 av Carl-Oskar Bohlin m.fl. (M) yrkande 23,
2021/22:3881 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) yrkande 51.1 och
2021/22:4693 av Viktor Warnick m.fl. (M) yrkande 2.

Stallningstagande

Utskottet har i detta betdnkande stallt sig bakom regeringens forslag till en
&ndring i vattentjanstlagen som syftar till att skapa forutsattningar for en
flexiblare beddmning av behovet av allmdnna vattentjanster. Genom
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lagéndringen fortydligas att kommunen vid beddmningen av om det finns ett
behov av vattentjanster ska ta sérskild hansyn till forutsattningarna for att
tillgodose behovet genom en enskild va-anlaggning som uppnar ett godtagbart
skydd for ménniskors hélsa och miljon. Som regeringen anfor i propositionen
kan enskilda anl&ggningar, antingen genom en ny anldggning eller genom
atgardande av befintliga anlaggningar, sannolikt i atskilliga fall utgéra
fullgoda alternativ till en allmén anl&ggning for en viss befintlig eller blivande
bebyggelse.

Vi delar regeringens bedémning att en flexiblare behovsbedémning kan
forvantas medge utveckling av ny bebyggelse pa landsbygden dar allméant va
tidigare har setts som det enda alternativet. Vidare kan den
samhéllsekonomiska effektiviteten vid anordnandet av vatten och avlopp
ocksa forbattras om fler alternativa l6sningar kan beaktas.

Vi anser liksom regeringen att den nya regleringen som infors i
vattentjanstlagen fran arsskiftet tillgodoser riksdagens tillkannagivande fran
2021 i den utstrackning som kan anses lampligt med beaktande av kommunens
grundlaggande ansvar att ordna vattentjanster. Tillkdnnagivandet ar sdledes
slutbehandlat, och det saknas skal for riksdagen att ta ytterligare initiativ i
fragan. Samtliga motioner bor darfor avslas.

6. Bedomningskriterier och bevisfragor m.m., punkt 7 (M, C,
KD)

av Larry Soder (KD), Viktor Warnick (M), Cecilie Tenfjord Toftby (M),
Ola Johansson (C), Lars Piss (M) och David Josefsson (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2021/22:4688 av Magnus Ek och Ola Johansson (bada C) yrkandena 1 och 2,
2021/22:4690 av Larry Séder m.fl. (KD) yrkandena 1 och 2 samt
2021/22:4693 av Viktor Warnick m.fl. (M) yrkandena 3 och 4,
bifaller delvis motionerna
2021/22:104 av Magnus Jacobsson (KD),
2021/22:107 av Magnus Jacobsson (KD),
2021/22:109 av Magnus Jacobsson (KD) yrkande 1,
2021/22:562 av Edward Riedl (M) och
2021/22:2621 av Sten Bergheden (M) yrkande 1 och
avslar motion
2021/22:4694 av Emma Hult och Maria Gardfjell (bdda MP) yrkande 2.
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Stallningstagande

Dagens regelverk for allmanna vattentjanster leder manga ganger till
intressekonflikter. Enligt det tilldgg som nu inférs i 6 § lagen om allménna
vattentjénster ska det tas hansyn till forutsattningarna att tillgodose behovet av
vattentjanster genom en enskild anldggning som kan godtas med hénsyn till
skyddet for méanniskors hélsa och miljon. Detta &r visserligen ett steg i ratt
riktning eftersom nuvarande ordning manga ganger innebér orimligt hdga krav
och kostnader for enskilda fastighetsdgare. Den nya regleringen innebar dock
inte ndgon forandring i sak, och vi befarar att den inte kommer att géra en
tillrackligt stor skillnad i praktiken.

Som framgar ovan foreslar utskottet ett nytt tillkannagivande till regeringen
i denna for manga fastighetsagare mycket viktiga fraga, vilket ar positivt. Vi
har darfor stallt oss bakom forslaget till tillkdnnagivande. Vi menar samtidigt
att det finns ytterligare fragor som sarskilt behdver uppmarksammas nar
regeringen pa nytt ser dver regelverket.

Till att borja med bor det vara kommunen som har bevisbérdan vid
beddmningar av behovet av allménna vattentjanster. Med andra ord bor det,
vid oenighet, aligga kommunen att i det enskilda fallet kunna uppvisa brister
eller oldgenheter med féljder som far eller kan f& betydande paverkan pa
miljon. Vidare bor det inforas ett rimlighetsrekvisit som innebdr att kostnaden
for den enskilde alltid méaste stillas i relation till den miljévinst som forvantas
uppnas. Slutligen borde det tydliggoras pé& lampligt satt att markretentionens
roll i att rena utsldpp ska beaktas vid provningar av enskilda avlopps
miljopéaverkan.

Det ar en uppgift for regeringen att ta nédvéndiga initiativ. Detta bor
riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.

7. Beddmningskriterier och bevisfragor m.m., punkt 7 (MP)
av Emma Hult (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4694 av Emma Hult och Maria Gardfjell (bdda MP) yrkande 2 och
avslar motionerna
2021/22:104 av Magnus Jacobsson (KD),
2021/22:107 av Magnus Jacobsson (KD),
2021/22:109 av Magnus Jacobsson (KD) yrkande 1,
2021/22:562 av Edward Riedl (M),
2021/22:2621 av Sten Bergheden (M) yrkande 1,
2021/22:4688 av Magnus Ek och Ola Johansson (bada C) yrkandena 1 och 2,
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2021/22:4690 av Larry Soder m.fl. (KD) yrkandena 1 och 2 samt
2021/22:4693 av Viktor Warnick m.fl. (M) yrkandena 3 och 4.

Stallningstagande

Det 4&r oerhort angeldget att o©Oka kunskapen om den samlade
fororeningsbelastningen i bade dricksvattnet och avloppsvattnet. Under senare
ar har det i svensk forskning visats hur man kan undersoka vattnets samlade
innehdll av miljofarliga amnen. | stéllet for att mata halterna av olika
kemikalier mater dessa s.k. effektbaserade analysmetoder hur giftiga
kemikalierna &r sammantaget. De nya metoderna skapar nya forutsattningar
inom ménga lagstiftningsomraden som beror vatten. Jag anser att det &r
angeldget att se dver hur de effektbaserade analysmetoderna kan komma till
anvandning inom ramen for de beddmningar som gérs vid tillampningen av
vattentjanstlagen. Det &r en uppgift for regeringen att ta nédvandiga initiativ.
Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.

8.  Moratorium, punkt 8 (M)

av Viktor Wérnick (M), Cecilie Tenfjord Toftby (M), Lars Piss (M) och
David Josefsson (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2021/22:2866 av Betty Malmberg (M),
2021/22:3435 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 33 och
2021/22:4693 av Viktor Warnick m.fl. (M) yrkande 5.

Stallningstagande

I april 2021 tillkdnnagav riksdagen for regeringen att den skyndsamt borde
vidta de atgarder som kravs for att en fastighetsagare som har ett enskilt aviopp
som uppfyller gallande miljo- och hélsokrav inte ska kunna tvingas att ansluta
sig till det kommunala va-natet. Som framgatt av betdnkandet delar inte
utskottet regeringens bedémning att lagforslaget i propositionen tillgodoser
tillkdnnagivandet fullt ut. Utskottet anser i stéllet att det krdvs ytterligare
atgarder.

I avvaktan pd att regeringen aterkommer till riksdagen med ett férslag som
verkligen tillgodoser riksdagens tillkannagivanden bor regeringen ocksa vidta
lampliga atgarder for att sakerstalla att myndigheterna verkar i enlighet med
tillkdnnagivandena. Detta skulle t.ex. kunna ske genom en tydlig
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myndighetsstyrning dar ansvariga myndigheter far i uppdrag att tillhandahalla
en tydlig végledning till kommunerna.
Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.

9. Vattentjanstplanernas innehall m.m., punkt 9 (C)
av Ola Johansson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4688 av Magnus Ek och Ola Johansson (bada C) yrkande 4 och
avslar motion
2021/22:4694 av Emma Hult och Maria Gardfjell (obdda MP) yrkandena 1 och
3.

Stallningstagande

En dversiktsplan ska ange inriktningen for den Iangsiktiga utvecklingen av den
fysiska miljén i kommunen. Oversiktsplanen ska ocks& ge vagledning for
beslut om hur mark- och vattenomréden ska anvandas och hur den byggda
miljon ska anvandas, utvecklas och bevaras. Som jag ser det finns det inget i
PBL som hindrar att en dversiktsplan ocksa kan omfatta en vattentjanstplan i
nagon form. Den typen av samordning i planeringsfragor vore enligt min
mening Onskvérd, inte minst i mindre kommuner. Som jag utvecklat i
reservation 4 anser jag att inférandet av de nya reglerna om vattentjanstplaner
borde ha samordnats battre med de nya reglerna om o6versiktsplanering.
Dérutdver anser jag att det borde ha framgatt tydligare av propositionen hur
reglerna om oversiktsplanering och de nya reglerna om vattentjanstplaner ar
tankta att forhalla sig till varandra.

Mot denna bakgrund anser jag att regeringen bor ge l1amplig myndighet i
uppdrag att ta fram en végledning som for det forsta klargér om en
vattentjanstplan kan antas parallellt med en Gversiktsplan. For det andra bor
det klargéras om en vattentjanstplan, om kommunen valt att lata denna ingé
som en del i dversiktsplanen, kan anses aktualiserad genom antagandet av en
planeringsstrategi.

Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.
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10. Vattentjanstplanernas innehall m.m., punkt 9 (MP)
av Emma Hult (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4694 av Emma Hult och Maria Gardfjell (bdda MP) yrkandena 1 och
3 samt
avslar motion
2021/22:4688 av Magnus Ek och Ola Johansson (bada C) yrkande 4.

Stallningstagande

Bréddning &r en sékerhetsfunktion i ledningssystemet som innebér att ett
tillfalligt utsl&pp av avloppsvatten sker vid overbelastning. Med klimat-
forandringarna forvantas fler skyfall och extremvader, vilket kan 6ka miljo-
paverkan av braddning drastiskt. Jag valkomnar darfor regeringens férslag att
kommunerna ska alaggas att planera for skyfall inom ramen for sitt arbete med
vattentjanstplaneringen.

Enligt min mening borde emellertid ytterligare fragor belysas i
vattentjanstplaneringen.

Till att borja med kan jag konstatera att kommunernas arbete med
klimatanpassning inte har kommit igang sa kraftfullt som det skulle behdvas.
Som remissinstanser papekat bor darfor klimatanpassningsfragor, dvs.
kommunens planering for klimatanpassning, lyftas in i vattentjanstplanen.

Jag kan vidare konstatera att skyddet av dricksvatten varierar éver landet.
Manga kommunala vattentékter saknar skyddsomraden, och ménga befintliga
skyddsomraden behdver ses Gver. Hoga temperaturer under lang tid kan
paverka vattentemperatur och bakterietillvaxt, vilket i sin tur kan paverka
vattentjénsterna. Det finns ett stort behov av att stdrka arbetet med
dricksvattenforsorjning  och  vattenskydd, dels for att trygga
vattenforsérjningen, dels for att vi ska leva upp till miljémalen. Aven dessa
fragor bor lampligen adresseras i vattentjanstplaneringen.

Sammanfattningsvis bor det tydligt framgd av vattentjanstplanen vilka
atgarder kommunen avser att vidta nar det galler klimatanpassning éver tid
samt hur dessa ska finansieras. Vidare bor vattentjanstplanen kompletteras
med en vattenresursplan som adresserar klimatanpassningsbehov, tillgangar
och losningar for dricksvattentillgdng vid extrema klimatrelaterade handelser
som exempelvis l&ngvarig torka.

Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.



RESERVATIONER

11. Tillsynsvagledning, punkt 10 (C)
av Ola Johansson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4688 av Magnus Ek och Ola Johansson (bada C) yrkande 3 och
avslar motion
2021/22:4690 av Larry Soder m.fl. (KD) yrkande 3.

Stallningstagande

Utredningen om héllbara vattentjanster foreslog i sitt betankande att Havs- och
vattenmyndigheten skulle utses till tillsynsvégledande myndighet for
kommunens skyldighet enligt vattentjanstlagen att ordna allménna
vattentjanster (SOU 2018:34). Enligt min mening skulle detta innebéra en risk
for alltfor stort fokus pé& fragor om enskilda avlopp och dess paverkan pa
vattenkvaliteten.

Kommunernas ansvar att anordna vattentjanster ar i grund och botten en
samhallsplaneringsfrdga. Mot den bakgrunden, och eftersom det dven finns
behov av végledning kring nérliggande fragor som exempelvis dricksvatten-
forsorjning och dagvattenhantering, framstar Boverket enligt min mening som
en ldampligare tillsynsvégledande myndighet &n Havs- och vattenmyndigheten.

Det bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kdnna.

12. Tillsynsvagledning, punkt 10 (KD)
av Larry Soder (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4690 av Larry Séder m.fl. (KD) yrkande 3 och
avslar motion
2021/22:4688 av Magnus Ek och Ola Johansson (bada C) yrkande 3.
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Stallningstagande

Flera remissinstanser har efterfrdgat en narmare vagledning i fraga om
vattentjanstplanens innehall. Utredningen om hallbara vattentjanster foreslog
att Havs- och vattenmyndigheten skulle utses till central tillsynsvagledande
myndighet fér kommunens skyldighet att ordna vattentjanster, ett férslag som
regeringen annu inte har tagit stallning till. 1 stallet bereds fragan vidare inom
Regeringskansliet. Jag anser att det &r viktigt att regeringen snarast tar ett
beslut i fragan och skyndsamt utser Havs- och vattenmyndigheten till central
tillsynsvagledande myndighet. Jag befarar att ett dréjsmal kan medféra en risk
for ett forsenat inférande av vattentjanstplanerna.
Det bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.

13. Fastighetsagares mojligheter att 6verklaga beslut om
vattenforsorjning och avlopp, punkt 11 (M)

av Viktor Warnick (M), Cecilie Tenfjord Toftby (M), Lars Piss (M) och
David Josefsson (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4693 av Viktor Warnick m.fl. (M) yrkande 1.

Stallningstagande

Vi stéller oss positiva till regeringens férslag om kommunala
vattentjanstplaner, sarskilt eftersom Moderaterna lange har efterfragat en
skyldighet for kommuner att uppratta langsiktiga planer for
vattenforsorjningen. Enligt var mening ar det positivt att vattentjanstplanen
kommer att antas av kommunfullméktige samt att den dessférinnan ska goéras
foremal for granskning och samrad.

Med detta sagt kan vi samtidigt konstatera att fastighetséagare &ven med den
nya regleringen kommer att ha begrdnsade mojligheter att dverklaga
kommunala beslut om vattentjanster. Eftersom mdjligheten for enskilda att
overklaga beslut som beror dem ar en viktig demokratisk princip som maste
varnas behdver detta atgardas. Darfor anser vi att regeringen bor |ata se over
hur fastighetsagare kan fa utokade majligheter att Gverklaga beslut som
kommunen fattat om vatten och avlopp.

Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.



Sarskilda yttranden

1.  Kontroll av sma enskilda avloppsanlaggningar, punkt 2 (M)

Viktor Wérnick (M), Cecilie Tenfjord Toftby (M), Lars Piss (M) och
David Josefsson (M) anfor:

Vi har under beredningen i utskottet anslutit oss till férslagen om att avsla
regeringens lagférslag om ett nytt bemyndigande i miljobalken (26 kap.19b §
miljobalken i regeringens forslag). Eftersom vi och majoriteten i utskottet
foreslar att bemyndigandet 6ver huvud taget inte ska inforas i miljobalken
saknas det skél for ett tillkdnnagivande om hur bemyndigandet borde
anvandas. Vi har darfor avstatt fran att reservera oss till forman for forslaget i
motion 2021/22:4693 (M) yrkande 6.

2. Kontroll av sma enskilda avloppsanlaggningar, punkt 2 (SD)

Mikael Eskilandersson (SD), Roger Hedlund (SD) och Angelica
Lundberg (SD) anfor:

Vi har i forsta hand yrkat avslag pa propositionen. Under beredningen i
utskottet har vi i andra hand anslutit oss till férslagen om att avsla bl.a.
regeringens lagforslag om ett nytt bemyndigande i miljobalken (26 kap. 19b §
miljobalken i regeringens forslag). Eftersom vi och majoriteten i utskottet
foreslar att bemyndigandet Gver huvud taget inte ska inforas i miljobalken
saknas det skal for ett tillkdnnagivande om hur regeringen borde forhalla sig
till forordningsforslaget i betankandet Vagar till hallbara vattentjanster (SOU
2018:34). Vi har darfor avstatt fran att reservera oss till forman for forslaget i
motion 2021/22:2461 (SD) yrkande 11.

3. Vdagar till hallbara vattentjanster (SD)

Mikael Eskilandersson (SD), Roger Hedlund (SD) och Angelica
Lundberg (SD) anfor:

Som vi anfor i reservation 1 anser vi i forsta hand att propositionen bor avslas
i sin helhet. | andra hand har vi beslutat att ansluta oss till de motionsférslag
som innebar avslag pa propositionen i vissa delar som vi redan i reservation 1
har riktat kritik mot.

Nér det géller de delar av propositionen som det saknas motionsférslag om
avslag fran de andra partierna har vi i andra hand valt att, i brist pa ett battre
alternativ, ansluta oss till utskottsmajoritetens linje i frdga om regeringens
lagforslag.
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SARSKILDA YTTRANDEN

4. Vagar till hallbara vattentjanster (V)

Momodou Malcolm Jallow (V) anfor:

Jag stéller mig bakom férslagen i propositionen. Jag anser dock att det &r en
brist att det saknas en redogorelse for hur lagférslagen kan forvantas paverka
miljon. Det maste darfor forutsattas att regeringen vid en lamplig tidpunkt
foljer upp vilka miljoeffekter lagandringarna far. Detta ar sarskilt angelaget
mot bakgrund av att bade Naturvéardsverket och Boverket riktat viss kritik mot
regeringens forslag om en flexiblare behovsbeddémning.

Eftersom jag och Vansterpartiet valkomnar férslagen i propositionen i sak
har jag valt att inte vacka ndgon féljdmotion. Jag avser dock att folja
genomforandet av lagstiftningen noggrant, och jag kan &terkomma med
forslag i andra sammanhang.



BiLAGcA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2021/22:208 Vagar till hallbara vattentjanster:

1.
2.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i miljébalken.
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2006:412) om allméanna vattentjanster.

Foljdmotionerna

2021/22:4688 av Magnus Ek och Ola Johansson (bada C):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att ta
hansyn till markretentionens betydelse nar miljopaverkan fran enskilda
avlopp beddms och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
bedémningen av verksamhetsomréde bér innefatta att kommunen kan
uppvisa brister i anlaggningens funktion eller oldgenheter med foljder
som fér eller kan f& betydande paverkan pd méanniskors hélsa eller
miljon och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att Boverket
bor utses till central tillsynsvagledande myndighet for kommunens
skyldighet att anordna vattentjanster och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor aterkomma till riksdagen med klargéranden och forslag
som tydliggor dels om en vattentjanstplan kan antas parallellt med en
oversiktsplan, dels om vattentjanstplanen i de fall kommunen valt att
lata den inga i en Gversiktsplan kan anses aktualiserad i samband med
antagande av en planeringsstrategi, och detta tillk&nnager riksdagen for
regeringen.

Riksdagen beslutar att bestammelserna i 6 a—d §8 lagen (2006:412) om
allménna vattentjanster ska tillampas forsta gangen for tid efter den 31
december 2025.

Riksdagen avslar regeringens forslag till andring i 6 b § andra stycket
lagen (2006:412) om allménna vattentjanster.

Riksdagen avslar regeringens forslag till andring i 26 kap. 19b §
miljobalken.

2021/22:4689 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD):
Riksdagen avslar proposition 2021/22:208 Vagar till hallbara vattentjanster.
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2021/22:4690 av Larry Soder m.fl. (KD):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
bedémningen av verksamhetsomrade ska innefatta att kommunen kan
uppvisa brister i anlaggningens funktion eller olagenheter med foljder
som far eller kan fa betydande paverkan pa manniskors halsa eller
miljon och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om
markretentionens betydelse for beddémningen av enskilda avlopps
miljépaverkan och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Havs-
och vattenmyndigheten bor utses till central tillsynsvdgledande
myndighet for kommunens skyldighet att ordna vattentjénster och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen avslar forslaget om kontroll av sma enskilda
avloppsanlaggningar.

2021/22:4693 av Viktor Warnick m.fl. (M):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor &terkomma med forslag pa hur fastighetsigare kan fa
mojlighet att dverklaga beslut de berdrs av som kommunen fattat i
frdga om vatten och avlopp och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
fastighetsdgare vars va-system &r battre eller likvéardigt med det som
kommunen erbjuder inte ska kunna tvangsanslutas till kommunalt
avlopp och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
kommunen bor ha bevisbhérdan vid beddmning av om ett va-system &r
battre eller likvardigt med det som kommunen erbjuder och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att vid
bedémningen enligt 6 § lagen om allménna vattentjénster ska dven
kostnadsaspekter for den enskilde beaktas och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Havs-
och vattenmyndigheten snarast ska utfarda ett moratorium for
tvangsanslutning av fastigheter med enskilda avlopp som motsvarar
raddande milj6- och halsokrav och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
kommunerna ska ha mojlighet att sjdlva valja om de vill tillampa
systemet med avloppsdeklarationer eller inte och tillkdnnager detta for
regeringen.



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG ~ BILAGA 1

2021/22:4694 av Emma Hult och Maria Gardfjell (bada MP):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att inforliva
klimatanpassning i vattentjanstplanerna och tillkdnnager detta for
regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se dver

hur effektbaserade analysmetoder kan anvandas vid bedémningen av
behovet av allménna va-anldggningar och tillkdnnager detta for
regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
komplettera  vattentjanstplanen med ©6kad kunskap om
dricksvattentdkter och grundvattenbildning samt péaverkan av
klimatforandringar pa dessa och tillkannager detta for regeringen.

Motioner fran allmanna motionstiden 2021/22

2021/22:104 av Magnus Jacobsson (KD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
proportionalitetsprincipen maste stirkas och att det maste inforas ett
skaderekvisit dar staten &r skyldig att pavisa en skada innan en enskild eller
juridisk person behdver vidta atgarder, och detta tillkénnager riksdagen for
regeringen.

2021/22:107 av Magnus Jacobsson (KD):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att infora ett
skaderekvisit samt géra det majligt for enskilda att avsta fran att inga i ett va-
omrade och tillkannager detta for regeringen.

2021/22:109 av Magnus Jacobsson (KD):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att krdva
pavisbar miljénytta innan man tvingar en enskild att byta anlaggning,
och detta tillk&nnager riksdagen for regeringen.

2021/22:562 av Edward Riedl (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfbrs i motionen om att stoppa
tvangsanslutningarna till kommunalt vatten och avlopp och tillkannager detta
for regeringen.

2021/22:2461 av Martin Kinnunen m.fl. (SD):

9. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att den som
har ett enskilt avlopp som uppfyller gallande milj6- och hélsokrav i
normalfallet inte ska pétvingas ett kommunalt avlopp och tillkannager
detta for regeringen.

2021/22:CU29

43



2021/22:CU29

44

BILAGA1  FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

11.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om
avloppsdeklarationer och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:2621 av Sten Bergheden (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att stérka
aganderatten och se 6ver regelverket angéende tvangsanslutningar till
det kommunala avloppssystemet och tillkannager detta for regeringen.

2021/22:2866 av Betty Malmberg (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att Havs- och
vattenmyndigheten  skyndsamt ska utfirda ett moratorium mot
tvangsanslutning av fastigheter med enskilda avlopp som motsvarar radande
miljo- och halsokrav, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2021/22:3225 av Ola Johansson m.fl. (C):

47.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
alternativa losningar till tvangsanslutningar till det kommunala va-
systemet bor ses Gver och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:3435 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M):

33.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att Havs-
och vattenmyndigheten snarast ska utfarda ett moratorium mot
tvangsanslutning av fastigheter med enskilda avlopp som motsvarar
raddande miljo- och halsokrav och tillkannager detta for regeringen.

2021/22:3681 av Magnus Ek m.fl. (C):

23.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att
alternativa losningar till tvangsanslutningar till det kommunala va-
systemet bor ses dver och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:3708 av Carl-Oskar Bohlin m.fl. (M):

23.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att en
fastighetsdgare vars va-system &r béttre eller likvardigt med det som
kommunen erbjuder inte ska kunna tvangsanslutas till kommunalt
avlopp och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:3881 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD):

51.1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att den som
har ett enskilt avlopp som uppfyller géllande milj6- och hélsokrav i
normalfallet inte ska patvingas ett kommunalt aviopp samt att om detta
anda sker bor den erséttning som den enskilde far for att 16sa in sitt
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enskilda avlopp beraknas utifrn en avskrivningstid pa 20 ar i stallet
for som i dag 10 ar, och detta tillkannager riksdagen for regeringen.

Forslaget behandlas i den del som avser den som har ett enskilt aviopp som
uppfyller géallande milj6- och halsokrav i normalfallet inte ska patvingas ett
kommunalt avlopp.

45



2021/22:CU29

46

BILAGA 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om @ndring i miljobalken

Hérigenom foreskrivs i frdga om miljobalken
dels att 5 kap. 11 § ska ha foljande lydelse,
dels att rubriken niarmast foére 26 kap. 19 § ska lyda “Kontroll och

rapportering”,
dels att det ska inféras en ny paragraf, 26 kap. 19b §, av foljande
lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
5 kap.
11§

Myndigheter och kommuner skall
inom sina ansvarsomraden vidta de
atgdrder som beh6vs enligt ett

Myndigheter och kommuner ska
inom sina ansvarsomraden vidta de
atgdrder som beh6vs enligt ett

atgdrdsprogram som faststéllts  &tgdrdsprogram som  faststillts
enligt 5 §. enligt 8 §.
26 kap.
19b¢

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far i
fraga om enskilda avloppsanlcigg-
ningar som dr dimensionerade for
hogst 200 personekvivalenter
meddela foreskrifter om

1. skyldighet  att
anldggningens funktion,

2. hur den kontroll som avses i 1
ska utforas, och

3. skyldighet att ldmna uppgifter
till tillsynsmyndigheten om

a) den kontroll som utforts enligt
1, och

b) anldggningens utformning och
funktion.

kontrollera

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2023.

! Senaste lydelse 2018:1407.
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2 Forslag till lag om dndring i lagen (2006:412)
om allm#nna vattentjinster

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2006:412) om allménna vatten-
tjanster

dels att 6 § ska ha f6ljande lydelse,

dels att det ska inforas fyra nya paragrafer, 6 a—6 d §§, och narmast fore
6 a § en ny rubrik av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6§

Om det med hénsyn till skyddet for
ménniskors hélsa eller miljon
behover ordnas vattenforsorjning
eller avlopp i ett storre samman-
hang for en viss befintlig eller

Om det med hansyn till skyddet for
ménniskors hélsa eller miljon
behover ordnas vattenforsorjning
eller avlopp i ett storre samman-
hang for en viss befintlig eller

blivande bebyggelse, skall  blivande bebyggelse, ska
kommunen kommunen

1. bestimma det verksamhetsomrade inom vilket vattentjénsten eller
vattentjénsterna behover ordnas, och

2. se till att behovet snarast, och sa lange behovet finns kvar, tillgodoses
i verksamhetsomrédet genom en allmén va-anldggning.

Vid bedomningen av behovet
enligt forsta stycket ska sdrskild
hansyn tas till forutsdttningarna att
tillgodose ~ behovet av  en
vattentjinst genom en enskild
anldggning som kan godtas med
hdnsyn till skyddet for mdanniskors
héilsa och miljon.

Vattentjinstplan
6ayg

Det ska finnas en aktuell
vattentjdnstplan i varje kommun.

Kommunfullmdktige beslutar om
antagande och dndring av en
vattentjcnstplan.

Kommunfullmdktige ska minst
vart  figrde ar prova om
vattentjdnstplanen dr aktuell med
hénsyn till behovet av allmdnna
vattentjdnster.
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6b§

En vattentjanstplan ska innehalla
kommunens langsiktiga planering
av hur behovet av allmdnna vatten-
tjicgnster ska tillgodoses.

En vattentjinstplan ska ocksa
innehalla kommunens bedomning
av vilka atgirder som behdver
vidtas for att de allmdnna va-
anldggningarna ska fungera vid en
okad belastning pa grund av

skyfall.

Planen dr inte bindande.

6¢c$

Utover det forfarande som foljer av
bestimmelserna om strategiska
miljobedomningar av planer och
program i 6 kap. miljobalken ska
kommunen innan den antar eller
dndrar en vattentjdnstplan

1. pa lampligt sdtt och i skdlig
omfattning samrada med de fastig-
hetscgare och myndigheter som
kan antas ha ett vdsentligt intresse
av planen, och

2. stdlla ut ett forslag till plan for
granskning under minst fyra veckor.

Kommunen ska informera om
utstdllningen pa sin anslagstavla
fore  utstdllningstidens — borjan.
Informationen  ska  innehdlla
uppgift om forslagets huvudsakliga
innebord, var det stdlls ut samt
inom vilken tid och till vem
synpunkter ska ldmnas.

Skyldigheten  enligt  forsta
stycket 2 gdller inte forslag till
dndring av en vattentjcinstplan som
endast beror ett fatal fastighets-
dgare eller annars dr av mindre
betydelse.

6d§

Kommunen ska ta hdnsyn till de
synpunkter som kommit in under
samradet och granskningen samt
redovisa hur de har beaktats.
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1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2023.
2. Bestdammelsen i 6 a § forsta stycket tillimpas forsta gangen for tid
efter den 31 december 2023.
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BiLAGA 3

Milj6- och jordbruksutskottets yttrande

Vigar till hallbara vattentjanster

Till civilutskottet

Civilutskottet har gett miljo- och jordbruksutskottet tillfédlle att yttra sig over
proposition 2021/22:208 Vigar till hallbara vattentjdnster och eventuella
foljdmotioner i de delar som berdr utskottets beredningsomréde.

Miljo- och jordbruksutskottet har beslutat att yttra sig dver propositionen
och kommittémotionerna 2021/22:4688 av Magnus Ek och Ola Johansson
(bada C) yrkandena 1, 6 och 7, 2021/22:4689 av Mikael Eskilandersson m.fl.
(SD), 2021/22:4690 av Larry Soder m.fl. (KD) yrkandena 2 och 4,
2021/22:4693 av Viktor Wérnick m.fl. (M) yrkande 6 och 2021/22:4694 av
Emma Hult och Maria Gardfjell (bdda MP) yrkandena 1 och 3 i de delar som
beror utskottets beredningsomrade.

Utskottet foreslar att civilutskottet tillstyrker propositionen i dessa delar
och avstyrker motionsyrkandena.

[ yttrandet finns fem avvikande meningar (M, SD, C, KD, MP).
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Utskottets 6vervdganden

Propositionen

I propositionen lamnar regeringen lagforslag som syftar till att skapa forut-
sdttningar for langsiktigt hallbara vatten- och avloppslosningar samt att oka
allminhetens insyn och mdjlighet till deltagande och péverkan vid den
kommunala planeringen av hur behovet av allmdnna vattentjénster i
kommunen ska tillgodoses.

Regeringen f6reslar att kommunens bedémning av behovet av en allmin
vattentjénst ska bli mer flexibel. Vid behovsbedomningen ska kommunen ta
sarskild hénsyn till forutsittningarna for att tillgodose behovet av en
vattentjanst genom en enskild anldggning som kan godtas med hinsyn till
skyddet for ménniskors hilsa och miljon. Forslaget syftar bla. till att
underlitta for bostadsbyggande pa landsbygden.

Vidare foreslar regeringen att varje kommun ska ha en aktuell
vattentjénstplan. Vattentjidnstplanen ska innehalla kommunens langsiktiga
planering av hur behovet av allménna vattentjénster ska tillgodoses. Planen
ska dven innehdlla en bedomning av vilka atgidrder som behover vidtas for att
de allménna va-anldggningarna ska fungera vid en dkad belastning pa grund
av skyfall.

Propositionen innehéller dven forslag till ett bemyndigande som ger
mojlighet att, i friga om smé enskilda avloppsanlidggningar, meddela
foreskrifter om skyldighet att kontrollera anldggningens funktion och att
lamna vissa uppgifter till tillsynsmyndigheten. Regeringen foreslar dven att en
felaktig hdnvisning i 5 kap. miljobalken rittas till.

Lagforslagen foreslés trida i kraft den 1 januari 2023. Bestimmelsen om
krav pé att varje kommun ska ha en vattentjénstplan foreslas tillimpas forsta
géngen for tid efter den 31 december 2023.

Motionerna

Enligt kommittémotion 2021/22:4688 av Magnus Ek och Ola Johansson
(bada C) yrkande 1 ska hénsyn tas till den s.k. markretentionens betydelse nér
miljopaverkan fran enskilda avlopp beddms. Motiondrerna menar att det
faktum att markretentionens roll i att rena utsldpp inte beaktas i det nya
forslaget snedvrider proportionerna i miljobedémningen av enskilda avlopps-
anldggningar.

Aven i kommittémotion 2021/22:4690 av Larry Soder m.fl. (KD) yrkande
2 framhélls markretentionens betydelse fér beddmningen av enskilda avlopps
miljopaverkan.

Magnus Ek och Ola Johansson (bada C) f6reslar i kommittémotion
2021/22:4688 yrkande 6 att riksdagen avslar regeringens forslag till &ndring i
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6 b § andra stycket lagen (2006:412) om allménna vattentjanster. Motionér-
erna anser att bestimmelsen om skyfall kopplat till vattentjénstplanerna inte
kommer att medféra nagot mervirde utan endast bidra till en 6kad osékerhet i
frdga om ansvarsfordelningen nér det giller att klimatanpassa samhillet.

[ yrkande 7 foreslar motiondrerna att riksdagen avslér regeringens forslag
till &ndring i 26 kap. 19 b § miljobalken. Motionérerna anser att en ny form av
uppgiftslamnande riskerar att innebéra ytterligare 16pande kostnader och
pélagor fran kommunens sida gentemot enskilda fastighetséigare. Motionér-
erna anser att den utpekade tillsynsmyndigheten i stéllet bor kunna foreskriva
vilka uppgifter som ska ldmnas och att det endast ska omfatta gemensamma
anldggningar och inte enskilda. Kravet pa att 1dmna uppgifter bor inféras som
en mojlighet for de kommuner som s& dnskar genom lokala foreskrifter.

Aven i kommittémotion 2021/22:4690 av Larry Soder m.fl. (KD) yrkande 4
foreslés att riksdagen ska avsla forslaget om kontroll av sma enskilda avlopps-
anldggningar. Motionédrerna anser att fastighetsdgarna redan dr medvetna om
sina anldggningar och deras miljopaverkan genom det ordinarie tillsynsarbete
som landets kommuner gor. En ny form av uppgiftslamnande riskerar bara att
innebdra nya I6pande kostnader for fastighetsdgarna.

Enligt kommittémotion 2021/22:4689 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD)
bor riksdagen avslé proposition 2021/22:208 Végar till hallbara vattentjénster.
Motiondrerna #r negativa till forslaget om bemyndigandet att meddela
foreskrifter och skyldigheter for smé& avloppsanlidggningar eftersom det
mojliggor att infora avloppsdeklarationer, vilket kan bli mycket kostsamt och
besvérligt for husdgare. Att kontrollera om en anlédggning 4r miljofarlig eller
miljgstorande bor vara kommunens tillsynsansvar och géras om det finns fog
for det. Vidare anser motionérerna att risken for skyfall och &versvdmningar
inte enbart kan hanteras som en va-fraga eftersom det krévs mer dvergripande
atgédrder i hur hela samhdllet planeras. Kommuner bor i stéllet ha en skyldighet
att forbereda for extraordindra hdndelser som 6versvamningar och skyfall i sin
planering av kommunen.

Enligt kommittémotion 2021/22:4693 av Viktor Warnick m.fl. (M)
yrkande 6 ska kommunerna ha mojlighet att sjélva vilja om de vill tillimpa
systemet med avloppsdeklarationer eller inte. Motiondrerna menar att det &r
oklart om avloppsdeklarationer kan komma att ha sddan positiv miljonytta att
den omfattande kostnad och det arbete som deklarationerna ger upphov till &r
motiverade. Motiondrerna anser att kommunerna dven i fortsittningen bor ha
mojlighet att bestimma ambitionsnivan for detta arbete.

Enligt kommittémotion 2021/22:4694 av Emma Hult och Maria Gardfjell
(bada MP) yrkande 1 ska klimatanpassning inforlivas i vattentjénstplanerna.
Motiondrerna anfor att arbetet med klimatanpassning inte har kommit igéng
sd kraftfullt som behdvs i Sveriges kommuner och dérfor bor kommunens
planering for klimatanpassning tas upp i vattentjénstplanen. Motionérerna
anser dven att vattentjinstplanen méste kompletteras med en vattenresursplan
som omfattar klimatanpassningsbehov och tillgdngar och 16sningar for dricks-
vattentillgdng vid extrema klimatrelaterade héndelser som l&ngvarig torka. For
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en trygg vattenforsorjning och for att leva upp till miljomélen dr det enligt
motiondrerna avgorande att skyddet av dricksvattentékter och grundvatten
stirks (yrkande 3).

Kompletterande uppgifter
Markretention och enskilda avlopp

I Formas forstudie Infor beslut om systematisk dversikt av markretention av
fosfor frén enskilda avlopp (PM, 2018-09-07) redovisas att ndra 700 000
svenska hushéll leder sitt avloppsvatten till smé avloppsanldggningar som inte
dr anslutna till det kommunala avloppssystemet, s.k. enskilda avlopp. De allra
flesta av dessa avlopp dr markbaserade, vilket innebér att avloppsvattnet, efter
att det har renats en forsta géng, sldpps ut i jorden.

I marken mellan avloppet och mottagande ytvatten sker en naturlig
reningsprocess, s.k. markretention, som innebér att nédringsdmnen (liksom
mikroorganismer och giftiga &mnen) pé olika sitt kvarhélls i jorden eller i
véxtlighet. 1 forstudien redovisas att hur effektiv denna markretention av
fosfor egentligen &r rdder det delade meningar om. Denna kunskap &r
betydelsefull om man ska kunna anpassa kraven pa anldggningarna vad géller
fosforrening.

Hosten 2018 beslutade Rédet for evidensbaserad miljoanalys mot bakgrund
av forstudien att Formas skulle gora en systematisk forskningssamman-
stdllning om markretention av fosfor fran enskilda avlopp. Formas kommer att
gora en systematisk kartldggning av forskningen pa omradet och enligt deras
information beréknas slutrapporten bli fardig hosten 2022.

Den 10 mars 2021 anforde dévarande miljo- och klimatministern Per
Bolund foljande som svar pa fraga 2020/21:1977 Enskilda avlopp och
retention i mark:

Overgddningen av véra inlandsvatten och av haven ir fortfarande ett av de

storsta miljoproblemen trots att det uppmarksammats under mer 4n 50 ar.

Utsldppen av fosfor frén de enskilda avloppen #r i dag storre &n
utsldppen av fosfor frdn de kommunala reningsverken enligt de senaste
beréikningarna som publicerats av Havs- och vattenmyndigheten. Det &r
dérfor rimligt att de enskilda avlopp som inte har en tillfredsstillande
rening i dag och som bidrar till §vergddningen atgérdas.

Det finns dock en stor osdkerhet om hur stor sjdlvreningen i mark ar
och vilka faktorer som styr markretentionen av fosfor. Jag uppfattar att det
darfor har varit problematiskt végleda i fragan. Radet for evidensbaserad
miljoanalys beslutade i oktober 2018 att Formas ska gora en systematisk
forskningssammanstéllning om markretention av fosfor fran enskilda
avlopp for att forbdttra kunskapsldget. Enligt Formas kommer
kartlaggningen att vara firdig under 2021. Havs- och vattenmyndigheten
har ansvaret for enskilda avlopp och kan om det framkommer ny kunskap

om retentionen, och om den anser att det finns ett behov, uppdatera sina
végledningar.
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Tillsyn av enskilda avlopp

Den som vill driva en avloppsanordning som 4r dimensionerad for maximalt
200 personekvivalenter méste enligt forordningen (1998:899) om miljofarlig
verksamhet och hélsoskydd anséka om tillstdnd f6r sin verksamhet hos den
kommunala miljondmnden, som ocksé i detta fall dr tillsynsmyndighet for
verksamheten.

[ Sverige finns ingen sérskild lag som reglerar enskilda avlopp. Regelverket
for sma avloppsanldggningar finns framst i 2 och 9 kap. miljobalken och i
forordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd. Havs-
och vattenmyndighetens allménna rad (HVMFS 2016:17) om smé avlopps-
anlédggningar for hushallsspillvatten fungerar som utgéngspunkt for vilka krav
som ska stéllas. Havs- och vattenmyndigheten har dven tagit fram en handbok
som heter Vigledning for effektiv tillsyn av smé avlopp (rapport 2015:1).

Enligt 2 kap. 7 § miljobalken méste en rimlighetsavvigning goras i varje
enskilt tillsynsédrende. De krav som stélls pa sma avlopp fér inte vara hur harda
som helst utan méste vara rimliga i forhallande till nyttan for hilsan och
miljon. Kraven far inte leda till orimliga kostnader.

Den 31 mars 2021 anfdérde dévarande miljo- och klimatministern Per
Bolund foljande som svar pa frdga 2020/21:2310 En ny vigledning for
enskilda avlopp:

Krav pa att bristfilliga enskilda avlopp étgérdas stills framfrallt genom
kommunal tillsyn och prévning. Enligt 2 kap. 7 § miljobalken géller
kraven pa skyddsatgirder bara i den utstrdckning det inte kan anses
orimligt att uppfylla dem. Det innebdr att de krav som stills i
foreldgganden maste vara motiverade fran miljo- eller hilsoskydds-
synpunkt och att en skilighetsavvigning ocksé ska goras. Mer ingripande
atgérder dn vad som behovs i det enskilda fallet far inte krivas. Vad detta
innebdr i praktiken avgors fran fall till fall. Regeringen avser inte att se
over lagstiftningen i detta avseende.
I Utredningen om hallbara vattentjénsters betinkande Vigar till héllbara
vattentjinster (SOU 2018:34) redovisas nér det giller att 6ka atgérdstakten for
enskilda avlopp att utredningen anser att fastighetséigarens egentillsyn maste
Oka, fastighetsdgarens incitament for att gora &tgdrder stirkas och att
kommunens tillsynsarbete maste bli effektivare. Utredningen har ett antal
forslag i syfte att uppnd detta, bl.a. att ett krav pa avloppsdeklaration for sma
avloppsanldggningar infors. Vidare redovisas i betdnkandet att avlopps-
deklarationen kommer att medfora en viss kostnad for fastighetsdgare.
Kostnaden kan komma att variera 6ver landet och den kommer att bestimmas
av marknaden. Kostnaden for fastighetsidgaren maste jamforas med kostnader
for kommunal tillsyn och sittas i relation till kostnaden for att anldgga nya
avloppsanldggningar. Sammantaget dr utredningens bedémning att forslaget
om krav pd avloppsdeklaration bidrar till att det blir enklare for fastighetségare
att gora ritt i frdgor som r6ér sma avloppsanldggningar.

[ proposition 2021/22:208 behandlas de lagforslag som ldamnats i
betinkandet Vigar till hallbara vattentjénster. Ovriga forslag frin utredningen
bereds for ndrvarande inom Regeringskansliet.
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Klimatanpassning

Dricksvattenutredningen har i sitt betinkande En trygg vattenforsorjning
(SOU 2016:32) papekat att klimat- och samhéllsfordndringarna innebir kade
risker for vattenburna fororeningar, vilket i sin tur ger kade krav att arbeta
systematiskt med kompetensforsdrjning, kunskapsutveckling och forsknings-
och utvecklingsinsatser. Regeringen beslutade darfor i februari 2018 att ge
Livsmedelsverket i uppdrag att inleda ett arbete med att inrétta ett nationellt
dricksvattenrad (N2018/00721/DL). Detta resulterade i den nationella
samordningsgruppen for dricksvatten som utdver Livsmedelsverket bestar av

— Havs- och vattenmyndigheten

— Boverket

— Folkhédlsomyndigheten

— Sveriges geologiska undersokning (SGU)

— Kemikalieinspektionen

— Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut (SMHI)
— Trafikverket

— lénsstyrelserna (en representant)

— Sveriges Kommuner och Regioner

— Myndigheten for samhillsskydd och beredskap (MSB)
— Svenskt Vatten

— vattenmyndigheterna (en representant)

— kommunerna (tva representanter).

Gruppen arbetar med vattenforsorjningsfragor, dricksvattenkvalitet samt civilt
forsvar och krisberedskapsfragor.

Enligt budgetpropositionen for 2022 (prop. 2021/22:1 utg.omr. 20) gor
SGU:s utokade kartldggning av grundvattenresurser att kunskapen om
grundvatten och strukturen i arbetet forbéttras efter hand. Det uttkade
kunskapsunderlaget om kvantitet och kvalitet bedoms gora nytta i
klimatanpassningsarbetet. Tillgdngen pa grundvatteninformation i databaser
har forbittrats men Overvakningen har fortfarande luckor i hela landet.
Satsningen pa atgérder for en bittre vattenhushallning och bittre tillgang till
dricksvatten har genererat projekt som beddms gynna grundvattnet.

Enligt information fran Nationellt kunskapscentrum for klimatanpassning
vid SMHI, som végleder och stottar klimatanpassningsarbetet i Sverige, &r
hantering av dagvatten och skyfall en viktig del i planeringen av framtida
samhéllen. Om fragan om dagvattenhantering blir integrerad tidigt i processen
for om- och nybyggnation forenklas planeringen for en hallbar dagvatten-
hantering. M&jligheten finns da att exempelvis anpassa hojdséttning for mark
och byggnader for att undvika skador vid skyfall.

Ingen enskild aktor rader ensam 6ver dagvattenfragan. Det dr darfor viktigt
att olika sektorer samverkar kring fragan om dagvattenhantering. Till exempel
behovs samverkan mellan ansvariga for bl.a. stadsplanering, exploatering,
trafik, parker och milj6- och hilsofrdgor. En framtid med fler skyfall och hojda
vattennivder i hav, sjéar och vattendrag kan paverka spillvattenhanteringen.
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Flera aktdrer har vidtagit atgidrder. P4 Boverkets webbplats finns en
webbutbildning om hur man far in klimatanpassning i den kommunala
planeringen. Detta dr viktigt inte minst for planering av dagvattenhantering.
Lansstyrelserna har gemensamt tagit fram en checklista for klimatanpassning
i fysisk planering som bl.a. hanterar 6kad nederbord. Léansstyrelserna har dven
utarbetat en vigledning for gron infrastruktur som kan anvdndas av
exempelvis samhillsplanerare och va-personal pd kommunerna. Syftet &r att
samverkan ska leda till atgédrder som bidrar till flera positiva effekter, dvs.
mangfunktionella 16sningar.

Livsmedelsverket har tagit fram en handbok om hur kommuner kan klimat-
anpassa sin dricksvattenproduktion. Handboken bryter ned arbetet i steg och
beskriver ockséd hur olika klimathidndelser kan paverka vattenforsorjningen.
Den ger enbart vigledning i dessa frégor. Sveriges kommuner ir sjélvstyrande,
och forutséttningarna skiljer sig at ndr det giller bade samhillets uppbyggnad,
dess demografi och hur naturen ser ut. Det paverkar i sin tur férutséttningarna
for dricksvattenproduktionen. Varje kommun har ansvar for att fatta
strategiska beslut utifrén sina forutsittningar.

For att sdkra dricksvatten for framtiden &r det viktigt att skydda
vattentillgdngarna. Havs och vattenmyndigheten har samlat information om
vattenskyddsomraden som ocksa innehéller en checklista fér hur man beslutar
om att uppritta ett vattenskyddsomrdde. Havs- och vattenmyndigheten har
ocksa tagit fram en vigledning for regionala vattenf6rsdrjningsplaner. I fokus
dr samhéllets l1angsiktiga dricksvattenforsorjning. Végledningen dr frimst ett
stod i lansstyrelsernas arbete.

Utskottets stiillningstagande

Utskottet anser i likhet med regeringen att det behdvs en flexiblare behovs-
bedomning av allmidnna vattentjdnster och vdlkomnar dérfor regeringens
forslag att en kommun vid behovsbeddomningen ska ta sérskild hénsyn till
forutséttningarna att tillgodose behovet av en vattentjdnst genom en enskild
anldggning som kan godtas med hénsyn till skyddet for manniskors hélsa och
miljon. Det &r positivt att vikten av en behovsbedémning utifrén tekniska,
miljomissiga och samhillsekonomiska aspekter tydliggors.

Utskottet noterar regeringens bedémning att en enskild anldggning ska ge
ett godtagbart skydd for ménniskors hélsa och miljoén och att bedomningen av
vilken skyddsniva som kan godtas maste goras utifrdn lokala forhéllanden.
Regeringen anser att fragan om hur denna bedémning ska goras bor
tydliggoras i en tillsynsvégledning och inte i lagen om allménna vattentjénster.
Utskottet delar denna bedomning.

I sammanhanget vill utskottet &ven framhalla att det rdder en osdkerhet om
hur stor sjdlvreningen i mark dr och vilka faktorer det &r som styr mark-
retentionen av fosfor. Det dr darfor positivt att Formas gor en systematisk
kartliggning av forskningen pa detta omrade. Utskottet konstaterar vidare att
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Havs- och vattenmyndigheten har mojlighet att, vid behov, uppdatera sina
végledningar om det framkommer ny information pa omradet.

Regeringen foreslar att vattentjinstplanerna ska innehélla en bedomning av
vilka atgdrder som ska vidtas for att de allménna va-anldggningarna ska
fungera vid den Okade belastning som uppkommer vid skyfall. Utskottet
vilkomnar forslaget eftersom en forvintad effekt av klimatforandringen &r
intensivare korttidsnederbord. Detta forhéllande tydliggor betydelsen av att
kommunerna har planering for att upprétthdlla de allménna va-
anldggningarnas kapacitet och funktion vid en 6kad belastning. Det 4r positivt
att kommunens bedomning ska omfatta kommunens allminna va-
anldggningar, vilket &r ett bredare begrepp 4n allménna dagvattenanldggningar
da skyfall d&ven kan ha en paverkan pé dricksvatten och spillvatten.

Utskottet konstaterar att kommunen kan anpassa vattentjénstplanens
innehéll efter behov, t.ex. ldgga till en beskrivning av kommunens beredskap
med anledning av andra véiderfenomen sdsom torka. Enligt utskottets mening
dr kommunernas klimatanpassningsarbete en viktig del i planeringen av vart
framtida samhille. Hanteringen av dagvatten och spillvatten dr grundlédggande
utgdngspunkter f6r denna planering. Det dr darfor positivt att vatten-
tjénstplanens innehall inte begrénsas i detta avseende.

Vidare konstaterar utskottet att det pagar ett omfattande arbete nir det géller
klimatanpassning. Bland annat har Livsmedelsverket tagit fram en handbok
om hur kommuner kan klimatanpassa sin dricksvattenproduktion, SGU har
kartlagt grundvattenresurser och Boverket har en webbutbildning om hur man
far in klimatanpassning i den kommunala planeringen. Enligt utskottet &r det
viktigt att olika sektorer samverkar i vattenresursfragor da ingen enskild aktor
dr ensamt ansvarig for dessa fragor. Utskottet vilkomnar séledes de atgérder
som vidtagits for att sikra dricksvatten- och grundvattenresurser i framtiden.

Nir det giller kontroll av smé enskilda avloppsanldggningar foreslar
regeringen ett bemyndigande som i frdga om sma enskilda avlopps-
anldggningar ger mojlighet att meddela foreskrifter om skyldighet att
kontrollera anldggningens funktion och att limna vissa uppgifter till
tillsynsmyndigheten. Bemyndigandet omfattar &ven mojligheten att foreskriva
hur denna kontroll ska utforas. I likhet med regeringen anser utskottet att
forskrifter om kontroll kan bidra till en okad medvetenhet hos den som
ansvarar for anldggningen och att detta i sin tur kan bidra till att oka
atgdrdstakten nédr det géller bristfilliga anldggningar och ddrmed minska
paverkan pa miljon.

Utskottet noterar att det finns varierande behov av att samla in information
om befintliga avloppsanlidggningar baserat pé bl.a. tidigare tillsyn och kunskap
inom kommunen. Regeringen bedémer att krav pa att limna uppgifter om
avloppsanlidggningarna i tillricklig utstrickning kan anpassas efter olika
omradens miljo- och hélsomissiga behov genom generella foreskrifter.
Utskottet noterar vidare att skyldigheten att kontrollera en anldggnings
funktion kan inforas stegvis och att kraven kan avgrénsas att gélla enbart vissa
typer av anldggningar.
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Enligt utskottets mening finns det en rad aspekter kring enskilda avlopp
som behdver ses dver, speciellt med tanke pé att dessa har en miljopaverkande
funktion som bl.a. kan bidra till dvergddning. Utskottet delar regeringens
bedomning att befintliga bristfilliga anldggningar behover atgérdas och att det
ar angeldget att atgérdstakten okar. Utskottet vilkomnar dérfor regeringens
forslag nér det giller kontroll av smd enskilda avloppsanldggningar.

Vidare noterar utskottet att om systemet med avloppsdeklarationer infors
kan detta innebéra en viss kostnad for fastighetsidgaren. Utskottet menar dock
att denna kostnad maste stéllas i relation till dels kostnaden for att anldgga en
ny avloppsanldggning eller atgirda en befintlig, dels kostnaden f6r kommunal
tillsyn. T detta hinseende maste #ven miljopaverkan av en bristfillig
anldggning beaktas.

Sammanfattningsvis anser miljo- och jordbruksutskottet siledes att
civilutskottet bor tillstyrka propositionen i de delar som ror miljo- och
jordbruksutskottets beredningsomrade och avstyrka motionerna 2021/22:4688
(C) yrkandena 1, 6 och 7, 2021/22:4689 (SD), 2021/22:4690 (KD) yrkandena
2 och 4, 2021/22:4693 (M) yrkande 6 samt 2021/22:4694 (MP) yrkandena 1
och 3.

Stockholm den 19 maj 2022

Pa miljo- och jordbruksutskottets vignar

Kristina Yngwe

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Kristina Yngwe (C), Maria Gardfjell
(MP), Jessica Rosencrantz (M), Hanna Westerén (S), Isak From (S), John
Widegren (M), Magnus Manhammar (S), Elin Segerlind (V), Martin Kinnunen
(SD), Malin Larsson (S), Jakob Olofsgard (L), Ulrika Heie (C), Markus Selin
(S), Marléne Lund Kopparklint (M), Yasmine Eriksson (SD), Mats Nordberg
(SD) och Kjell-Arne Ottosson (KD).



MILIO- OCH JORDBRUKSUTSKOTTETS YTTRANDE ~ BILAGA 3

Avvikande meningar

1.  Vigar till hallbara vattentjinster (M, C)

Kristina Yngwe (C), Jessica Rosencrantz (M), John Widegren (M),
Ulrika Heie (C) och Marléne Lund Kopparklint (M) anfor:

Regeringen foreslar i propositionen att vattentjanstplanen ska innehélla
kommunens bedomning av vilka atgérder som behdver vidtas for att de
allménna va-anldggningarna ska fungera vid en okad belastning p& grund av
skyfall. Vi delar inte den uppfattningen eftersom va-huvudmaénnen redan i dag
ska gora risk- och sarbarhetsanalyser av va-anldggningarna, dven i frdga om
kraftig nederbérd och kommunerna har en skyldighet enligt plan- och
bygglagen att i sin dversiktsplan redovisa sin bedomning av risken for skador
pé den byggda miljon till foljd av Sversvdmningarna samt hur sddana risker
kan minskas. Slutligen gor den pagdende utredningen om vattenfrdgor i
planldggning och byggande (dir. 2021:92) en analys av vilken lagstiftning som
behdver forandras for att kommunerna ska kunna hantera 6kad nederbord. Den
kommer da att analysera miljobalken, lagen om allménna vattentjénster och
plan- och bygglagen.

Sammanfattningsvis anser vi att bestimmelsen i propositionen inte kommer
att medfora ndgot mervirde utan endast bidra till en 6kad osdkerhet om
ansvarsfordelningen nir det géller att klimatanpassa samhillet. Allmédnna va-
anldggningar kommer #ven i framtiden att ha svart att hantera mycket kraftig
nederbérd. Darfor dr mer kostnadseffektiva atgirder for att minska over-
svamningsrisken att t.ex. hojdsitta marken, inte hardgéra gronytor i stider
samt utforma végar och parker pa ett klimatanpassat sétt. Detta &r atgérder som
ligger utanfor va-huvudmannens radighet och &r i forsta hand en samhills-
planeringsfraga dér andra aktdrer behdver involveras i arbetet. Dérfor avslar
vi forslaget om skyfall kopplat till vattentjdnstplanerna.

Mot bakgrund av vad vi nu anfort anser vi att civilutskottet bor tillstyrka
kommittémotion 2021/22:4688 av Magnus Ek och Ola Johansson (bada C)
yrkande 6.

2. Vigar till hallbara vattentjinster (SD)

Martin Kinnunen (SD), Yasmine Eriksson (SD) och Mats Nordberg
(SD) anfor:

Regeringens forslag handlar om hantering av och planering for vatten- och
avloppslosningar. Kommunen ska ta sérskild hansyn till forutsittningarna for
att tillgodose behovet av en vattentjanst genom en enskild anldggning. Det
foreslas ocksa att varje kommun ska ha en vattentjénstplan. Dessutom foreslar
regeringen ett bemyndigande som mgjliggor att meddela foreskrifter om
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skyldighet att kontrollera sma avloppsanldggningars funktion och att limna
uppgifter till tillsynsmyndigheten.

Vi anser att riksdagen ska avsla proposition 2021/22:208 Vigar till hallbara
vattentjénster. Vi #r negativa till férslaget om bemyndigandet som mojliggor
att meddela foreskrifter och skyldigheter for sma avloppsanlidggningar.
Dirigenom mojliggérs ndmligen inférande av avloppsdeklarationer, vilket kan
bli mycket kostsamt och besvirligt for huségare.

I betinkandet Végar till hallbara vattentjédnster (SOU 2018:34) foreslogs
krav pa avloppsdeklarationer vart sjunde ar och att detta skulle genomforas av
vvs-branschen. Detta skulle innebidra mycket stora kostnader for enskilda
fastighetsdgare. Att kontrollera om en anldggning &r miljofarlig eller
miljostorande bor falla inom kommunens tillsynsansvar och géras om det finns
anledning till det. D& ska ocksa den verkliga miljépaverkan undersokas och
inte vilken teknisk 16sning som valts. Kommunen ska ta hinsyn till yttre
omsténdigheter, som nérhet till vattendrag, naturlig rening genom jordlager
och pavisad paverkan pd intilliggande vatten, sd att inte fungerande
anlaggningar doms ut i onddan.

Reglerna for enskilda avlopp bor mojliggéra att den som har ett enskilt
avlopp som uppfyller géllande miljo- och hilsokrav i normalfallet inte ska
patvingas ett kommunalt avlopp. Regelverket for enskilda avlopp och krav om
anslutning till kommunalt avlopp har stor paverkan for enskilda
fastighetségare, inte minst pa landsbygden.

Vi dr inte motstandare till kommunala va-planer, men de kommuner som
Onskar uppritta dessa kan genomfora detta oberoende av om lagen inférs nu
eller inte. Vi delar ocksd Svenskt Vattens invéndningar om att risken for
skyfall och Sversvdmningar inte kan hanteras enbart som en va-friga. Det
krdvs mer §vergripande atgirder i hur hela samhillet planeras och hur vigar
byggs sd att regnvatten leds bort pd ett bittre sitt &n genom avlopps-
ledningarna. Att va allt oftare ligger i olika former av samarbeten som spéanner
over flera kommuner gor att kommunerna riskerar att missa kraven pa att
forebygga for oversvamningar och skyfall. Kommuner bor i stéllet ha en
skyldighet att forbereda for extraordindra héndelser, som dversvdmningar och
skyfall, i sin planering av kommunen.

Mot bakgrund av vad vi nu anfort anser vi att civilutskottet bor tillstyrka
kommittémotion 2021/22:4689 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD).

3. Vigar till hallbara vattentjinster (MP)
Maria Gardfjell (MP) anfor:

Arbetet med klimatanpassning har inte kommit igdng sa kraftfullt som behdvs
i Sveriges kommuner. Aven om en planering finns hos en hel del kommuner,
gér atgirdsplaneringen och det konkreta &tgérdsarbetet mycket ldngsamt.
Kommunens planering for klimatanpassning mdste tas upp av vattentjénst-
planen. Briddning av avloppsvatten &r en sdkerhetsfunktion som finns i
kommunala ledningsnit. Med klimatf6randringarna forvéntas fler skyfall och
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extremvider, vilket drastiskt kan 6ka miljopéverkan av braddning. Darfor
behover kommunerna planera for skyfall inom ramen for arbetet med
vattentjénstplaneringen. Aven om det inte alltid kommer att kunna vara
mojligt att hindra alla braddningar méste ett systematiskt arbetssétt inforas i
alla kommuner.

Vilka atgirder man avser att vidta nir det géller klimatanpassning 6ver tid
samt hur dessa ska finansieras ska tydligt framgéd av planen. Vattentjénst-
planen maste ocksd kompletteras med en vattenresursplan, som omfattar
klimatanpassningsbehov och tillgéngar och 16sningar for dricksvattentillgang
vid extrema klimatrelaterade héndelser som langvarig torka. Hoga
temperaturer under lang tid kan péverka behovet av vattentjdnster och
vattentjdnsternas funktion, d& exempelvis vattentemperatur och bakterie-
tillvéixt kan paverkas. Vattentjanstplanen méste dven innehalla detta.

Skyddet av dricksvatten varierar mycket 6ver landet. Médnga kommunala
vattentidkter saknar skyddsomréden och ménga befintliga skyddsomréden &r
daligt utformade och behover ses 6ver. Inrittandet av nya skyddsomraden gar
trogt. For en trygg vattenforsorjning och for att leva upp till miljomélen &r det
avgorande att skyddet av dricksvattentdkter och grundvatten stérks. Det finns
ett mycket stort behov av att stirka arbetet med dricksvattenforsdrjning och
vattenskydd, exempelvis behover stodet for att inrdtta och se Over
vattenskyddsomraden stdrkas. Remissinstanser papekar att klimatanpassning
bor lyftas in i vattentjdnstplanen.

Mot bakgrund av vad jag nu anfort anser jag att civilutskottet bor tillstyrka
kommittémotion 2021/22:4694 av Emma Hult och Maria Gardfjell (bada MP)
yrkandena 1 och 3.

4. Markretention och enskilda avlopp (M, C, KD)

Kristina Yngwe (C), Jessica Rosencrantz (M), John Widegren (M),
Ulrika Heie (C), Marléne Lund Kopparklint (M) och Kjell-Arne
Ottosson (KD) anfor:

For att minska nédringsbelastningen och i férldngningen 6vergédningen av vara
sjoar och hav krédvs fler landbaserade insatser pa platser dér ldckaget av
nédringsdgmnen uppstar. En ofta patalad killa till dvergddning &r enskilda och
gamla avlopp, inte minst i kust- och sjondra omraden. Néringsldckaget
behover minska frdn dessa omraden men det dr ocksd av betydelse att
atgidrderna som vidtas och kostnaderna som &lidggs enskilda fastighetsigare
star i proportion till den miljopaverkan avloppsanldggningarna faktiskt har.
Propositionen foreslar en flexiblare behovsbedomning av allmédnna
vattentjdnster ddr det tas hansyn till forutséttningarna att tillgodose behovet
genom en enskild anldggning som uppfyller tillimpliga miljokrav. Samtidigt
som miljobedomningen f6reslds bli mer flexibel saknas forslag om att
markretentionens roll i att rena utsldpp ocksa ska beaktas. Att denna inte tas
med i det nya forslaget snedvrider proportionerna i miljobeddmningen av
enskilda avloppsanldggningar. Vi anser darfor att bedomningen av enskilda
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anldggningars miljopaverkan ocksa bor inkludera vilken roll markretention
spelar i reningen av utsldppen.

Mot bakgrund av vad vi nu anfort anser vi att civilutskottet bor tillstyrka
kommittémotionerna 2021/22:4688 av Magnus Ek och Ola Johansson (bada
C) yrkande 1 och 2021/22:4690 av Larry Soder m.fl. (KD) yrkande 2.

5. Kontroll av sma avloppsanliggningar (M, C, KD)

Kristina Yngwe (C), Jessica Rosencrantz (M), John Widegren (M),
Ulrika Heie (C), Marléne Lund Kopparklint (M) och Kjell-Arne
Ottosson (KD) anfor:

Regeringen menar att det behdvs en Okad kontroll av sméd enskilda
avloppsanldggningar. I propositionen foreslas darfor att enskilda fastighets-
dgare ska understillas en skyldighet att kontrollera sin avloppsanldggnings
funktion och ldmna uppgifter till tillsynsmyndigheten om anldggningens
utformning och funktion och om den kontroll som utforts. Regeringen anser
att fastighetsidgaren genom att limna uppgifter far en 6kad medvetenhet om
anldggningen och dess miljopaverkan.

I dagslédget utfors tillsynsarbete inom ramen fér kommunernas ordinarie
uppdrag. En ny form av uppgiftslimnande riskerar att innebéra ytterligare
lopande kostnader och palagor fran kommunens sida gentemot enskilda
fastighetségare. Vi foreslar dérfor att riksdagen avslér forslaget om kontroll av
smaé enskilda avloppsanlédggningar.

Vi anser i stillet att den utpekade tillsynsmyndigheten bor kunna foreskriva
vilka uppgifter som ska ldmnas och att det endast ska omfatta gemensamma
anldggningar och inte enskilda. Dirtill bor kravet pa att lamna uppgifter inte
inforas nationellt eller en nationell myndighet kopplas in, utan det bor inforas
en mojlighet for de kommuner som s& onskar genom lokala foreskrifter.
Kommunerna ska ha mojlighet att vélja om de ska uppritta eller kriva
avloppsdeklarationer (eller liknande dokumentation) eller inte. Detta Okar
mojligheten till kontroller i omréden dér bristfélliga avloppsanldggningar &r
vanligt forekommande eller dér nédringsldackaget ar sdrskilt stort, men besparar
enskilda fastighetségare i landets 6vriga kommuner ytterligare en pélaga. Vi
anser dven att det dr oklart om avloppsdeklarationerna kan komma att ha sddan
positiv. miljonytta att den omfattande kostnad och det arbete som
deklarationerna ger upphov till & motiverade.

Mot bakgrund av vad vi nu anfort anser vi att civilutskottet bor tillstyrka
kommittémotionerna 2021/22:4688 av Magnus Ek och Ola Johansson (bada
C) yrkande 7, 2021/22:4690 av Larry Soder m.fl. (KD) yrkande 4 och
kommittémotion 2021/22:4693 av Viktor Wérnick m.fl. (M) yrkande 6.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2022
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