| Sammanfattning

Den hdga arbetslosheten och den omfattande fortidspensione-
ringen innebir att allt firre ménniskor maste forsorja allt fler. Det
tér pa de offentliga finanserna, tunnar ut medborgarnas kunskaps-
kapital och pa sikt kan det hota den sociala sammanhaliningen. Det
finns ménga orsaker till varfor arbetslosheten och fortids-
pensioneringen 6kar, och andra till varfor den bestar. En viktig
faktor &r vara drivkrafter att arbeta. Delvis bestims drivkrafterna
av hur reglerna for sociala ersittningar, skatter och bidrag sam-
verkar. Om inkomsten vid arbete inte ir hogre #n sociala ersitt-
ningar kan det negativt paverka viljan att arbeta. Men alltfor laga
ersattningsnivaer kan skapa forsorjningsproblem och minskat stod
bland medborgarna for generella offentliga socialforsikringar.’
Denna malkonflikt star hogt pa dagordningen i de flesta EU-
linder. Ett vixande antal studier har under senare ar behandlat
skatte- och bidragssystemens utformning.

Denna undersokning visar for forsta gangen vilket ekonomiskt
skydd som dagens socialforsakringar i Sverige ger vid arbetsldshet
och langvarig sjukdom med hénsyn till skatter, inkomstberoende
bidrag och avgifter. For ett urval av hushall som representerar hela
befolkningen har vi analyserat det ekonomiska utfallet nir man
forvirvsarbetar jamfort med utfallet nir man maste klara sin for-
sorjning med olika sociala ersittningar. Analyserna kompletteras
med statistiska jamforelser och illustrativa typfallsberikningar.



Finns det arbetsloshetsfillor i Sverige?

Om en arbetslos inte far patagligt bittre inkomst nér hon eller han
borjar arbeta brukar man tala om att skatte- och transfererings-
systemen har skapat en arbetsloshetsfilla. For att underséka om
problemet finns i Sverige har vi beriknat ersittningsgraden for ett
representativt urval av alla arbetslosa. Metoden dr enkel men
robust: arbetsmarknadsstodet for arbetslosa har ersatts med den
I6n de hade fore arbetslosheten, varefter skatter, bidrag och av-
gifter for barnomsorg riknats om. Ersittningsgraden ir den arsin-
komst man far efter skatter och bidrag som arbetslos i procent av
motsvarande inkomst i arbete. Reglerna for ersittningarna for
1997 har anvints men de hdjda ersittningarna till 80 procent har
beaktats.

o Arbetsloshetsfillor finns i Sverige. Ca 4 procent av de arbets-
16sa, 13 000 personer, skulle vid en atergang i arbete inte fa en
bittre ekonomisk standard. Mer #n var tredje arbetslos har en
ersittningsgrad pa 90-99 procent och dven manga av dessa har
pa kort sikt sma ekonomiska motiv att aterga till arbete. Den
genomsnittliga ersattningsgraden ér 85 procent, vilket dr ovin-
tat hogt med hansyn till att manga arbetslosa endast erhaller
kontant arbetsmarknadsstéd (KAS) eller har en 16n fére arbets-
l6sheten som ligger mycket hogre 4n taket i A-kassan.

e Hog ersittningsgrad dr vanligast bland arbetslosa som har barn,
~ bland kvinnor och personer som tidigare haft en lag lon. Hoga
nivéer orsakas framst av att bostadsbidragen och socialbidragen
minskar eller faller bort helt nir man bérjar jobba, samtidigt
som manga far betala betydligt mer fér barnomsorgen.

e Nir de arbetslosa borjar arbeta forsvinner storsta delen av den
16n man far, bade genom forlorat arbetsmarknadsstod och
minskade bidrag, hojda skatter och avgifter for barnomsorgen.
Troskeleffekterna i skatte- och bidragssystemet dr i genomsnitt
83 procent, dvs. om arslénen exempelvis blir 100 000 kronor



ndr man bdrjar arbeta dkar den disponibla inkomsten bara med
17 000 kronor.

Om man i stillet antar att arbetslosa far ligre 16n vid
atergang till arbete @n de hade tidigare, som flera studier pekar
pa, okar andelen arbetsldsa med hog ersittningsgrad.

Motsvarande berikningar har ocksi gjorts for alla forvirvs-
arbetande. Deras Ioner har bytts ut mot det arbetsmarknadsstod de
skulle fa vid arbetsloshet. For de forvirvsarbetande ir ersitt-
ningsgraden légre, ca 78 procent i genomsnitt. Jimfort med de
arbetslosa dr det firre bland de forvirvsarbetande som har mycket
hoga ersittningsgrader. De forvirvsarbetande som har en hog risk
att bli arbetslosa har ocksd hogre ersittningsgrader. Nistan en
femtedel av alla forvirvsarbetande skulle fa inkomster under so-
cialbidragsnormen vid arbetslgshet. '

Sma inkomstskillnader

Simuleringar av detta slag sidger naturligtvis inget om den
- ekonomiska standarden bland hushall som faktiskt drabbats av
arbetsloshet jaimfort med dem som har arbete. For att bedéma detta
maéste man gora statistiska jimforelser mellan grupperna. Det &r
svért att gora rittvist eftersom grupperna skiljer sig at pA manga
sitt. De arbetslosa dr exempelvis i genomsnitt yngre och har lagre
utbildning. Med en enkel regressionsmetod har vi forsokt rensa for
ett antal viktiga skillnader (alder, kén, utbildning, bostadsregion,
invandring samt forankring pa arbetsmarknaden). Det visar sig da
att de stora inkomstskillnaderna mellan arbetslésa och forvirvs-
arbetande som finns i inkomststatistiken framfor allt beror pa
andra faktorer &n arbetslosheten. Arbetslésa har i genomsnitt en
oviintat hog ekonomisk standard, den motsvarar 85-95 procent av
standarden bland forvirvsarbetande beroende pa familjetyp, utom
for ensamstéende utan barn.
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Hoga fortidspensioner

Berdkningar har ocksa gjorts av den genomsnittliga ersitt-
ningsgraden i fortidspensioneringen med hénsyn till tilliggsfor-
madner, skatter, bostadstilligg och avtalspensioner. Lonen for dem
som nu arbetar har ersatts med den fortidspension inkl. andra
formaner de skulle fa om arbetsformégan var nedsatt. Analysen
visar att mer dn var tredje forvirvsarbetande skulle forlora hogst
10 procent vid en fortidspensionering. Personer med hégst risk att
fortidspensioneras dr ofta dldre, kvinnor, deltidsarbetande och de

som har en relativt 1ag 16n och for dem &r ersittningsgraden ofta
néra 100 procent.

Marginaleffekten i genomsnitt 46 procent

Marginaleffekten visar hur mycket det 16nar sig for den enskilde
att arbeta nigot mer, att soka ett bittre avinat jobb eller utbilda
sig for fa en hogre 16n. Inom den ekonomiska forskningen anses
hoga marginaleffekter skapa storningar som kan minska arbets-
utbudet och pa sikt dirmed ocksa efterfragan pa arbete. Den totala
marginaleffekten visar hur mycket man far behélla av en liten
16nedkning efter hojd skatt, minskade bidrag och hojda barnom-
sorgsavgifter. For alla lontagare som arbetar minst halvtid har den
synliga marginaleffekten beriknats vid en 16ne6kning lika for alla
péa.1 000 kronor (marginaleffekter till foljd av momsen ingar ej).

I genomsnitt dr marginaleffekten 46 procent dvs. man far be-
halla nagot mer &n hilften av en okad 16n. Den stérsta andelen av
alla lontagare har en marginaleffekt i intervallet 30-40 procent
men det finns ocksé en koncentration kring nivan 55-60 procent
dér alla finns som har inkomster 6ver grénsen for statlig skatt. Det
finns dock ndrmare 240 000 personer som_ har en hég marginal-
effekt pd 60—70 procent och drygt 10 000 Sver 70 procent. Dessa
hoga nivaer forklaras av kombinerade effekter av statlig skatt, bo-
stadsbidrag, underhéllsstod, barnomsorgsavgift och socialbidrag.
Hoga marginaleffekter forekommer framst bland barnfamiljer, sér-
skilt bland ensamf6rildrar och drabbar ofta kvinnor.



Fortidspensioner och A-kassa i Sverige och andra Linder

En jémforelse av fortidspension och andra ersittningar till #ldre
som ldmnar arbetsmarknaden i fortid i atta linder visar att
ersittningsnivderna i Sverige genomsnittligt ligger pa europeisk
nivd. Jimforelsen bygger pa stiliserade typfallsberakningar av
pensioner efter skatter och bidrag i olika inkomstligen for en en-
samstdende lontagare 60 r och dldre som antas ha haft en inkomst
varje ar tidigare i livet.

Fortidspensionens ersittningsgrad for en genomsnittlig indu-
striarbetare dr ca 84 procent i Sverige, vilket ér relativt hogt jam-
fort med t.ex. Danmark (77 procent), Finland (65 procent), Neder-
linderna (74 procent) eller Storbritannien (43 procent). Endast i
Italien och Spanien ligger ersittningsnivaerna hogre.

Helt fortida uttag av alderspension vid 60 ars alder ger i
Sverige vid samma antaganden en ersittningsgrad som ligger
under en genomsnittlig europeisk niva. Vid halvt uttag av
alderspension har flera andra linder visentligt bittre villkor. Vid

arbetsldshet dr nettokompensationen relativt god jimfort med de

andra lidnderna. For en genomsnittlig industriarbetare #r ersiitt-
ningsgraden i Sverige 74 procent (vid 75 procent ersittningsniva),
vilket skall jémfras med 65 procent i Danmark, 61 procent i
Finland, 75 procent i Frankrike och 74 procent i Nederlinderna.
Efter hojningen till 80 procent kommer Sverige ha den hogsta
ersittningsgraden av de linder som jamforts.

Nagra slutsatser '

Analyserna visar att arbete Ionar sig for de flesta vanliga Iontagare
dven i ett kort perspektiv. Nuvarande system ger inte upphov till
utbredda arbetsloshetsfillor eller mycket hoga marginaleffekter.
Samspelet mellan socialforsikringar, bidrag, skatter och kommu-
nernas barnomsorgsavgifter ger dock upphov till olika system-
problem. Som visats arbetar ganska manga l6ntagare utan att det #r
sdrskilt privatekonomiskt l6nsamt. Det &r ganska vanligt att
arbetslosa bara marginellt kan forbittra sin ekonomiska standard
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genom att borja arbeta. De kommunala barnomsorgstaxorna gér att
arbete 16nar sig daligt for ménga smébarnsfamiljer jamfort med
den ekonomiska standarden vid arbetsldshet. Allt fler hushall har
socialbidrag allt langre tider, varfor socialbidragen betyder allt
mera for ersdttningsgrader och marginaleffekter. De senaste arens
hojda skatter till foljd av saneringsprogrammet, inforandet av
allménna egenavgifter och hjda barnomsorgstaxor har inneburit
att alltfler personer har hoga sammanlagda synliga marginal-
effekter. Det mesta pekar pé att ersittningsgrader, troskeleffekter
och marginaleffekter i analysen snarare underskattas #n Sver-
skattas. Omfattningen av nuvarande systemproblem ar saledes
storre &n vad som visas i analyserna.

- Systemproblemen orsakas enligt var bedomning av att olika
delsystem, som kanske ar funktionellt vil avvigda var for sigsam-
mantaget nir de utnyttjas leder till atskilliga bade okontrollerade
och odnskade kombinationseffekter. Nir exempelvis A-kassans
eller fortidspensionens' utformning 6vervigs tar man inte till-
rickligt hénsyn till att progressiva skatter, avtalsformaner, in-
komstprovade bostadsbidrag, barnomsorgsavgifter, socialbidrag
ocksa i praktiken fungerar som delar av forsikringarna vid arbets-
I6shet eller langvarig sjukdom. Om problemen skall minskas maste
man i grunden forenkla skatte-, socialforsikrings-, bidrags- och
avgiftssystemen sa att troskeleffekter och marginaleffekter redu-
ceras och kontrolleras i ett och samma system foretriadesvis inom
skattesystemet. -



