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Finansminister Piar Nuder

Aterrapport frin ministerradsmote den 8 november 2005
Information och samrad infér ministerradsmote den 6 december
2005

Anf. 1 ORDFORANDEN:

Innan vi inleder forhandlingarna vill jag frdga om ndmnden kan god-
kénna att Peder Brynolf frén skatteutskottet far nérvara vid sammantré-
det. Da svaret &r ja, beslutar vi att Peder Brynolf far nérvara.

Vi hélsar finansministern med medarbetare vilkomna och bdrjar med
en aterrapport.

Anf. 2 Finansminister PAR NUDER (s):
Jag har ingenting att tilldgga utdver det som finns i den skriftliga rap-
porteringen.

Anf. 3 ORDFORANDEN:

D4 godkinner vi aterrapporten och gar in pd kommande minister-
radsmote.

Forsta punkten géller ekonomiska reformer.

Anf. 4 Finansminister PAR NUDER (s):

Vi kommer att behandla tva rapporter som har tagits fram av Kom-
mittén for ekonomisk politik och radsslutsatser baserade pa dessa.

Den forsta rapporten handlar om hur EU kan méta utmaningen fran
den okade globaliseringen. Det dr resultatet av ett arbete som vi finans-
ministrar initierade vid vart informella méte i september. I den rapport
som utarbetades beskrivs den globala ekonomiska utvecklingen dver de
senaste decennierna, vilka drivkrafter som legat bakom den 6kade globa-
liseringen samt vilka atgérder som bor vidtas for att anpassa ekonomin
till de dndrade forhallandena.

Vi vet dnnu inte hur det slutgiltiga utkastet till radsslutsatser om rap-
porten kommer att se ut efter onsdagens Coreperbehandling. Vi har stott
det utkast som har diskuterats i Coreper, och det &r det utkastet som EU-
ndmnden har fatt. Vi har sérskilt vilkomnat fokuseringen pa arbetsmark-
nad och extern 6ppenhet.
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Avslutningsvis vill jag sdga att jag stoder det fortsatta arbetet i
Ekofinradet pé detta omrade under det kommande aret.

Den andra rapporten dr en arlig rapport som bygger pa en multilateral
landergranskning i enlighet med EU-fordraget. I ar har denna granskning
till storsta delen byggt pd de nationella handlingsprogram som varje
medlemsstat tagit fram i enlighet med den reviderade Lissabonstrategin.
Det svenska programmet &verlamnades till EU-kommissionen och till
riksdagen den 21 oktober.

Jag vilkomnar rapporten och anser att Ekofin bor stélla sig bakom
den. Vi kan hélla med om beddmningen i rapporten att Europa har stora
utmaningar fran globalisering och demografi att méta. Det finns hoga
ambitioner pa att genomdriva strukturreformer. Jag haller dessvarre med
om att genomforandet fortfarande brister. Inte heller har har vi fatt ett
slutligt utkast till radsslutsatser. Vi har verkat for att i slutsatserna ocksa
ta med miljodimensionen.

Till sist anser jag att ministerrddet, med bistdnd av kommissionen, har
en viktig roll i att identifiera och diskutera de mest centrala ekonomiska
utmaningarna for respektive medlemsstat. Ddrmed mojliggor vi en fort-
satt meningsfull multilateral 6vervakning.

Anf. 5 ANNELIE ENOCHSON (kd):

Ordforandeskapet har diskuterat en fond for att méta globaliseringen.
Exemplet dr taget fran textilindustrin i Sydeuropa. Om det skulle se ut s&
i Kina skulle man hjélpa dem med detta.

Jag &r lite kritisk till detta, for vi har sjdlva gatt igenom ett renings-
bad, bland annat ndr Boras Wéfveri flyttade till Estland. Nu &r vi nettobe-
talare. Om vi sjdlva har gatt igenom ett reningsbad, hur ska vi stdlla oss
till den hér fonden? Den maéste vara ganska gigantisk om den ska vara till
nagon hjilp i samband med sddana hir fragor. Risken ar att regeringar i
medlemslédnderna kan dra sig tillbaka och tycka att det hér 16ses av fon-
den.

Jag skulle vilja veta lite grann om vad som hinder med den hér fon-
den, hur l&ngt man har kommit samt vilka belopp det &r man pratar om.

Anf. 6 ULF HOLM (mp):

Det var punkten om globalisering som jag tankte ta upp.

Det dr en gedigen rapport, enbart pa engelska. Man har vil inte 14st
alla kommatecken, men négra saker fattas i den, tycker jag, som Sverige
behover lyfta fram. En &r miljoaspekten pé globaliseringen. Bara en
sadan enkel sak som transportbehovet som kan komma att 6ka nér varor
ska transporteras dver halva jordklotet. D& méste man ha ett s miljovén-
ligt transportssystem som mojligt.

Den sociala dimensionen tycks inte heller vara med. Vi fér privatise-
ring av vattentillgdngarna i globaliseringens spar, nagot som ocksd bor
betonas i rapporten.

Det finns manga saker som &r bra. Den fria rorligheten for manniskor
tycker jag ska lyftas upp ytterligare. Det kdnns inte som att detta &r na-
gon slutversion. Det fattas vildigt manga viktiga punkter nar man disku-
terar globaliseringens for- och nackdelar.



Anf. 7 Finansminister PAR NUDER (s):

Fonden for att mota effekter av globaliseringen &r en fraga som inte
behandlas i det hir sammanhanget utan som ar foremal till forhandlingar
i anslutning till diskussionen om det finansiella perspektivet. Om jag inte
ar helt fel underrittad har de som for Sveriges riakning forhandlar uttryckt
skepsis infor inrdttandet av en sddan fond. Men det &r andra béttre skick-
ade 4n jag att svara pé.

Ulf Holms beréttigade fraga om miljoaspekter och sociala dimension-
en har jag inga som helst problem med att skicka med. Jag sade nir det
gillde den é&rliga rapporten att vi i Corepersammanhang har drivit att
utkastet ska innehalla slutsatser och ocksa ha med miljédimensionen.

Anf. 8 ORDFORANDEN:
Jag konstaterar att det finns en majoritet for regeringens standpunkt.
Vi gar vidare till nista punkt.

Anf. 9 Finansminister PAR NUDER (s):

Innevarande och kommande ordférandeskap Storbritannien, Osterrike
och Finland ska informera om hur det omfattande arbetet med regelfor-
battring ska foras vidare under 2006 pé basis av ett gemensamt papper.
Det handlar om information, och inga formella slutsatser kommer att
antas pd moétet. Som bakgrund kan ndmnas att konkurrenskraftsradet ar
den huvudansvariga radskonstellationen i arbetet med regelforbéttring,
och det radet antog slutsatser pé sitt mote den 28—29 november.

Ekofinradet har hittills framst varit involverat i utvecklandet av en
metod for att méta den administrativa bordan av EU-lagstiftning. Pa forra
Ekofinmoétet i november beslots att den foreslagna méatmetoden ska borja
anvéndas av kommissionen ar 2006.

Det &r viktigt att se Over regleringar pd EU-nivd och gora dessa
dndamalsenliga och effektiva med malet att minska den administrativa
boérdan i EU-lagstiftning for foretag och medborgare, dock utan att ge
avkall pa de 6vergripande ekonomiska, sociala och miljomassiga mélen.

Jag kommer att stodja den viljeyttring som de tre ordférandeskapen
ger uttryck for i sitt papper.

Anf. 10 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns ett stod for regeringens upplégg i de fort-
satta forhandlingarna.

Nista punkt handlar om beskattning.

Anf. 11 Finansminister PAR NUDER (s):

En bekant fraga, ndmligen fragan om de reducerade skattesatserna pa
momsomradet, stir nu ater pd dagordningen. Det brittiska ordférande-
skapet vill forsoka né en politisk dverenskommelse fore arsskiftet. Fra-
gan giller fortfarande hur man ska hantera dels de tjinster som ingér i
lagmomsforsoket, dels de Ovriga tjdnster som ingédr i kommissionens
ursprungliga forslag, dels de dnskemal som en del medlemsstater har om
att ta in nya tjanster i lagmomsomradet. Vidare ska man ta stéllning till
om de sdrordningar som de nya ldnderna fatt genom sina anslutningsfor-
drag ska forlangas.
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Néamndens ledamdter har varje gang som ldgmomsfragan varit upp i
nédmnden stéllt sig bakom den restriktiva hallning som regeringen intagit
i fragan. Vi menar att Lissabonstrategin ger stod for argumentet att vi bor
ha en bred skattebas och ett s& begrinsat antal reducerade skattesatser
som mojligt inom EU. Med tanke pa att forsokstiden for de arbetsinten-
siva tjinsterna loper ut vid &rsskiftet och péd att ldgmoms diskuterats
under en mycket lang tid vill vi dock inte motsitta oss att man nu enas
om en kompromisslosning.

Under alla forhallanden ar det viktigt att kommissionen far i uppdrag
att systematiskt undersdka vilken inverkan de reducerade skattesatserna
faktiskt har pa den inre marknadens funktion och att kommissionen ater-
kommer med en rapport i den fragan.

Anf. 12 LENNART HEDQUIST (m):

Det hiar kompromissforslaget dr naturligtvis intressant att ta del av.
Jag tolkar finansministerns hallning som att Sverige dr berett att accep-
tera den hir kompromissen. D4 &r min frdga hur finansministern sedan
bedomer att den hér listan ska paverka hanteringen av de hér omrédena i
Sverige.

Anf. 13 ULF HOLM (mp):

Lennart Hedquist stéllde en berdttigad frdga som jag kan stilla mig
bakom. Men jag vill ldgga till att jag i princip tycker att medlemsstaterna
far bestimma sin momssats sjédlva, detta som utgéngsprincip. Det finns
flera fragor dér vi fran Sverige har velat driva en momssats dér vi har fatt
mycket negativa signaler fran EU-kommissionen, till exempel momsfritt
pa ekologisk mat och sa vidare for att stodja den sektorn. Dér har vi fatt
nej hittills. Jag tycker att det 4r en nationell frdga om man vill stodja en
sadan sak eller inte.

Anf. 14 Finansminister PAR NUDER (s):

Kompromissforslag eller inte frén det brittiska ordférandeskapet — vi
har under arens lopp sett flera typer av forslag som inte har vunnit
Ekofinrddets gehor. Motsittningarna &r alltjimt valdigt stora.

Vi ér tillsammans med bland andra Tyskland och Danmark >>>
Hemlig enligt 2 kap. 1§ sekretesslagen <<<anhidngare av att ha en
mycket begransad lista vad géller lagmoms. Det dr det mandat som rege-
ringen tidigare har fatt ndmndens gehor for. Jag hoppas att det géller
dven denna géng.

Hanteringen i Sverige av de mdjligheter som ett slutgiltigt beslut
kommer att innebéra far vi dterkomma till. Det dr en alldeles for tidigt
vickt fraga.

Anf. 15 LENNART HEDQUIST (m):

Det ar vél riktigt att det i Sverige har funnits och finns en linje att
man bor ha en sa begrinsad lista som mdjligt och att man till och med
kanske bor efterstrdva en enhetlig moms. Den utredning som kom i som-
ras visade pa for- och nackdelar med en enhetlig moms. Vad jag forstar
ar den inte aktuell att fora vidare, atminstone i det korta perspektivet.
Samtidigt har det varit s& att nir vissa tjanster sdrskilt har diskuterats,



inte minst restaurangtjénsterna, dér det har upplevts konstigt att man har
en momssats pa maten och en annan och hdgre momssats pa sjilva re-
staurangtjansten, har regeringen hittills hinvisat till att det enbart &r ett
fatal lander som haft en tillfdllig mojlighet att tillimpa 14gmoms pa re-
staurangtjanster. Om man nu far en kompromiss som innebér en utvidg-
ning till exempel till att omfatta restaurangtjanster i samtliga ldnder, da
bortfaller argumentet att just inte dér gd in med en ldgre momssats. Min
frdga 4r om Sverige ar berett att acceptera den utvidgade listan, om det
kommer att f& ndgon béaring pa hur Sverige nationellt ska agera betréf-
fande de hir momssatserna. Det 4r intressant att notera att den hér listan
ocksa innehéller en rad tjénster som ar riktade till privata hushall, till
exempel fonsterputsning och stiddning.

Anf. 16 Finansminister PAR NUDER (s):

Jag har egentligen inget att tilldgga. Jag har uppfattat att ndmnden och
regeringen har varit vildigt ense om den instruktion som regeringen ska
ha i de hir fragorna, ndmligen att vi ska begrinsa lagmomsomradet s&
mycket som mojligt. Nér? Jag ser att det fortfarande finns stora lasningar
i den hér fragan. Jag skulle bli timligen dverraskad om det hédr Ekofinré-
det skulle lyckas i motsats till under det luxemburgska ordférandeskapet.
Aterigen: Vilka effekter det far for svenskt vidkommande fir vi diskutera
senare.

Anf. 17 ORDFORANDEN:
Jag konstaterar att det finns en majoritet for regeringens standpunkt.
Nista fraga géller finansiella tjénster.

Anf. 18 Finansminister PAR NUDER (s):

Det kommer upp tva finansmarknadsérenden som vi rdknar med ska
tas utan diskussion. Vi betraktar dem som falska B-punkter. Jag redovi-
sar bada i ett sammanhang.

Den forsta underpunkten handlar om kommissionens presentation av
sin aviserade vitbok om fortsittningen efter handlingsplanen for finansi-
ella tjénster, det som har kommit att kallas for post-SAP.

Vi har séledes @nnu inte tagit del av vitboken, men en inte alltfor vild
gissning pekar mot att den inte alltfér mycket avviker fran den gronbok
som tidigare i ar presenterades i Ekofin. Vi kunde ocksé fran svensk sida
stilla oss bakom den allménna inriktningen av det framtida arbetet.

Vid senaste Ekofinmétet i november vigrade Polen som enda land att
godta de foreslagna radsslutsatserna rérande granséverskridande konso-
lidering pa finansmarknaderna inom EU. De tilltdnkta radsslutsatserna
fick dérefter karaktiren av ordforandeskapsslutsatser. Den nya polska
regeringens finansminister har erbjudits att omvirdera Polens stdllning
till decembermétet.

Slutsatserna géller radets stod till kommissionens fortsatta arbete for
tydligare och mer enhetliga regler for tillsynsmyndigheter i samband med
gransoverskridande foretagsaffarer, fusioner, uppkop etcetera inom den
finansiella sektorn. Det vore en fordel om alla medlemsstater kunde an-
sluta sig till slutsatserna. Det &r inte minst for Sverige angeldget att hin-
der for gransoverskridande bankaffarer kan undanrdjas sé att det 4ven pa
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det finansiella omradet kan etableras en genuin hemmamarknad och en
effektiv ndringsstruktur.

Anf. 19 KARIN THORBORG (v):
Jag ir lite nyfiken vad det var Polen motsatte sig mot. Kan vi fa veta
lite mer konkret vad det var man inte kunde stilla upp pa?

Anf. 20 Finansminister PAR NUDER (s):
Det var hela punkten. Det var precis i skiftet mellan den nya och den
gamla polska regeringen. Men Jens Henriksson kanske minns béttre &dn

jag.

Anf. 21 Statssekreterare JENS HENRIKSSON:

Jag tror att det handlar om de bitar som rér om man kunde ha tillrick-
lig tillsyn &ver banken hemmavid. D& kénde man en viss oro. Det satt en
statssekreterare i min laga stdllning ddr, och naturligtvis vagade han inte
gora nagonting. Hans gamla minister hade gatt, och han visste inte vem
den nya var.

Anf. 22 ORDFORANDEN:
Jag konstaterar att det finns en majoritet for regeringens stdndpunkt.
Naésta: EU:s handlingsplan for bekdmpande av terrorism.

Anf. 23 Finansminister PAR NUDER (s):

Aven denna punkt upptar tvd punkter som jag avser att ta i ett sam-
manhang: Ansvaret for frdgor som ror terrorism och finansiering av
terrorism ar uppdelat mellan Finans-, Justitie- och Utrikesdepartementen.

Den ena underpunkten handlar om uppdatering av handlingsplanerna
mot terrorism och terroristfinansiering. Syftet med denna punkt &r att
Ekofinradet ska notera EU:s Overgripande arbete mot terrorism. Mer
precist ror det sig om att Ekofin ska notera tre dokument rérande EU:s
handlingsplan f6r bekdmpning av terrorism och terrorismfinansiering.

Vid regeringens samrad med EU-ndmnden den 25 november informe-
rade justitieministern om innehéllet i dessa tre dokument. Dessa behand-
lades i veckan av radet for ritts- och inrikesfragor. Ekofinradet som han-
terar vissa fragor om terrorism, framfor allt bekdmpning av terrorismfi-
nansiering, ska nu pé detta sitt formellt delges information om utveckl-
ingen betrdffande EU:s 6vriga arbete mot terrorism.

Den andra underpunkten ror férordningen for elektroniska penning6-
verforingar. Denna punkt har viss anknytning till den jag nyss ndmnde. I
ett av de tre dokumenten paminns ndmligen om de slutsatser som justiti-
eministrarna antog i juli efter bombningarna i London. I dessa slutsatser,
som ndmnden informerades om vid sammantrddet den 15 juli, angavs en
prioriterad atgérd att vara att anta en forordning om elektroniska pen-
ningdverforingar senast i december. Ekofinradet ska i enlighet ddrmed nu
anta en allmin inriktning, det vill sdga en politisk dverenskommelse,
betriffande den forordningen. Forordningen innehéller bestimmelser om
att information om den som gor en betalningsdverforing ska f6lja med
overforingen nir den vidarebefordras. Syftet med detta ar att Gverforing-
ar inte ska kunna ske anonymt. Finns det misstanke om terrorismfinan-



siering ska overforingen kunna sparas tillbaka till den som star bakom
och pé detta sétt stoder terroristdad.

Som ni vet ar Sverige sedan ar 1989 medlem i Financial Action Task
Force, FATF, som é&r vérldsledande standardséttare for bekdmpning av
penningtvitt och finansiering av terrorism. FATF har antagit en bestim-
melse som innebér att viss information ska atf6lja en elektronisk betal-
ning i betalningssystemen. Medlemsstaterna i EU genomfor FATF:s
rekommendationer genom gemenskapslagstiftning. Det &r i ljuset av
detta som den nu aktuella forordningen ska ses.

Anf. 24 ANNELIE ENOCHSON (kd):

Jag blev lite nyfiken hdr. Vilken information &r det som ska med-
folja? Galler det alla summor som flyttas dver? Det ségs att man inte kan
vara anonym, och det kan man inte vara i dag heller. Det star vél vem det
ar som for over.

Jag skulle vilja veta vad detta innebér. Det forstar jag i sédana fall dér
palestinier skickar pengar till Hamas och sa vidare. Vad innebér detta
konkret for vanliga medborgare?

Anf. 25 ULF HOLM (mp):

Det ar givetvis viktigt att bekdmpa penningtvitt. Min frdga handlar
om vem som kan f4 ut den informationen. Ar det det landets myndigheter
eller ska det ga till andra EU-landers myndigheter ocksa? Da blir jag lite
mer tveksam till hur informationen kan anvandas. Jag utgéar fran att det
finns en rad klara bestimmelser pa det omradet.

Anf. 26 KARIN THORBORG (v):

Vi ér véldigt noga med de hér lagarna, det ar ett gransomrade mellan
att bekdmpa terrorism och den enskildes integritet. Jag skulle vilja veta
vad konsekvenserna kan bli for den enskilde. Om man inte &r terrorist
utan kanske bara vill skicka pengar till sin gamla mamma i en annan
virldsdel och kanske har ett konstigt” namn och inte vill skylta med det,
kan detta innebéra att det forsvarar for privatpersoner att skicka pengar?
Man kanske vill sponsra nagot projekt ndgonstans men vill inte skylta
med pengarna.

Jag har ocksa fragan: Vem far anvinda sig av den hér informationen?
Det ar viktigt att veta vem som kan ta ut den.

Anf. 27 Finansminister PAR NUDER (s):

Det hér ar inte mina fragor till vardags. Det &r statsrddet Sven-Erik
Osterbergs ansvar. Jag har med mig statssekreterare Katinka Hort som
ska besvara.

Jag kan bara instimma i Karin Thornborgs allménna synpunkter att
det géller att hitta en rimlig avvigning mellan krav pa integritet och be-
kdmpning av terrorism. Sjélvklart &r det en aspekt som har beaktats i
arbetet.

Anf. 28 Statssekreterare KATINKA HORT:
Vilken information som ska foras med? Sker 6verforingen inom Sve-
rige dr de uppgifter som ska folja med kontonummer och referensnum-
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mer som finns i bankerna. Annars ska uppgifter som gor det mgjligt att
identifiera personen foras med. Den hir informationen finns inom ban-
kerna, den ska finnas dédr under fem ar. Den &r direkt tillgénglig for
svenska myndigheter nér det finns misstanke om brott.

Sedan finns det naturligtvis ett polisidrt samarbete internationellt, och
inom ramen for det samarbetet blir det mojligt for andra myndigheter att
fa tillgang till den hér informationen.

Det hir ror sig i gransomradet mellan tva intressen: att vérna integri-
teten och att bekdmpa terrorismfinansiering. I forhandlingarna har det
varit viktigt for Sverige att se till att det fortfarande ska vara mojligt att
ge gavor och bidrag till ideella foreningar och vilgérenhetsorganisationer
anonymt. Hér har vi haft komplicerade forhandlingar, och det har resulte-
rat i en 6verenskommelse om artikel 19 som finns i forordningen.

Den innebir att en medlemsstat kan gora undantag for de har inform-
ationskraven for transaktioner som gar till ideella féreningar om de upp-
ratthaller krav p& bokforing och om transaktionen understiger 150 euro
och det sker inom landet.

Det hir géller 6verforingar inom de elektroniska betalningssystemen.
Vill man dverfora pengar till en sldkting direkt och gé till personens bank
kan man sitta in kontanter utan att det foljer med information om det.
Det finns végar att dverfora pengar till vinner och bekanta utan att det
medfoljer personinformation.

Da kan man naturligtvis stélla sig frigan om det ar ett effektivt sy-
stem. Skulle kontantinsdttningar av det slaget uppga till stora belopp till
ett visst konto uppstar misstanke i banken om att kontot &r foremal for
oonskade transaktioner. Dé finns det andra system som fangar upp det.
Bankerna har en skyldighet att informera finanspolisen om transaktioner
som dr misstdnkta, och det hor till den kategorin. D& handlar det om stora
belopp som fors in kontant till exempel till en viss person pé ett sétt att
det vicker misstankar.

Anf. 29 ULF HOLM (mp):

Ska man tolka det som tips till terrorister om hur man undviker, eller?
Jag forstar hur det gér till, och jag har ingenting att sdga om det.

Det hir dokumentet har vi inte fatt, det kan ga via justitieutskick.

Du ndmnde det polisidra samarbetet, och jag utgar fran att det ar det
som giller i EU. Jag beklagar det kanske, men det finns. Det jag mest
tankte pa var om amerikanerna kan fa ut information. Dem litar jag inte
pa i fraga om terrorism. De har sin egen agenda, och jag tror att det &r
vildigt viktigt att vi héller hart pa att de inte far ut vilken information
som helst. Jag tror inte att de behandlar informationen pa korrekt sétt.

Anf. 30 Finansminister PAR NUDER (s):

Fér jag ta pd mig min gamla kavaj i egenskap av ordférande i Akt-
ionsgruppen mot internationell organiserad brottslighet i Ostersjoomra-
det. Det finns en mycket noggrann reglering nir det géller informations-
utbytet mellan ldndernas polisidra myndigheter. De reglerna &r inte aktu-
ella att anvéndas i det hér fallet, utan nu dr det en ny mojlighet som 6pp-
nas i den hédndelse av misstanke om brott uppstar. Nér misstanke om
brott forekommer slar alla dessa regler till som handlar om sekretess och
informationsutbyte 6ver granserna och sa vidare.



Anf. 31 ORDFORANDEN:
Jag konstaterar att det finns en majoritet for regeringens standpunkt.
Oljemarknaden och relaterade energifragor — nista.

Anf. 32 Finansminister PAR NUDER (s):

Ekofinkretsen hade i Manchester i bdrjan av september en ganska in-
gdende diskussion om oljepriset och ldget pd energimarknaderna i stort.
Rédet uppmanade da kommissionen att f6lja utvecklingen och analysera
energifridgorna i ett ldngre tidsperspektiv. Vid mdtet kommer siledes
kommissionen att redovisa sina resultat, och vidare kommer radets ordfo-
rande Gordon Brown att redovisa sina samtal med de saudiska finans-
och oljeministrarna nyligen om forutséttningar for en djupare dialog
mellan producent- och konsumentlénder.

Jag ser naturligtvis fram emot att ta del av den informationen. Om se-
dan Ekofin ska befatta sig med dessa frdgor ndrmare framdver &dr for
stunden oklart. Nu pa tisdag &r det emellertid bara ett informations-
drende.

Anf. 33 ULF HOLM (mp):

Jag tycker att det dr vildigt bra att frigan kommer upp och att man
lyfter upp klimatfragorna. Det star ndgonstans i handlingarna att man vill
oka anvindningen av kol inom EU. Det vill jag bestimt motsitta mig.
Jag tror att man ska satsa mycket mer pa de alternativa energikéllorna.
Det star valdigt tydligt i dokumentet, och det ar vl det man far trycka pa
ytterligare.

Anf. 34 Finansminister PAR NUDER (s):

Jag har inga bekymmer med det. Jag hoppade 6ver det eftersom det
stod inom parentes, men jag kan sdga sa héar: Daremot ger det hir mig ett
tillfélle att for mina Ekofinkolleger presentera den svenska regeringens
politik for en vég bort fran oljeberoendet. Da har jag fétt det fort till pro-
tokollet ocksa.

Anf. 35 ORDFORANDEN:
Da godkénner vi informationen.
Nu giller det uppforandekoden for foretagsbeskattning.

Anf. 36 Finansminister PAR NUDER (s):

Som sista punkt kommer vi att fa en halvarsvis redovisning av arbetet
i den sa kallade uppforandekodgruppen. Det &r den grupp som arbetar
med genomférandet av uppforandekoden for foretagsbeskattning och
som ska se till att konkurrenssnedvridande lagstiftning forhindras. I den
mén man identifierar sddan ska man se till att den avvecklas.

Vi har dnnu inte fatt rapporten, men det &r min uppfattning att bade
koden och gruppen har varit framgéngsrika nér det giller att fa bort kon-
kurrenssnedvridande foretagsskatter.

Anf. 37 ORDFORANDEN:
Jag konstaterar att det finns en majoritet for regeringens stdndpunkt.
Finns det négra dvriga fragor?
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Anf. 38 CARL B HAMILTON (fp):

Man kan forutse att den rantehdjning som ECB gjorde i gar ndgon-
stans kommer att diskuteras nér alla finansministrarna triffas.

Ar finansministern utestingd frdn de hidr rummen? Om inte, vad
kommer Sverige att sdga?

Anf. 39 Finansminister PAR NUDER (s):

Herr ordforande! Jag &r rddd att man kommer att diskutera den fragan
pd kvillen innan, d& euroldndernas finansministrar sammantrader i
euroradet. Jag tror dessvérre inte att den kommer att bli foremal for dis-
kussion i Ekofinrédet.

Anf. 40 ORDFORANDEN:
Om det inte finns nagra A-punkter sa tackar vi finansministern och
medarbetarna. Trevlig helg!



2 § Sysselsittning, socialpolitik, hélso- och sjukvird samt konsu-
mentfragor (sysselsiittning)

Statsradet Hans Karlsson

Aterrapport frin ministerridsméte den 2 och 3 juni 2005 samt frin
informellt ministermote den 20 och 21 oktober 2005

Information och samrad infor ministerradsmote den 8 och 9 decem-
ber 2005

Anf. 41 ORDFORANDEN:
Da hélsar vi Hans Karlsson med medarbetare vialkomna.
Vi borjar med en aterrapport — varsigod!

Anf. 42 Statsrddet HANS KARLSSON (s):

Herr ordférande! Vid Epscoradets mote den 2 juni diskuterades i hu-
vudsak kommissionens reviderade forslag géllande arbetstidsdirektivet.
Positionerna om den sé kallade opt out-regeln var fortfarande lésta, vilket
innebdr att forhandlingen inte ledde framat.

Rédet antog dock en politisk dverenskommelse gillande ett forslag
som ger ett avtal mellan parterna pd EU-niva riéttslig effekt. Avtalet re-
glerar arbetstiden for mobil jarnvagspersonal vid gridnsoverskridande
jarnvagstrafik.

Slutligen kunde en allmén inriktning om sysselsittningsdelarna av det
integrerade riktlinjepaketet antas.

P& Epscoradets informella mote i Belfast den 7-9juli utbyttes erfa-
renheter av utsatta grupper pa arbetsmarknaden. Jag deltog i en arbets-
grupp som diskuterade hur man kan bekdmpa ungdomsarbetsloshet.
Svenska exempel, som att erbjuda arbetslésa ungdomar nytt jobb, atgard
eller utbildning inom 100 dagar, fick ett bra genomslag i diskussionen.
Det foranledde den franske arbetsmarknadsministern Larcher att besdka
Sverige under hdsten for att ndrmare studera bland annat detta.

Anf. 43 ORDFORANDEN:

Om det inte finns nagra frdgor sa godkinner vi aterrapporten och gér
over pd kommande ministerrddsmote. Den forsta punkten ror det infor-
mella métet i Hampton Court.

Anf. 44 Statsrddet HANS KARLSSON (s):

Ordférandeskapet forvintas i korthet informera om de for Epscoradet
relevanta delarna av diskussionerna i Hampton Court. Detta foranleder
inte nagot agerande for min del. Denna punkt anknyter ju dven till den
debatt vi ska fora om den demografiska utvecklingen, men vi tar det nér
vi kommer dit.

Anf. 45 ORDFORANDEN:
Da godkénner vi informationen, och tar demografi och humankapital.

Anf. 46 Statsrddet HANS KARLSSON (s):

Ordforande! Pa radsmotet den 8 december kommer vi att ha en poli-
tisk diskussion om humankapital och dess koppling till de demografiska
utmaningar som véntar oss. Ordforandeskapet har valt att fokusera debat-
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ten pa dels hur sysselsittningsgraden totalt sett kan 6kas, dels hur hu-
mankapital kan bidra till detta. Det giller ocksa vad som kan goras for att
oka sysselséttningsmdjligheterna for vissa grupper.

Fragan om hur vi ska méta de demografiska utmaningarna &r viktig.
For att kunna behélla vér vélfard med en vixande dldre befolkning maste
vi Oka bade arbetskraftsutbudet och det totala antalet arbetade timmar.
Livslangt larande for alla grupper och alla aldrar spelar hir en viktig roll.

Pé rddsmotet avser jag att sérskilt lyfta fram det svenska initiativet till
en europeisk jamstilldhetspakt, som jag ser som ett viktigt instrument for
att 6ka det totala arbetskraftsutbudet, inte minst i de ldnder inom EU dar
den kvinnliga sysselsdttningsgraden &r 14g i dag.

For att framgangsrikt kunna méta framtiden ar det av storsta vikt att
bade mén och kvinnor ges mojlighet att delta pa arbetsmarknaden pa lika
villkor.

Nar det géller humankapital och livsldngt ldrande som ett led i 6kad
sysselsdttning kommer jag pd rddsmotet att lyfta fram tva saker.

For det forsta behover vi ett vél utbyggt system for utbildning utan
atervindsgriander som startar redan i forskola och pagér genom hela livet.
Har har bade staten, arbetsgivaren och den enskilde individen ett ansvar.

For det andra ar det ett faktum att det i dag rader obalans nér det gél-
ler tillgdng pé vidareutbildning. I dag &r det de redan hdogt utbildade som
far ta storst del av vidareutbildningen. Det &r minst lika viktigt att lagut-
bildade far ta del av det livslanga larandet och att vidareutbildning anpas-
sas till olika malgrupper.

Det finns ménga olika aspekter att fokusera pa nér det géller ett sa
viktigt och brett omrade. Jag ser fram emot en intressant diskussion.

Anf. 47 ANDERS G HOGMARK (m):

Ordforande! Det hir &r ett angeldget &mne. I hignet av en &ldrande
befolkning i Europa géller det ju att se till att vi drar nytta av de resurser
som vi faktiskt har. De stora demografiska komponenterna kan man ju
inte dndra sé radikalt under de kommande 10—15 aren. Det &r en mycket
mer langsiktig sak.

Det dr i och for sig viktigt att man pekar pa ett antal saker. For det
forsta géller det att se till att de ungdomar som énda finns — dven om vi
har en aldrande befolkning — far en drlig mojlighet att komma in pé ar-
betsmarknaden. Europa i dag, inklusive vart eget land, kdnnetecknas ju
av en hog ungdomsarbetsloshet. Nar man talar om den &dldre befolkning-
en och problemet med den aldrande befolkningen dr det nagot av en
paradox att s manga miljoner av Europas unga gar arbetslosa. Det dr den
forsta punkten som jag tycker att det finns all anledning att fundera 6ver.

Da giller det ocksé att ha ett utbildningssystem som utbildar pé ett
sdtt som gor att det blir meningsfullt for unga. De ska kédnna mening med
utbildningen och ocksé kunna fa ett jobb.

For det andra &r det livslanga ldrande viktigt. Jag delar den uppfatt-
ningen. Vi maste se till att de 35-, 40- och 45-dringar som méter en stan-
digt fordndrad arbetsmarknad ocksd har mgjlighet att via kontinuerlig
vidareutbildning och fortbildning halla sig kvar.

Jag vet arligt talat inte vad regeringen ska gora mer 4n att tala om att
detta dr bra och tala om vad man sjilv har gjort. Regeringen har ju varit
extremt saktfirdig och senfardig ndr det géller att komma med forslag



just om olika former av kompetenskonton och vidareutbildning pa den
kanten. Men det ar bra att man lyfter fram behovet. Sedan kan det kanske
bli en rejél hemldxa for regeringen sjélv att gora.

Men det finns faktiskt ndgonting viktigt som vi har att visa upp — att
vi bland de éldre har en betydligt hogre forvérvsgrad. Det giller dem som
ar 50 ar och uppat. Det finns en stor potential i att se till att man kan
behalla den arbetskraften. Men det forutsétter ocksa att man ser till att
man ger dem vidareutbildning.

Vi har sjilvfallet ingenting emot att man lyfter fram vikten av att
kvinnor bade kan f ett fotfaste och behélla ett fotfdste pd arbetsmark-
naden med en utvecklad barntillsyn. Framfor allt géller det ocksa att man
far en majlighet att hjélpa en dldre generation, sa att inte kvinnorna binds
av det hemmavid. Detta kommer ju mer och mer, dven om det finns
manga olika kulturella traditioner som varierar. Det ska man ocksa ha
respekt for.

Det var i korthet ndgra synpunkter. Framfor allt géller det alltsé att
man gor nagonting rejélt for ungdomsarbetslosheten. Jag vill bara upp-
repa att det framstir som en paradox att beklaga en &ldrande befolkning
och sedan inte kunna anvinda de miljoner unga som ingenting hellre vill
dn att arbeta.

Anf. 48 ANNELIE ENOCHSON (kd):

I gér hade vi en mycket bra foredragning i arbetsmarknadsutskottet.
Pa just den hér punkten tog man upp de saker som ministern pratade om:
sysselsdttning, arbetskraftsutbud och dven okad fertilitet. Det dr nédgon-
ting som man borde jobba pa med tanke pa en aldrande befolkning. Vi
maste se till att vi far fler som kommer underifran.

For att kunna oka det antalet maste man ha ett tryggt samhélle. Man
maste ha trygga familjer, for annars fods det inte fler barn.

Med tanke pé att det kommer att bli en intressant diskussion skulle
jag vilja veta vad ministern kommer att prata om pa den hér punkten.

Anf. 49 Statsrddet HANS KARLSSON (s):

Ordforande! Jag har forsokt redogora for vad jag hade ténkt fokusera
pa, och det var kanske inte fertilitetsfragan. Men jag har ingenting emot
att delta i den diskussionen. Man kan fnissa at det hér, men det ar ju
precis som Annelie Enochson sédger: Det dr oerhdrt viktigt. Trygghet
betyder vildigt mycket darvidlag.

Det hela kommer att vara en diskussion som har ldtt for att ga runt,
men jag tror att det &r en angeldgen diskussion inte minst av det skalet att
min kénsla &r att vi underskattar detta. Trots att vi pratar mycket om det
hir, om globaliseringen och dess effekter, ar jag rddd att vi bade i Sve-
rige och i Ovriga europeiska lander underskattar betydelsen av att se
utbildning och kunskap som en farskvara. Behovet av farsk kunskap blir
bara tydligare och tydligare. Hir tror jag att det 4r nddviandigt att vi sti-
mulerar varandra bade med idéer och med operativt handlande i véra
europeiska lander.

Jag tror att det hdr kommer att vara en fraga som vi inte far un-
derskatta och tappa framdver. Vi méste fokusera pa den. Det géller ocksa
Sverige, forstas.
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Anf. 50 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns ett stod for regeringens uppligg infor de
fortsatta forhandlingarna.

Nu kommer vi till genomgang av de nationella reformprogrammen.

Anf. 51 Statsrddet HANS KARLSSON (s):

Herr ordforande! P4 rddsmotet kommer vi ocksa att fa information av
ordféranden fran Sysselsdttningskommittén om lédndergranskningen av
de nationella handlingsprogrammens sysselséttningsdel. Varje ar over-
lamnar alla medlemsldnder, som ni vet, en rapport om de viktigaste at-
girderna som landet har vidtagit och ska vidta for att genomféra sin
sysselséttningspolitik mot bakgrund av riktlinjerna for sysselsittning.

Fran och med i ar sker detta i det sa kallade nationella handlingspro-
grammet for tillvixt och sysselsdttning for aren 2005-2008. Det pro-
grammet omfattar makro-, mikro- samt sysselséttningspolitik.

Inom Sysselsdttningskommittén har man kommenterat och granskat
sysselsdttningsdelarna i varandras handlingsprogram samt tagit fram en
rapport med huvudbudskap fran sin vning. Det dr forsta gdngen som vi
far information om detta redan pa rddsmotet i december. Vi kommer inte
att fatta négra beslut eller att dra nagra slutsatser. Jag har for avsikt att
vilkomna rapporten fran Sysselsdttningskommittén, som pekar ut viktiga
gemensamma utmaningar for ldndernas politik pa arbetsmarknadsomra-
det.

Anf. 52 ANNELIE ENOCHSON (kd):

Den hér fragan var ocksa uppe i gar pa arbetsmarknadsutskottet. For
ovrigt tycker jag att det skulle vara roligt om ministern kunde komma dit.
Nu nér vi ska forsoka fa utskotten att bli mer delaktiga tror jag att det
vore bra om dven ministern kom pa motena.

I gér diskuterade vi rekommendationerna pd motet. Da sades det att
det bland annat handlar om att 6ka arbetskraftsutbudet, om diskussionen
om vara hoga sjukskrivningstal, om antalet arbetade timmar och om
fokusering pa bidragssystemet.

Nu sitter vi hér i december 2005. Jag har suttit under den hér mandat-
perioden i EU-ndmnden, och jag kénner igen det hir! Nér jag borjade leta
i mina handlingar hittade jag en lapp fran 2003 med precis samma re-
kommendationer.

Jag har sagt det har tidigare; man blir lite undrande Gver detta. Det 1a-
ter som en papegoja — det kommer samma saker om och om igen. Man
sdger att Sverige har tagit tag i de hoga sjuktalen. Men samtidigt har ju
sjukpensiondrerna okat i antal. Vi har dnda det hér att 1,4 miljoner mén-
niskor inte har ett arbete. Oerhdrt manga dr beroende av bidragen i sin
dagliga tillvaro. Det &r detta som kommer varje ar i reckommendationerna
till oss.

Jag undrar vad som egentligen gors. Ska vi fortsitta si hir? Ar det
acceptabelt att det &r efter &r kommer samma rekommendationer till oss?
Ar det nigonting som man bara rycker pa axlarna at och séger: Jo, men
vi gor nagonting? Nagon gang maste man sdga: Nu har vi gjort sd mycket
att vi inte har den hér rekommendationen lédngre. Vi har faktiskt klarat av
den och vi gér vidare!



Anf. 53 ANDERS G HOGMARK (m):

En grundinstillning &r att merparten av detta ska skotas pa den nat-
ionella nivan. Dér tror jag att det rader ganska stor enighet i den hér for-
samlingen. Samtidigt &r det bra att man utbyter erfarenheter och annat.
Men ju fler finansiella instrument som ska tillskapas, desto mer bygger
det p&d nagon form av transfereringssystem. Man ska fora fran nagra
lander till andra lander. Dér tycker jag att det finns anledning att under-
stryka att man verkligen ser till att respektive land hanterar saker som
definitivt hor till den nationella nivén. Franvaron av nationell politik ska
ju inte legitimera nagon form av transfereringar fran nettogivarlander.

Jag har en frdga. Det hdr meningsutbytet och erfarenhetsutbytet kan
vara viardefullt, framfor allt om man lyssnar och tar till sig goda saker.
Vad dr det som skiljer sig fran andra ldnder? Framfor allt: Finns det goda
idéer och uppslag som fors fram och som Sverige har anammat eller ar
pa vig att anamma? Motsvarande diskussion fors ju rimligtvis i de andra
landerna. Vad &r det som kan vara tilltalande dir och som vi har att lara
av? Det har man ju alltid.

Anf. 54 ULF HOLM (mp):

Jag kan hélla med om den tjatande papegojan. Det &r EU-
kommissionen som inte ger upp sina politiska asikter om hur vi i Sverige
ska skota den ekonomiska politiken. Det ar véldigt irriterande!

Precis som Anders G Hogmark tycker jag att de hir besluten ska fatt-
tas i Sveriges riksdag. Det dr majoriteten hdr som bestimmer inriktning-
en, och den politiken har vi slagit fast och lyckats vdl med. Jag bryr mig
darfor inte om papegojan EU-kommissionen.

Detta dokument innehéller dven det ungefar 35 sidor avancerad eng-
elska. Men sa mycket kan man forstd att det fortfarande ar rétt mycket
prat om avreglering. Det hyllas. Det giller ocksé reformer pa arbets-
marknaden. Som vanligt i EU-papper kan man tolka in olika saker. Bety-
der det att vi ska fordndra lagen om anstillningsskydd, och vad har EU
med det att gora? Eller betyder det ndgonting annat?

Jag har sagt detta tidigare — formodligen ocksa for tvé ar sedan, precis
som Annelie Enochson pratade om — och jag tycker fortfarande att vi ska
vara uppmérksamma pa nidr EU skriver att man vill ha en reformerad
arbetsmarknad. Jag dr inte beredd att gora de fordndringar och avregle-
ringar som EU-kommissionen vanligtvis pratar om.

Anf. 55 Statsrddet HANS KARLSSON (s):

Herr ordforande! Jag instimmer delvis i Ulf Holms synpunkter. Vi
delar inte uppfattningen nir det giller synpunkterna pa Sverige i alla
delar. Vi forbehaller oss rétten att ha starka sociala skyddssystem till
exempel. Vi kommer inte att vixla over till en politik med stenharda
incitament for den enskilde att tvingas ut pa arbetsmarknaden. Men det
finns ett sddant alternativ i Sverige. Vi far vil debattera det nir det giller
vilket system vi ska ha i Sverige i framtiden.

Samtidigt tror jag inte att man ska underskatta betydelsen av att vi far
synpunkter pd omraden dér det rent faktiskt dr sé att vi vill ha féréndring,
till exempel nér det giller sjukfranvaron. Ingen kan vél &dnda beskylla
regeringen for att inte attackera den fragan.
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Det handlar ocksa om ungdomar som ldmnar skolan i fortid och vad
det betyder. Dér har vi ett problem, och vi kan redovisa forslag till atgar-
der som kommer redan nésta ar.

Men jag tror inte att ratt tillfélle dr just i dag och just hér for att for-
soka redovisa allt som vi kommer att forsoka goéra med héinsyn till de
rekommendationer som kommer sa smaningom frdn kommissionen.

Nu har vi sett vad Sysselséttningskommittén sager. Da tar vi till oss
det som information, och sedan far vi aterkomma infér varmoétet. Vi
kommer ocksé att fora var egen diskussion hir hemma med utgangspunkt
frén de rekommendationer som Sverige fér.

Jag nojer mig alltsd med att notera att Sysselsdttningskommittén har
jobbat igenom detta och att vi kommer att ta till oss det och att ta intryck
i alla relevanta delar dér det finns skal att gora det.

Anf. 56 ANDERS G HOGMARK (m):

Jag ténker inte ta upp ndgon diskussion om de fantombilder som
statsradet malar upp for att f& nigonting att angripa. Det kan vi gora i
nagot annat sammanhang, och det finns egentligen inget behov att delta i
en debatt om fantombilder.

Daremot tror jag att det dr en fara om Sverige framstiller sig i det hér
umgéanget som om vi vore ett av de f& lander som slass for ett starkt soci-
alt skyddssystem. Jag &r alldeles Gvertygad om att ganska ménga linder —
flertalet ldnder — som har haft ekonomier att bygga upp under ménga
artionden efter kriget ocksa har byggt upp de hér systemen. De &r nog
ganska stolta. De kénner kanske ett behov av att revidera dem, men de
upplever dessutom svérigheter att mota véljarna ndr man ska revidera
dem. Kontakterna med Tyskland ger vl nagon inblick i att den véarlden
existerar.

Anf. 57 ORDFORANDEN:
Da godkénner vi informationen.
Vi tar nésta dmne — arbetstidens forlaggning.

Anf. 58 Statsrddet HANS KARLSSON (s):

Da kanske vi kan 0ka energitillstromningen pa den hér punkten och
slippa frysa, eftersom det &r lite kallt hér inne.

Sedan fragan om arbetstiden senast behandlades i EU-ndmnden har
kommissionen, bland annat mot bakgrund av parlamentets yttrande, lagt
fram ett reviderat forslag till direktiv. Regeringen ser positivt pa kom-
missionens dndrade forslag till direktiv, men har invéndningar rérande
vissa punkter. Forslaget har dock inte fatt stod i radet.

Det aterstér tre storre fragor att 16sa:. frigan om opt out, frigan om
jourtidsdefinitionen samt en fraga som har vixt pa slutet och som ror
direktivets tillimpningsomréade.

Vad avser frdgan om opt out menar regeringen principiellt dven fort-
satt att den bor avskaffas. Det finns dock stora asiktsskillnader mellan
medlemsstaterna vad avser just opt out. Vissa medlemsstater som i dag
anvander sig av opt out kan ha behov av att goéra det under en utstrickt
period. Det dr nddvandigt att beakta detta, tror jag, om man ska finna en
kompromiss avseende direktivet som helhet s& att forhandlingar med
parlamentet kan inledas.



Ordférandeskapet har infor radsmotet lagt fram ett forslag enligt vil-
ket medlemsstaterna ensidigt och rittsligt bindande ska kunna fransidga
sig rétten att anvénda sig av opt out. En sédan 16sning, dar huvudregeln
blir att opt out-regeln bevaras och dér direktivets skyddsregler blir ett
undantag &r otillfredsstéllande och inte en grund for en kompromiss,
tycker Sverige.

Sverige har i stéllet tillsammans med Frankrike presenterat en 16sning
som i huvudsak innebér en utfasning av opt out pé fem eller tio ar samt
med viss mdjlighet att &ven darefter bevara opt out inom vissa sektorer.
Det ar regeringens forhoppning att det hér ska kunna utgora en utgangs-
punkt for en kompromiss i rddet som kan fora oss vidare till forhandling-
ar med parlamentet.

Avseende fragan om jourtidsdefinitionen kommer regeringen liksom
hittills att agera for att sdkerstilla att det blir mojligt att reglera den fra-
gan genom kollektivavtal, sdésom vi sedan lange har gjort pa4 den svenska
arbetsmarknaden.

Den tredje fragan géller om direktivets regler ska géilla per anstill-
ningsavtal eller per individ. En grupp medlemsstater har foreslagit att
direktivet uttryckligen ska gilla per individ. Eftersom direktivet vilar pa
arbetstagarskyddande grund kan man forstas ha forstaelse for syftet med
ett sddant forslag. Men regeringen konstaterar att detta bor dverldmnas
till medlemsstaterna att reglera vid genomforandet av direktivet, d& det
annars dr svart att se hur ett effektivt kontroll- och sanktionssystem
skulle kunna garanteras.

Anf. 59 CARL B HAMILTON (fp):

Ja, vi kanske kan fa upp &ngan lite nu! Den forsta fragan giller opt
out; det dr den jag ska fokusera pa. Det handlar om motivet for den
svenska positionen. Det anges hér att det giller bade arbetstagarens
skydd och risk for konkurrenssnedvridning mellan medlemsstaterna.

Nu har det tillkommit information — den tredje punkten hér. Frdgan ar
hur man ska definiera det hér. Opt out &r egentligen ett sétt att sitta en
ovre grians for arbetstiden. D& ar frdgan om det géller arbetstiden for
individen eller arbetstiden for varje anstillning. Man kan tinka sig att
skyddsmotivet har baring pd om det dr definierat per individ — att man
inte far arbeta hur manga timmar som helst under en viss referensperiod.
Det har ju varit den svenska hallningen.

Men nu faller det motivet platt till marken hér eftersom man fran
svensk sida sédger att det inte harmonierar med svensk ritt att definiera
det pa detta sdtt. Den svenska arbetstidslagen géller per anstéllning.
Dirmed blir skyddsmotivet vildigt konstigt. Man kan ju g fran den ena
anstéllningen till den andra och forldnga sin arbetstid.

D4 kommer man fram till det andra motivet. Det hir har Hans Karls-
son och jag noterat en géng tidigare. Egentligen vill vdl Hans Karlsson
och regeringen binda in andra medlemsstater sd att de inte arbetar for
mycket och ddrmed forsdmrar konkurrenssituationen for Sverige. Vi dr
emot det. Varje land ska fa bestimma sjdlva, menar vi, vilka arbetstider
man har.

Det ger mig ocksa tillfdlle att sdga att kampanjen om hot mot kollek-
tivavtal inte kommer fran de borgerliga partierna hér i ndmnden. Tvértom
vill vi att frdgan om arbetstiden och fragan om opt out 16ses pa nationell
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niva i kollektivavtal. Vi vill inte gérna undergrdva kollektivavtalens
materiella innehéll genom att infora bindande regler pd EU-niva.

Jag kan bara tala for Folkpartiet 4n sa linge, men vi dr emot kom-
promissen med Frankrike. Fragan &r vilken den svenska positionen ér,
dven om inte jag ansluter mig till den. Ar det fransk-svenska forslaget
definierat per anstéllning eller per individ?

Anf. 60 ANDERS G HOGMARK (m):

Herr ordforande! L&t mig anknyta till vad Carl B Hamilton sade hér
avslutningsvis. I grunden har vi uppfattningen att det hir ar en sak som
man ska hantera pa nationell nivd. Nu tvingas vi genom olika omstindig-
heter att ta upp fragan pa EU-nivd. Annars dr den ju som gjord for att
hanteras just med kollektivavtalet som form. Man behdver inte vara kol-
lektivavtalskramare for att inse att hér finns patagliga fordelar med att pa
avtalsomrade efter avtalsomrade finna former parterna emellan.

Sverige har varit ganska duktigt pa att finna bra och rationella 16s-
ningar béde i ett arbetsgivare- och arbetstagareperspektiv. Jag tycker att
vi ska driva den tesen sé langt som mdjligt nér det géller att hantera detta.

Nér man delar upp jourtiden i arbetad tid och ledig tid och sedan
astadkommer en tredje del som &r varken arbetad eller ledig tid, utan
egentligen jourtid, sd kan man ju halla pa och lagstifta och sd. Men det
tror jag blir mycket svart. Kollektivavtalsformen finns i Sverige, och om
det finns andra som Onskar nagot annat sd mé de gora det. Men da bor
det ligga sa langt som mojligt pa nationell niva, tycker jag.

Niér det géller opt out instimmer jag i huvuddrag med det som Carl B
Hamilton sade. Det finns en paradox dér. A ena sidan #r det individen
som ska skyddas — och det dr ju ett legitimt skyddsmotiv — & andra sidan
kan individen med opt out-forbudet ikldda sig ett antal anstdllningar som
gOr att man sammantaget kan jobba bade 50, 60, 70 och 80 timmar. Dar
har vi inga kontrollméjligheter.

Anf. 61 LARS LILJA (s):

Herr ordférande! Det hir &r en ganska intressant diskussion, och vi
delar givetvis regeringens uppfattning att man inte ska tillata opt out.

Niér det géller diskussionen om kollektivavtalskramare eller inte kan
man vl sdga att om man ska kunna forhandla om arbetstidens forldgg-
ning och vilka regler som ska gélla for arbetstiderna forutsétter det ett
system med starka arbetsgivarparter och starka arbetstagarparter. Ef-
tersom det systemet inte finns i hela Europa kan det finnas en viss poéng
i att man forsoker ha en skyddslagstiftning da arbetstagarna manga
ganger ir i en betydligt svagare stillning 4n de 4r i Sverige.

Carl B Hamiltons argumentation om att diskussionen om en reglerad
arbetstid faller, eftersom man kan ha hur ménga jobb som helst, anser jag
inte haller. Vi har en gang bestimt oss for att ha 40 timmars arbetsvecka,
och vi har varit hyfsat 6verens om att det dr en rimlig niva. Samtidigt har
vi aldrig kunnat kontrollera om nagon haft extraknéck eller flera jobb.
Jag tycker dérfor inte att den argumentationen haller. I sé fall skulle vi ju
ha haft en reglering utan négon reell verkan. Men vi ar trots allt ganska
Overens om att den haft hyfsat bra inverkan pa arbetsforhallandena i
Sverige.



Betréiffande argumentationen att vi inte ska ldgga oss i hur man arbe-
tar i andra lénder vill jag séga att vi vdl i ndgon mening tycker att EU ska
ha en social dimension. Da kan vi ocksa ldgga in en aspekt om att man
inte, for att na stora framgéangar, ska kunna exploatera arbetskraften pa
ett sitt som vi inte tycker ar rimligt for att fa ett socialt sammanhéllet
EU. Vi ska ju inte konkurrera med sdmre sociala villkor mellan ldnderna.
Jag tycker alltsa att det hir 4r en vésentlig diskussion, och dérfor stoder
vi regeringens héllning i frigan.

Anf. 62 Statsrddet HANS KARLSSON (s):

Jag vill forst sdga ndgot betraffande om det inte vore battre med kol-
lektivavtal och att vi borde kunna 16sa fragan om kollektivavtal i Sverige.
Ja, det kan man tycka. Det tycker jag ocksé. Problemet &r att vi fatt en
EG-ritt som talar om hur det ska vara i Sverige, och vi 4r inte i stdnd att
sjdlva bestimma hur vi vill bedriva verksamheten nér det géller jourbe-
stimmelserna. Det har blivit ett problem.

I det lage vi befinner oss i dag skulle enda chansen vara att vi inforde
en opt out-regel i Sverige. Det dr mojligt att de borgerliga partierna vill
ha den 16sningen, men det vill inte vi. Vi vill i stéllet &ndra pé direktivet
sé att vi far undan det rittslige som skapats genom de badda domarna i
fallen Simap och Jaeger. Det dr egentligen det vi nu héller p&4 med i for-
handlingarna.

Nu har vi ett blockerat ldge. Min beddmning ar att vi inte kommer att
kunna forma England, och kanske ndgon mer, att 6verge sin opt out. Den
ar lika helig for dem som kollektivavtalsritten dr for oss i Sverige. Sa
stark &r den. Det finns stora skillnader, och da maéste vi nd en kompro-
miss. Var position &r att pd nagot begavat sitt fasa ut opt out-regeln.

Jag gor bedomningen att det finns forutsattningar fér en kompromiss,
och vi vill till varje pris — néja, néstan till varje pris — nd en kompromiss
eftersom det ldge vi nu har innebir att den hér frigan inte kommer till
EU-parlamentet for vidare diskussion. Den stannar hir, och d& kommer
vi att ha det regelverk vi har. D4 blir det noll. Det blir ingenting. For att
fa frégan till fortsatt hantering i parlamentet ar det alltsd nddviandigt att
radet formar kompromissa och skicka den vidare. Det dr inte uteslutet att
det blir en runda med nattmanglingar i nista vecka for att se om vi inte
kan hitta en kompromiss.

Vi kommer att vara, och har varit, mycket aktiva for att nd en kom-
promiss. Vi forsoker verkligen gora det. Jag har ndstan tagit ledningen i
Europa for hela den diskussionen just for att vi ska fa en kompromiss
kring detta. Det ar viktigt att 16sa fragan.

Om vi sedan tar individfragan, som Hamilton tog upp, vill jag siga att
jag dar har en Sppen attityd. Det ena eller andra ska inte félla mojligheten
till en kompromiss. Man kan naturligtvis, som Carl B Hamilton gor,
ironisera om ifall det hdnger ihop eller inte med var stdndpunkt i opt out-
frdgan och sa vidare. Dar har Carl B Hamilton och jag formodligen helt
olika uppfattningar om hur det ska vara.

Min och regeringens uppfattning ar att det hér direktivet syftar till att
skapa ett regelverk till skydd for den anstéllde. Det handlar om precis det
— skydd for den anstéllde. Det &r det priméra. Sekundért &r att sadana
skydd ska leda till att vi har ett likartat, eller till och med likadant, skydd
i alla europeiska ldnder. Det ar rimligt. Om vi ska infoéra skyddsbestdm-
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melser &r det rimligt att vi i Europa nar samma standard pa skyddet sé att
det ocksa blir konkurrensneutralt. Men det ar inte for att skapa konkur-
rensneutralitet som vi driver detta, utan det ar for att skapa skydd for den
enskilde 16ntagaren. Dér kommer vi att ha olika uppfattningar, Carl B
Hamilton.

Det som det handlar om gar ytterst tillbaka till — och det &r grundlég-
gande — den gamla vanliga striden mellan hoger och vénster, mellan
arbete och kapital. Arbetsgivarens arbetsledningsrétt grundades i 1830
ars legostadga mot losdriveri, och det &r pa den som arbetsgivarens ar-
betsledningsrétt fortfarande vilar.

Vi i det roda laget forsoker stirka lontagarnas stillning i forhallande
till den arbetsledningsritt som arbetsgivarna har for att 16ntagarna inte
ska utséttas for risken att i ett anstéllningsforfarande tvingas, bli tving-
ade, kénna sig tvingade eller pressade att skriva pé ett anstéllningsavtal
med 60-70 timmars veckoarbetstid. Det &r precis det som vi vill for-
hindra, och dar kommer vi att ha olika uppfattningar. Men det ar skydds-
reglerna som é&r det priméra.

Jag ska avsluta med att &n en géng séga att jag ar ritt optimistisk. Jag
tror att vi kan nd en kompromiss, och i sa fall har vi en chans att rulla
undan den hér frdgan och fé en 16sning i Sverige. Nu forsvéarar den inom
flera omraden mojligheterna att bedriva verksamhet pa svenska arbets-
platser. Det ska vi ha bort.

Anf. 63 CARL B HAMILTON (fp):

Jag trodde ett tag att det var forsta maj, men det visar sig vara den 2
december. Det kanske alltid &r forsta maj for Hans Karlsson.

Till bade Hans Karlsson och Lars Lilja vill jag séga att jag tycker att
det ar lite formaitet att séga att vi ska ha samma regler i hela Europa nér
det ser sé vildigt olika ut. Att séga till ett land som har en levnadsstan-
dard som &r en sjattedel av Sveriges att de ska ha ungefdr samma avvég-
ning mellan arbetstid och inkomst som vi &r rétt tufft. Vi laser ju in dem
om vi sdger att vi, utifran vart perspektiv med sex génger sd hog inkomst,
inte tycker att de ska forsoka kompensera for sin ldgre inkomst annat dn
mycket lite, for vi tycker inte att de ska arbeta s mycket.

Man behdver inte, som Lars Lilja gor, utga fran att det ar frdga om
exploatering. Det kan faktiskt vara s& att manniskor i de landerna véljer
att arbeta fler timmar till exempel for att de vill forbéttra sin materiella
levnadsstandard.

Vi kommer tillbaka till att jag inte ser det som Stripakonflikten eller
legostadgan ytterligare en géng, utan jag forsoker bedoma vad konse-
kvensen blir. Konsekvensen blir nimligen att man laser in ménniskor pa
en levnadsstandard som de kanske hade velat hdja genom att arbeta mer,
men det vill inte svenskarna. Det blir konsekvensen.

Jag tycker att regeringens handlingar, liksom livet i dvrigt, far bedo-
mas efter deras konsekvenser, inte efter de angivna motiven. Motiven
kan vara hoga och éddla, men om konsekvensen blir bedrévlig och resul-
tatet fel dr det det som ar bedomningsgrunden. Végen till helvetet 4r som
bekant stensatt av goda foresatser. Jag vill inte ga riktigt sé langt i fraga
om vigen till Bryssel, men man fér tdnka sig for innan man hissar upp
sina motiv pa en hog niva nér konsekvenserna kan bli bedrovliga.



Sedan sade Hans Karlsson att jag ironiserade. Ja, det kanske jag
gjorde, men jag undrar vad inneborden i det svensk-franska forslaget &r.
Forslagets innebord blir ju helt olika beroende pd om man definierar det
per individ eller per anstéllning. Hans Karlsson sédger att det kan kvitta
vilket; huvudsaken &r att vi kommer till ett resultat.

Vad édr det for position vi tar stillning till?

Anf. 64 Statsradet HANS KARLSSON (s):

Vi vet att det fransk-svenska s kallade forslaget i dag fallit i Coreper.
Det kommer inte att bli av. Det &r det ena. Det andra é&r att frdgan inte ar
knéckt i det sa kallade forslaget. Nadgon position via det forslaget finns
inte, men min uppfattning dr — for att vara tydlig — att det rdcker med att
vi reglerar per kontrakt. Det vore inte rimligt att kontrollera och sankt-
ionera nagot annat.

Jag inser logiken och jag inser sjdlva podngen med att om det ska fin-
nas skydd sa ska det finnas skydd, men det blir nédstan orimligt att ha ett
kontrollsystem som forhindrar ménniskor att ta flera jobb och inte 6ver-
skrida ett visst antal timmar. Det skulle bli ett mycket krangligt regelverk
for bade arbetsgivare och individer. Det ar inte heller problemet eftersom
det &r ndgot som méanniskor gor frivilligt.

Det som dr problemet, och som Carl B Hamilton och jag ser olika pa,
ar nar ménniskor riskerar — jag séger inte att alla utsitts for exploatering
— att i en svagare position i ett anstéllningsforfarande kdnna sig tvingade
att underkasta sig en arbetstid som blir oméansklig. Det vill vi forhindra.
Det vill vi ha ett regelverk for. Det handlar alltsd om vilket problem man
vill se, om man vill se ett arbetsgivarproblem eller om man vill se ett
lontagarproblem. Vi forsoker se bada delarna — bade skydd och mgjlig-
heter att bedriva verksamhet rationellt — och hitta en rimlig avvégning.
Det dr det som &r mixen, och det &r det som ocksé skapar tillvéxt och
produktivitet.

Anf. 65 ULF HOLM (mp):

Du ndmnde att det svensk-franska forslaget hade fallit i Coreper. Det
har jag missat. Jag var nog ute och tog kaffe d4. Det var dumt gjort, ja.

Det fanns alltsa ingen mojlighet alls att bland de 6vriga medlemssta-
terna finna en kompromiss for denna linje? Har ni négot nytt drag att
komma med infor ministerrddsmétet?

Anf. 66 Statsrddet HANS KARLSSON (s):

Nej, det finns inget fardigt forslag. Nu finns, som jag redovisade,
Englands forslag, och vi lade tillsammans med Frankrike fram ett for-
slag, en idé. Nu nir de andra ldnderna kint pa det forslaget kan vi se att
vi inte kommer att kunna skapa en majoritet for det. De kan ju ha &ndrat
sig, det vet man inte, men jag maste ha ndgot slags tanke om hur verklig-
heten ser ut nir jag kommer till Bryssel nista vecka. D4 &r min utgangs-
punkt den att det inte kommer att ga att skapa en majoritet.

Om man ska fa en majoritet maste det bli mellan det férslag som vi
forsokte formulera tillsammans med Frankrike och det som England har.
For att inte krangla till det hela alltfor mycket vill jag sdga att det handlar
om pa vilket sdtt England kan kdnna sig tryggt med att kunna behalla sin
opt out-regel, som ju vilar pa hela deras anglosaxiska arbetsmarknads-
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tradition. De vill ha den kvar. D4 ar fragan pa vilket sitt vi kan tillgodose
detta utan att gora undantag for just England, for det kan vi ju inte gora.
Darfér maste vi ha en annan 16sning, och fragan &r hur den 16sningen ska
se ut. Det dr vad det kommer att handla om.

Dar kan jag nog lugna Carl B Hamilton lite grann med att om det blir
en kompromiss kommer den kompromissen att innehalla mdjligheter for
lander att pa nagot sitt ha kvar eller kanske till och med infora opt out,
men efter ett senaste datum ska den mojligheten inte finnas.

Négonstans dér letar vi, men nu ndrmar jag mig en gréns dir det hela
blir bluddrigt eftersom det handlar om att lyssna pé vad de andra lander-
na séger och se var mittpunkten kan finnas. Jag har varit nistan dvertyd-
lig nér det géllt véar vilja att den hédr gdngen fora fragan i hamn. Jag tror
att det finns forutsittningar for att gora det, och det pa ett sétt som ocksé
ar godtagbart for svensk arbetsmarknad.

Anf. 67 ANDERS G HOGMARK (m):

Ordforande! Det brukar ju vara vanligt att &ven andra dagar dn forsta
maj och den 2 december tala om hdgerns motstind mot kollektivavtal.
Jag ar mycket medveten om réttsldget, som statsradet tog upp, och att vi
pa grund av domarna maéste hantera detta pa nagot satt. Jag vill dock ge
uttryck for att det vore donskvirt att anstrénga sig maximalt for att ge den
nationella nivan sa mycket av bestimmandet som mojligt.

Detta har jag ocksé markerat, och det bor dérfér nu uppmérksammas
— sd att jag slipper hora det mer — att jag och Moderata samlingspartiet dr
tilltalade av kollektivavtalet som form. Det har dven sagts tidigare hér, sa
det kan inte rdda nagon tveksamhet om det. Nu finns det i protokollet,
och jag noterar att statsradet lyssnar uppméarksamt. Vi konstaterar alltsa
att vi dr tilltalade av kollektivavtalet som form och av att 16sa fragan.

Da &r det ocksé historiskt ganska rimligt att varje land, nir det géller
arbetstiden, forhoppningsvis byggt upp och dérmed har en bra skydds-
lagstiftning utifrén ett skyddsmotiv. Sedan ma inspirationen ha kommit
frén 1830 ars stadga.

Anf. 68 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns en majoritet for regeringens standpunkt.
Vi har ocksé fatt upp vdarmen verkar det som.

Vi gar vidare till Gemenskapsprogram for sysselséttning och social
solidaritet.

Anf. 69 Statsrddet HANS KARLSSON (s):

Ordforande! Pa dagordningen for rddsmétet den 8 december finns
dven forslaget till ett integrerat ramprogram pa det sociala omréadet, Pro-
gress.

Rédet har vid motet den 3 mars i ar antagit en partiell allmén inrikt-
ning i denna fraga. Anledningen till den négot udda rubriceringen &r att
de budgetnéra fragorna lyfts ur forslaget eftersom de &r direkt ldnkade till
forhandlingar som fors inom ramen for nista finansiella perspektiv. Dér-
efter har fragan behandlats av Europaparlamentet, som foreslagit vissa
andringar. Rédet har kunnat godta majoriteten av dessa.

Gillande vissa dndringsforslag som berdr beslut om den arliga me-
delsfordelningen inom programmet stir dock medlemsstaterna fortfa-



rande bakom réadets allménna inriktning, s& dven Sverige. Fragan ar nu
uppe for en partiell politisk dverenskommelse, och aterigen &r rubrice-
ringen en konsekvens av att budgetférhandlarna dnnu péagér.

Som jag framhdll senast fragan var uppe for beslut ser jag positivt pa
denna forenkling av de finansieringsinstrument som forvaltas av kom-
missionen. Detta bor medfora en effektivare forvaltning och storre 6p-
penhet.

Anf. 70 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns en majoritet for regeringens stdndpunkt.

Vi gér till ndsta punkt som &r Forbattrade mdjligheter att dverfora till-
laggspensioner.

Anf. 71 Statsrddet HANS KARLSSON (s):

Ordférande! Radsmotet kommer att presentera ett direktivforslag om
flyttbarhet med mera av tjénstepensioner. Tjénstepensionssystemen i
vissa ldnder kan missgynna dem som byter arbete och dirmed motverka
rorligheten pa arbetsmarknaden. Det kan till exempel handla om kvalifi-
kationstider som gor att man som arbetstagare avhéller sig fran att byta
arbete innan man kommit in i ett pensionssystem. Det kan ocksa handla
om regler som innebdr mindre formanlig behandling av kvarstdende
pensionsritter for dem som i samband med jobbyte dvergér fran ett pens-
ionssystem till ett annat.

I Sverige ar tjénstepensionen framst en fraga for arbetsmarknadens
parter, och reglerna finns f6ljaktligen i kollektivavtal. En viktig fréga for
oss giller darfor direktivforslagets konsekvenser for traffade kollektivav-
tal och parternas fria forhandlingsritt. Eftersom frdgan ar uppsatt som en
informationspunkt forutses ingen diskussion péa rddsmétet, men vi kom-
mer att fa anledning att dterkomma till frdgan i framtiden.

Anf. 72 LENNART HEDQUIST (m):

Jag forutsitter att vi fran svensk sida i det sammanhanget sérskilt kan
patala de fordelar som det innebér att ha avgiftsbaserade avtalspensioner.
Det innebér alltsd att man alltid har den intjdnade pensionen med sig,
bade nér man byter arbetsgivare och nér man byter land.

Anf. 73 ULF HOLM (mp):

Vi hade en ganska lang diskussion vid arbetsmarknadsutskottets mote
1 gér, och jag tror att det &r viktigt att vi far veta vad parterna tycker om
forslaget. Jag kan tycka att det &r jattejobbigt att EU ska peta i det hér, att
jag ska ringa nagon telefonupplysning for att fa reda pa vad som hénder
med min pension om jag bor och jobbar hér under en viss period och sa
vidare. Det &r alltsd viktigt att vi behandlar fragan ytterligare och far
besked om vad parterna tycker.

Anf. 74 ANDERS G HOGMARK (m):

Det finns en viktig aspekt, som ocksd nimndes av statsradet, ndmli-
gen de problem och hinder som finns for dldre personer att byta arbets-
uppgifter. Det ser vi ju redan i vért land. Det r fi arbetsgivare som végar
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anstilla en &ldre person pa grund av de hdga kostnaderna under de sen-
aste aren. Det &r en viktig aspekt.

En annan fraga som lyftes upp under den rejila och bra diskussion vi
hade i utskottet i gér var frigan om de kontrollsystem och administrativa
system som maste till for att kunna hantera detta. Uppsétet tror jag att
alla kan instimma i, men det géller att ha en balans mellan att uppna
malet och det kontroll- och samordningssystem som krévs.

Anf. 75 Statsrddet HANS KARLSSON (s):

Ordforande! Det hir &r ett omrade och ett direktiv som pa sitt sitt ar
angeldget. Alla kan se det. Jag hor ju att ni instimmer i att det finns skal
att verkligen fundera pa hur man kan underldtta rorligheten. Det finns
inldsningsmekanismer i sddana hér system. Det &r alldeles uppenbart. Jag
tror inte att Sverige &r det land som ér stelast dérvidlag.

Vi har trots allt rdtt stora kollektiva system som inte far nagra konse-
kvenser ndr man ror sig mellan yrken inom kollektivet. Likafullt &r det
mellan kollektiven som rorligheten sannolikt kommer att 6ka i framtiden,
sé& vi dr verkligen inte utan det problemet. Det kommer dock att bli trick-
igt, for hir krockar det med avtalsritten.

Det som Lennart Hedquist tar upp later sig sdgas, men det dr ocksé
just det: Det later sig ségas. Vi kommer att fa ett vadldsamt motstand den
dag vi séger att parternas avtal inte ska fa gilla. Jag har rakat ut for det
tidigare. Darfor géller det att bade vara kreativ och ha en véldig 6ppenhet
gentemot parterna eftersom det trots allt ar de som, for svensk del, skulle
kunna foréndra.

Det kommer vil att bli en sddan diskussion. Om jag ska redovisa vad
vi vet fran partshall sa sdger de ungefdr sa hir: Det finns ett problem och
det ar angelédget att borja titta pd hur man l6ser det, men det far inte be-
tyda att avtalsfriheten &ventyras. Det &r ungefér deras stdndpunkt nu.

Anf. 76 LENNART HEDQUIST (m):

Det ar nog riktigt som Hans Karlsson redovisar problemet. Daremot
kan man vil frén svensk synpunkt redovisa att nér parterna i 6kad ut-
strickning nu har upptéckt och accepterat att det finns stora fordelar med
att ha avgiftsbaserade pensioner ser man ocksé tydligt att manga av de
administrativa svarigheterna med &verforing av tilldggspensioner mellan
olika ldnder férenklas om man har avgiftsbaserade avtalspensioner. Detta
bor patalas. I dag ser vi det tydligt inom till exempel den kommunala
sektorn dér problemet finns med den &ldre arbetskraften. De har ju den
typen av tidigare avtalsreglerade pensioner, medan de som kommit in i
det nya systemet med enbart avgiftsbaserade pensioner har mycket en-
klare att rora sig ocksa mellan olika avtalsomraden.

Anf. 77 Statsrddet HANS KARLSSON (s):

Ordforande! Jag héller med. Det dr sa. Jag har forstas inga svarigheter
att visa pa fordelarna med de avgiftsbestimda systemen och tala for dem.
Det var egentligen inte si jag menade, utan det jag menade var att vi inte
kan medverka till ett regelverk som sétter partsautonomin ur spel.

Den slutsats som alla drar dr vél att det finns skél att &ndra om vi inte
vill uppritthalla system som motverkar rorlighet. Jag forutsdtter att ocksa
parterna kommer fram till det. Det har gjorts pa vissa partsomrdden med



nagra fore detta avtalssekreterare. — Nej, det dér var langsokt. — LO har
for nagra ar sedan overgatt till detta system. Det finns nog utsikter for att
dven andra pa svensk arbetsmarknad kan gora det, for att tala klartext.

Anf. 78 ORDFORANDEN:

Vi godkiinner informationen. Ovriga frigor — finns dir nigot att
sdga? Nej. Inga A-punkter? Nej. D4 tackar vi Hans Karlsson och medar-
betare. Trevlig helg!

2005/06:13

2 december

41



2005/06:13

2 december

42

3 § Sysselsittning, socialpolitik, hélso- och sjukvard samt konsu-
mentfragor (jimstilldhet)

Statsradet Jens Orback

Aterrapport frin ministerriadsméte den 2 och 3 juni 2005
Information och samrad infér ministerradsméte den 8 och 9 decem-
ber 2005

Anf. 79 ORDFORANDEN:
Da hilsar vi Jens Orback med medarbetare vilkomna. Vi borjar som
vanligt med en dterrapport fran tidigare ministerrddsmote. Varsagod!

Anf. 80 Statsradet JENS ORBACK (s):

Tack, herr ordférande! Vi har ju ett regelforenklingsarbete sedan en
tid tillbaka inom ménga omraden, bland annat jamstédlldhetsomradet. Hér
handlar det om rédets och parlamentets direktiv nér det giller genomfo-
rande av principen om lika mdjligheter och lika behandling av kvinnor
och min i arbetslivet. Jag hade detta uppe i december forra aret. Det
handlar helt enkelt om att sammanfora ett antal direktiv till ett. Det &r
ingen dndring i sak ddrvidlag, utan man ldgger samman detta i ett direk-
tiv, sé att siga.

Anf. 81 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att alla verkar ndjda och att det finns en majoritet for
regeringens standpunkt.

Finns det nagot att aterrapportera frén tidigare mote?

Anf. 82 Statsrddet JENS ORBACK (s):

Nej, det var ett mote i Birmingham som handlade ratt mycket om best
practice, att pa olika sétt fa in kvinnor pa arbetsmarknaden och fa dem
att stanna kvar dir, men det var inga specifika saker som jag tycker att
det finns skél att rapportera tillbaka om hér.

Anf. 83 ORDFORANDEN:
Vi har ju fatt det skriftligt ocksa. Da godkénner vi aterrapporten.
Ovriga fragor, finns det nigot att siga om dem?

Anf. 84 Statsradet JENS ORBACK (s):
Nej.

Anf. 85 ORDFORANDEN:
Nej? Da tackar vi Jens Orback med medarbetare. Trevlig helg!



4 § Sysselsittning, socialpolitik, hilso- och sjukvird samt konsu- 2005/06:13
mentfragor (hélso- och sjukvird) 2 december
Statsradet Morgan Johansson

Aterrapport frin ministerridsméte den 2 och 3 juni 2005 samt frin

informellt ministerradsmote den 20 och 21 oktober 2005

Information och samrad infér ministerradsméte den 8 och 9 decem-

ber 2005

Anf. 86 ORDFORANDEN:
Da hilsar vi Morgan Johansson med medarbetare vilkomna. Vi bor-
jar med en aterrapport. Finns det ndgot att séga frén tidigare moten?

Anf. 87 Statsraidet MORGAN JOHANSSON (s):

Ja, jag har en aterrapport dels fran radet vi hade i juni i ar, dels fran
det informella hdlsoministerméte vi hade i oktober.

I juni diskuterade vi fragan om barnldkemedel, som vi kommer att
aterkomma till i dag igen. Vid den diskussionen stéllde sig det stora fler-
talet medlemsstater bakom det forslag som dé lades fram om sex ména-
ders forlangning av dokumentskyddet och en utvérdering efter tio &r.
Som sagt aterkommer vi till det i dag. Vidare diskuterade vi ett nytt for-
slag till hdlso- och konsumentprogram, som fick ett generellt positivt
mottagande. Vi diskuterade ocksé fragor om fetma, kost och fysisk akti-
vitet. Hir annonserade kommissionen bland annat att man skulle ta fram
en gronbok till 2006.

Under lunchen hade vi en tsunamiuppfoljning — hur EU:s medlems-
lander hade hanterat fragan och ocksa hur EU skulle stilla sig i denna
fraga. Vi fick ocksa en rapport fran Vérldshilsoorganisationen om hur
man hade jobbat dar. Mitt inldgg under denna lunchdiskussion var att jag
fragade hur det gar med etablerandet av sddana varningssystem som i dag
finns i Stilla havet ocksa i Indiska oceanen.

Det var det moétet. Sedan hade vi ett informellt hdlsoministermdte i
oktober i &r. Den huvudsakliga dagordningspunkten vid detta var pande-
miberedskapen efter diskussionen kring utbrotten av fagelinfluensa i
Turkiet och Ruminien. Hér hade vi en ganska lang diskussion dér det
framfordes en del kritik mot att EU-kommissionen hade haft en lite vil
alarmistisk hallning i en del uttalanden som man gjort. Medlemsldnderna
framholl att pandemirisken faktiskt inte hade 6kat bara pa grund av detta
utan att det krdvdes andra saker, det vill sdga att sjdlva viruset muterar,
for att det ska bli riktigt allvarligt.

Vi hade ocksd en diskussion om de antivirala likemedlen och hur
mycket ldinderna ska lagra. Nagra medlemsstater efterlyste ett slags ge-
mensam lagerhallning pd EU-niva — vi aterkommer ocksa till den fragan
nu pé det hiar motet — medan andra, diribland vi, kidnde tveksambhet till
det.

Jag betonade i mitt inldgg under den diskussionen att vi bor ha négot
slags rekommendationer, girna fran Virldshélsoorganisationen, om hur
mycket antivirala lakemedel vi ska lagra. Risken &r annars att alla lander
borjar tdvla med varandra och att man i en krissituation kanske bara
vriker ut antivirala lidkemedel. D& kan man hamna i en situation dér
viruset muterar igen och blir resistent mot de mediciner vi har.
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Jag stéllde fragan till Vérldshélsoorganisationen varfor de inte tar
fram saddana rekommendationer och fick dé svaret att det vill inte vi gora
for da far vi kritik, vilket jag kanske tyckte var lite knepigt. Vérldshélso-
organisationen bor man kunna halla i handen i en sadan hér diskussion,
sé det tyckte jag var ett ganska svagt svar. Men vi dterkommer som sagt
till det under de hér diskussionerna.

P& det informella métet diskuterade vi ocksa grundldggande virden
och principer for hélso- och sjukvarden. Det var ingen kontroversiell
punkt, utan alla framholl vikten av solidaritet, universalitet och jimlikhet
som en gemensam vardegrund for hilso- och sjukvarden.

Anf. 88 ULF HOLM (mp):
Du stillde en frdga om varningssystem for tsunamier, men du angav
inte vad svaret var pa ministerradsmotet.

Anf. 89 Statsrddet MORGAN JOHANSSON (s):

Svaret var att ett sddant system &r pa vég att utvecklas. Nagot tydli-
gare svar dn sa fick jag inte, och inte heller nigon tidtabell for det. Jag
tror dock att det ar rétt viktigt att vi fortsatter att ligga pé i den frégan.

Anf. 90 ORDFORANDEN:

Da godkénner vi aterrapporterna.

Sa gar vi in pd kommande ministerrddsmote. Dar handlar den forsta
frdgan om pandemisk influensa.

Anf. 91 Statsraidet MORGAN JOHANSSON (s):

Ja, och dir ska vi folja upp det vi pratade om i oktober. Pandemidis-
kussionen har ju forts intensivt pa bade europeisk och global niva de sista
ménaderna mot bakgrund av utbrotten i Turkiet och Ruménien och ocksa
i Ryssland. Slutsatsen hittills &r vél emellertid att detta i huvudsak ar ett
veterindrt problem och inte ett humanmedicinskt problem eftersom det
fortfarande inte smittar mellan manniskor — det &r viktigt att 4ndé séga
det — samt att dessa utbrott inte har gjort att vi befinner oss nirmare en
pandemi 4n vi gjorde tidigare. Daremot dr vi fortfarande oroliga for att
det ska borja mutera borta i Sydostasien och smitta mellan ménniskor.
Det ar da som vi har skél att kéinna oro. Det dr darfor ocksa angelédget att
man vidtar atgérder i Sydostasien och att dtgdrderna dér stirks ytterli-
gare.

For Europas del kunde vi pa forra métet konstatera att pandemiplaner
nu finns i EU:s medlemslédnder. Sverige var ett av de lander som tog fram
pandemiberedskap allra tidigast. Vi har ocksé etablerat den europeiska
smittskyddsmyndigheten hér i Stockholm, och den foljer laget kontinuer-
ligt.

En kontroversiell fraga som lyftes upp forra gdngen och som kommer
att lyftas upp igen ar frigan om gemensamma lager for antivirala ldke-
medel. Som ni vet ér antivirala ldkemedel sddana som inte botar influ-
ensa men som eventuellt — hoppas man, men inte ens det vet man riktigt
— skulle kunna fordréja ett insjuknande och ocksd minska symtomen.
Diskussionen har géllt om EU ska bygga upp saddana lager eller om med-
lemsstaterna ska gora det.



Frén svensk sida har vi sagt att vi dr tveksamma till ett gemensamt
lager, bland annat mot bakgrund av att det i en krissituation skulle vara
véldigt svart att komma Sverens om hur ett sadant lager skulle anvindas,
vem som skulle bestimma 6ver det och vilken beslutskompetens EU 1 s&
fall skulle ha. Darfor ér enligt var uppfattning en mycket béttre modell att
medlemsstaterna ser till att skapa denna beredskap genom att helt enkelt
kopa pa sig s mycket antivirala ldkemedel som man bedémer att man
behover.

Sverige har som ni kanske vet redan i dag en miljon doser av antivi-
rala lakemedel, vilket gor vart land till ett av dem som i dag har allra
mest. Det dr vél egentligen bara Finland, Tyskland och Luxemburg som
har lite mer 4n vad vi har. I 6vrigt har de allra flesta ldngt att ga for att
bygga upp de hér lagren. Vi kopte ju detta redan i véras.

Sedan kommer vi under radsmdtet formodligen ocksa att diskutera
tillgangen till vacciner i en krissituation. Som ni vet har vi fort diskuss-
ioner med 6vriga nordiska ldnder om att kunna uppritta en egen produkt-
ion 1 Norden av vacciner, och bade Socialstyrelsen och Nordiska mi-
nisterradet har utrett denna frdga. Vi anser att en egen produktionska-
pacitet forutom att trygga tillgédngen till vacciner for Norden ocksa skulle
hoja den totala produktionen i vérlden. Denna dr i dag for liten, vilket
ocksé Virldshilsoorganisationen framholl i sitt inlédgg vid férra motet.

Vi ar i slutskedet nér det géller att bereda denna frdga pa regeringssi-
dan. Vi har ocksa tagit initiativ till att bjuda in alla partier i riksdagen till
en diskussion den 13 december dér vi hade tinkt gé igenom frégan for att
fa en samsyn kring hur vi ska moéta detta i Sverige.

Anf. 92 ANNELIE ENOCHSON (kd):

Det &r faran ndr man riacker upp handen i borjan av ett anférande:
Helt plotsligt inser man att oj dd, jag har fatt svar pa alla mina frigor.
Bland annat hur mycket vi har fick jag svar pa. Detta med den inhemska
vaccinationskapaciteten kommer den 13 december, forstar jag. Det ver-
kar som om man gar framat, och det kinns ju bara bra.

Det hér att WHO rekommenderar 75 % av speciellt strategiska grup-
per, ticks det av de hir en miljon doserna? Har vi klarat av detta med
sjukhuspersonal och sé vidare?

Anf. 93 CHRISTINA AXELSSON (s):

Ministern sade att man hade diskuterat Asien och vad som hinder
dar. Men vad finns det for beredskap om detta skulle bryta ut i Afrika?
Dir tror jag att man kan ha mycket svart att fa ut information och annat.
Diskuteras detta ndgonting? Om det inte gors skulle jag vilja uppmana
ministern att ta upp en diskussion i EU: Om det skulle hdnda négonting i
Afrika, hur kan EU dé hjélpa ménniskorna dér?

Anf. 94 ULF HOLM (mp):

Jag delar statsradets tveksambhet till att ha lager av antivirala lakeme-
del pad EU-niva. Jag stiller mig hogst tveksam till detta, delvis pa grund
av de argument som statsradet sjilv lyfte fram men ocksa eftersom det
handlar om ifall medlemslédnderna ar villiga att dela med sig, hur uppdel-
ningen ska ske och framfor allt — med tanke pa Christina Axelssons ar-
gument om Afrika — hur villig man &r att dela med sig till l&nder utanfor
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EU om det skulle hdnda nagonting. Fragan &r ocksd om utvecklingslan-
der som manga lédnder i Afrika har rad att kopa de hir lakemedlen. Det
kan bli en strid om detta, och da &r jag rddd att EU-ldnderna lite grann
sdger: Vi vill girna behalla dem sjdlva ifall det skulle sprida sig hit. Jag
ar véldigt rddd for den utvecklingen.

Fragan ar om denna fraga egentligen ska behandlas p4 EU-niva eller
om den ska lyftas upp till en hdgre nivé &n EU sa att man far ett globalt
perspektiv pa fragorna.

Anf. 95 ANDERS G HOGMARK (m):

Jag har lyssnat uppmérksamt pé frdgorna hér och pa redovisningen.
Fragan &r bara, med tanke pa att regeringens och myndigheternas
krishanteringsférmaga &r ett aktuellt &mne: Bedomer statsradet att rege-
ringens och myndigheternas krishanteringsformaga i denna fraga ar vé-
sentligt battre 4n den som har diskuterats och diskuteras?

Anf. 96 Statsridet MORGAN JOHANSSON (s):

Annelie Enochson stéllde en fraga om inhemsk vaccination. 75 % av
strategiska grupper ar alltsd under normalar. Nér det géller de influensor
som kommer vartenda ar dr Socialstyrelsens mélséttning att 70 % av
riskgrupperna, alltsa de som dr 6ver 65 ar, ska vaccinera sig eftersom de
16per storst risk att klara sig véldigt daligt om de skulle f& en influensa.
Denna fraga, alltsa vaccinationen under normalér, ska skiljas fran krisbe-
redskapsfragan. Dér handlar det om vaccin vid en pandemi.

Samtidigt dr det dnda viktigt att f4 upp vaccinationstdckningsgraden.
Om vi far upp den och hela vérlden far upp den innebér det att produkt-
ionskapaciteten totalt i varlden kommer att 6ka eftersom det blir en 6kad
efterfrigan pa vaccin. Arskapaciteten i dag ligger pa ungefir 300 miljo-
ner doser totalt 6ver varlden, vilket &r alldeles for lite — det siger WHO
ocksd — for att vi skulle kunna klara en pandemisituation. Den delen
maste vi alltsd ha upp i hela Europa, men ocksé i Sverige. Var vaccinat-
ionstidckningsgrad ligger ndmligen pa 50-55 % och skiljer sig véldigt
over de olika landstingen, dér det 14gsta ligger pa 35 % och det hogsta pa
68 %. Vi maste alltsa upp dér.

Som en del av denna planering har vi ocksa ett samarbete med Lands-
tingsforbundet for att se hur vi kan fa upp vaccinationstickningsgraden
hér. De har en egen arbetsgrupp som jobbar med det. Jag tror att mycket
helt enkelt handlar om marknadsforing: De som ar ver 65 maste kdnna
till att mojligheten att gd och vaccinera sig finns och i de allra flesta
landsting faktiskt ocksa ar gratis. I &r har vi ocksa sett en tillstromning
nir det géller vaccinering, nistan sa att vaccinet har tagit slut pa sina hall,
till f61jd av den hér diskussionen. Nér vi gér denna métning nésta ar tror
jag nog att vi kommer att se att dessa 55 % har okat vésentligt, och i sa
fall gér det ju at precis rétt hall.

Christina Axelsson tog upp Asien och Afrika. Afrikasituationen togs
upp av Virldshilsoorganisationens representant vid forra motet i oktober,
men du har alldeles rétt i att vi i det ldget maste vara beredda att hjélpa
till via bistandsinsatser och sa vidare och att vi girna bor lyfta den fradgan
vidare. Samtidigt dr det erfarenhetsmaissigt i huvudsak Sydostasien som
drabbas av influensorna. Det dr véldigt titbefolkat, och man har valdigt
mycket faglar och fagelindustri. Darfor har ocksa Sydostasien varit mest



problematiskt, medan Afrika hittills har klarat sig relativt vdl fran den hér
typen av smitta. Det dr dock ingenting som sédger att inte detta vid en
pandemisituation skulle bli ett vdldigt stort bekymmer i Afrika, sd den
dimensionen maste absolut 16sas.

Ulf Holm pratade om hur villig man é&r att dela med sig av sina lager
och sade att vi kanske 1 stéllet skulle lyfta upp detta till WHO, till global
niva. Det ar ju den linje vi har. Nér det géller strategin for att klara situat-
ionen pa global nivd &r Virldshélsoorganisationen det som finns.
Svenska bistdndsinsatser vid en krissituation kommer naturligtvis att tas i
ansprdk ocksa hir. Och nér vi ska sitta upp en vaccinproduktionska-
pacitet i var del av varlden ar det klart att den ocksa kan anvéndas for att
hjélpa till att producera doser sa att man kan vaccinera utanfor vért land,
till exempel i tredje virlden dir det kommer att finnas ett véldigt stort
behov.

Slutligen var det fragan om var krisberedskap i detta avseende. Det ar
klart att man aldrig kan vara siker pé att man kommer att klara en sddan
hir situation. Nir man efterdt gér igenom och ser pa hur det egentligen
gick kommer det alltid att finnas anmérkningar pa sdidant som man borde
ha gjort bittre. Si kommer det alltid att vara. Anda kinner jag mig
ganska trygg. I och med att vi var véldigt tidigt ute med pandemibered-
skapsplaner, att vi har ny smittskyddslag och ny lagstiftning om extraor-
dindra smittskyddsatgérder, att vi var tidigt ute och handlade vara lake-
medel och att vi nu ligger langt framme nér det géller vaccinproduktion
kanner jag for egen del att jag och regeringen har gjort sa mycket vi
kunnat. Vi har forsokt knyta ihop alla 16sa trddar som har funnits sa
mycket som vi kunnat géra.

Samtidigt vill jag naturligtvis forsdkra mig om att det finns ett brett
stod for de atgirder som vi nu vidtar. Det dr ocksd dérfor som jag har
bjudit in partierna till den 13 december for att diskutera detta.

Anf. 97 ANDERS G HOGMARK (m):

Statsrddet sade att det finns en anstringning och en ambition fran
Sveriges sida att lyfta upp en del av de hér fragorna till den globala ni-
van, och det kan val vara rimligt och riktigt. Samtidigt inledde statsradet
med att sdga att han hade efterfragat rekommendationer frin WHO, som
da i stort sett hade passat. Han uttryckte en forvaning Gver att de inte
kunde tillhandahélla detta. Det vore bra att ha nagon att hélla i handen,
tror jag uttrycket var.

Da ar fragan om statsradet och Sverige var ensamma om att kdnna
forvaning over detta eller om det var fler som gjorde det. Och vad drar
man for slutsatser om man vill lyfta upp fragan till en global nivd som
inte kan tillhandahalla denna service, dessa hjidlpmedel och dessa riktlin-
jer? Det kidnns négot paradoxalt att hora de hir tva sakerna.

Anf. 98 Statsridet MORGAN JOHANSSON (s):

Javisst, och det var fler 4n jag som kinde detsamma. Holland och
Danmark hade samma anmérkning.

Bland annat géllde det hur mycket antivirala likemedel man ska ha.
Det hade forekommit en uppgift om att WHO hade rekommenderat att
man skulle ha till 25 % av befolkningen. Nar vi sedan gick igenom och
forsokte hitta kéllan till denna uppgift var det ingen som ville sta for den.
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Till slut drog nagra av oss slutsatsen att det dir maste ha kommit fran
Roche, alltsa fran dem som tillverkar Tamiflu. Vi vet forstas inte.

Detta gor édnda att nir nu landerna koper pa sig antivirala ldkemedel
sd svdnger man in pa ungefdr den nivan. Som ni kanske vet har ocksa
Socialstyrelsen i sin rapport till mig i gr rekommenderat att vi ska kopa
in ytterligare en miljon doser sa att vi kommer upp till den nivan. Dar
kommer det nog att landa i de allra flesta ldnder, och det &r ocksa den
nivan som de flesta ldnder nér de nu har bestéllt mer antivirala ladkemedel
nog kommer att landa pa.

Det hade dock varit bra, tror jag, att ha en WHO-rekommendation i
detta, men de har alltsé inte velat ge oss nagon sddan végledning. Det
tycker jag inte &r bra, och det framférde jag ocksa — eller jag framforde i
alla fall fragestéllningar kring detta.

Anf. 99 ORDFORANDEN:
Da konstaterar jag att det finns en majoritet for regeringens stand-
punkt.

Anf. 100 ANNELIE ENOCHSON (kd):
Jag har bara en liten nyfikenhetsfrdga om detta med Roche: Ar det sa
att de dr de enda som gor sddant har?

Anf. 101 Statsraidet MORGAN JOHANSSON (s):

Nej, det ar det inte. Det finns ett antal tillverkare, men Roche dr de
som tillverkar Tamiflu som ju har varit det stérsta medlet. Sedan finns
det nagra andra medel, bland annat Amantadin, och négra ytterligare som
man kan anvénda.

Anf. 102 ORDFORANDEN:
Lakemedel for pediatrisk anvéndning.

Anf. 103 Statsraddet MORGAN JOHANSSON (s):

Da dterkommer vi till den fraga som vi ocksé hade uppe vid férra mo-
tet, ndmligen en forordning om att infora sirskild lagstiftning for att fa
till stdnd mer kliniska provningar av ldkemedel pa barn. Bakgrunden &r
att mer an hélften av de ldkemedel som barn i dag far inte ar testade pa
barn, vilket &r ett bekymmer. Grundtanken &r att det ska inforas krav pé
att lakemedel som barn ska anvinda ocksa ska vara sidkra for barn, vilket
jag egentligen tycker &r en sjédlvklarhet. Férhoppningsvis ska detta kunna
trida 1 kraft 2007.

Sverige har tidigt stott denna tanke, och vi stoder ocksa ordférande-
skapets forslag till politisk 6verenskommelse.

Det finns forstds en midngd krav omkring hur dessa provningar ska ga
till, bade ur etiska synvinklar och for att de verkligen ska hélla kvalitets-
missigt. Det finns ocksa ett forslag om att ge de lakemedel pa vilka man
g0r dessa provningar en lidngre skyddsperiod nir det géller patentrittig-
heterna s& att det enskilda likemedelsforetaget kan sédlja medlen med
ensamrétt 1 sex manader lingre &n vad man tidigare kunnat géra. Som ni
vet loper patentrittigheterna pa 20 ar i dag, och forslaget &r alltsd att



forlanga det med sex manader for att kompensera for de 6kade kostnader
som uppkommer pa grund av detta.

Det kommer att finnas en stor majoritet for det hér forslaget pd métet.
Det ar vil egentligen bara ett land som séger att man ar tveksam till detta
och vill ha en kortare sddan hér period i stéllet. Grundtanken dr alltsé att
om man provar barnsdkerheten specifikt far man sélja sjilv i ytterligare
sex manader.

Anf. 104 ULF HOLM (mp):

Det dr en sjélvklarhet att barn ska ha sékra mediciner anpassade efter
sina behov, men jag forstar inte varfor ni gar med pé att det ska vara
langre patenttid. De enda som tjénar pé det &r ju lakemedelsbolagen, och
de lér vél tjéna tillrdckligt redan i dag. Har man en period pa 20 ar fram-
star 6 manader som lite futtigt i sammanhanget. Det &r bara for att de ska
tjdna pengar. Jag tycker att Sverige ska motsitta sig den punkten och
halla fast vid det som tycks vara praxis ndmligen 20 ar.

Sedan dr jag ocksa tveksam till artikel 33, forsta stycket, att EU:s
logo ska finnas med pé dem.

Anf. 105 Statsridet MORGAN JOHANSSON (s):

Patentrittigheterna innebér att det dr 20 ar frdn det man ansdker om
det, men sedan gér det ofta ytterligare ndgra ar innan man far det godként
och kan silja det. Man maste vidta ytterligare tester och saddant for att se
till att det verkligen ar sdkert. Den tid som man far sélja detta med en-
samrétt ar vasentligt lagre dn 20 ar. Den kan vara sa 1lag som 10 ar. Det dr
detta som ska sittas i forhéllande till varandra.

Sedan tycker jag kanske ocksa att nar man lagger 6kade dtaganden pa
industrin kanske man pé nagot sétt ska ga den till métes och kompensera
den pé nédgot satt. Det &r vl det som ar grundtanken bakom detta. Det ér,
som sagt, en kompromiss som ordférandeskapet har tagit fram, och jag
tycker att den &r ganska rimlig.

Anf. 106 ULF HOLM (mp):

Ministern talar om dkade &taganden. Jag tycker att det borde vara en
sjdlvklarhet att likemedelsbolagen, om de ska silja ldkemedel till barn,
ser till att ldkemedlen &r sékra for barn. De har sluppit det ansvaret i sa
manga ar nu, och da ska ni plotsligt kompensera dem. Jag tycker att det
ger helt fel signaler och att Sverige bor ga pa samma linje som det hir
okénda medlemslandet och séga nej till det forslaget.

Anf. 107 ORDFORANDEN:
Det var mer ett medskick dn en fraga. Vill statsradet kommentera?

Anf. 108 Statsradet MORGAN JOHANSSON (s):
Nej, jag tror att vi helt enkelt har olika uppfattningar hr.

Anf. 109 ORDFORANDEN:

Da konstaterar jag att det finns en majoritet for regeringens stand-
punkt.

Sedan har punkten om forbattring av befolkningens psykiska hélsa.
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Anf. 110 Statsrddet MORGAN JOHANSSON (s):

Den 14 oktober publicerade kommissionen en gronbok som heter
Forbdttring av befolkningens psykiska hélsa. Den gronboken kommer
upp till en forsta diskussion vid ministerradet den 9 december. Inga be-
slut ska fattas, utan det blir en végledande diskussion kring vad man
tycker att EU eventuellt ska ha for roll i detta.

Syftet dr att forsoka ta fram en gemensam EU-strategi for att fram-
halla psykisk hilsa som ett viktigt politikomrade. De foreslar att den hér
strategin ska inriktas pa fyra delar. Det &r frimjande av allas psykiska
hilsa, forebyggande dtgiarder mot psykisk ohélsa, battre livskvalitet for
psykiskt sjuka eller funktionshindrade genom en social integrering och
skydd av deras réttigheter och virdighet samt utveckling av system for
information, forskning och kunskap om psykisk hélsa i EU.

Kommissionen anordnade en konferens den 24 oktober for att inleda
ett offentligt samrad kring detta, och det kommer att vara en serie moéten
under det forsta halvaret 2006 for att diskutera den hér fragan vidare.
Sedan kommer det att avslutas den 31 maj 2006.

Vi i Sverige kommer att remittera kommissionens gronbok till myn-
digheter och intresseorganisationer for att f& in deras uppfattningar om
hur den hér fragan ska hanteras pd EU-niva.

Vi kommer att fora en forsta kort diskussion den 9 december. Jag
kommer att séga att vi i Sverige betraktar psykisk hélsa som ett viktigt
omrade. Vi kommer att framhalla att det &r viktigt att vi generellt, som en
del av den allménna folkhidlsopolitiken, gar in pa de bestimningsfaktorer
som finns sa att man foérebygger psykisk ohélsa. Jag kommer att lyfta
fram Okade krav och stressfragan i arbetslivet och skolan. Jag tycker att
det &r viktigt att lyfta fram den delen. Jag kommer ocksé att lyfta fram
manga kommersiella budskap i var omgivning som pé olika sétt hojer
kraven inte minst pa unga ménniskor, och inte minst pa flickorna.

Det for mig in pad jamstélldhetsaspekten diar vi ocksd kommer att
uppmérksamma unga tjejers psykiska hilsa mot bakgrund av véara be-
kymmer hdr hemma i Sverige. Vi ser ju att andelen unga kvinnor som
vardas for sjalvmordsforsok har okat valdigt kraftigt i vart land de sen-
aste tio dren. Det ar ndrmare en fordubbling. Vi kommer att lyfta fram
jamstalldhetsperspektivet valdigt tydligt i den diskussionen.

Jag kommer ocksa att peka pa konsumtionen av alkohol och dess be-
tydelse for den psykiska ohilsan och lyfta fram vikten av att kommiss-
ionens strategi vad giller alkohol, som de nu haller pa att jobba med,
ocksa fors i mal.

Vi kommer ocksé att ta upp hur viktigt det &r att forbéttra livskvali-
teten for de psykiskt sjuka. Vi kommer att ta upp diskrimineringsfra-
gorna, avinstitutionaliseringen av psykiatrivirden och den sociala inte-
grering av dem som dr psykiskt sjuka. Vi kommer att framhalla att detta
med stora mentalsjukhus och stora institutioner létt kan bidra till stigma-
tisering. Vi instimmer i vad kommissionen sdger pa den punkten, och vi
i Sverige har ju faktiskt redan infort reformer pa det omradet.

Anf. 111 ESKIL ERLANDSSON (¢):

Herr ordforande! Statsradet stéllde ju sjdlv den retoriska fragan att
man kan fraga sig vad EU ska gora pa det har omradet. Min uppfattning
ar helt klar. Vi har jattemanga fragor att ta stdllning till i Europa och 16sa



tillsammans i Europa. Lat oss inte blanda in allting, for dd kommer vi
inte fram med nagonting. Jag tycker att detta dr ett av de omraden som, i
varje fall sa hér langt, bor utgd fran den europeiska dagordningen. Lat
oss dgna oss at att ta fram ldkemedel som passar barn. Det kan vi goéra
tillsammans. L&t oss se till att vi kommer framét pa det omradet, for att ta
ett exempel. Lt oss 1dmna den hér saken utanfor.

Som jag ser det finns det en risk for att vi fir en storre folklig opinion
emot Europaprojektet 4n vad vi redan har nar EU ska "ldgga sig i allt”.
Jag tycker att ministern ska inta den stdllningen nér den hér fragan kom-
mer upp och redan pé det hir stadiet sdga ifran att vi ska dgna oss at
vésentligheterna pa den europeiska planhalvan forst.

Anf. 112 ANNELIE ENOCHSON (kd):

Jag instimmer helt i det Eskil sdger hdr. Jag skulle vilja sdga att vi
ska ha ett smalare men vassare EU.

Det finns en annan sak ocksa, och det ar det hdar med subsidiaritets-
principen, rétt niva for ritt beslut. Man kan verkligen ifrdgasétta om detta
ar rétt niva. Det dr inte sa att det inte behdvs en diskussion, men vi maste
koncentrera oss pé det dér vi kan gora storst nytta. Jag dr ocksa valdigt
tveksam till detta. Vi har ju landstingen hér, och det &r pa den nivan det
ska ligga.

Sedan kan man ju diskutera och prata, men det ska inte gd sd hir
langt som att borja med en gronbok, for sedan blir det en vitbok och
sedan ser vi det.

Jag ifragasitter ocksa detta starkt och skulle ocksa 6nska att ministern
poéngterar subsidiaritetsprincipen starkt.

Anf. 113 ULF HOLM (mp):

Jag delar de tva foregaende talarnas politiska slutsats att detta inte bor
ligga pd EU-niva. Detta bor medlemsstaterna hantera sjélva. Vi har fast-
slagit i fordrag att den hér sortens hélsopolitik ska ligga utanfor fordra-
get. Det ar ett sluttande plan dir man lagger in mer och mer. Man har en
artikel som handlar om folkhilsofrdgan. Nu forsdker man fé in alla andra
fragor. Jag tror att det &r véldigt farligt att peta in for mycket. Man maste
forsoka koncentrera de bitar EU redan har, for de har redan for mycket.
Lat oss skota detta sjélva.

Anf. 114 ANDERS G HOGMARK (m):

Statsradet borjade med att sdga att det ska vara en diskussion som pa
nagot sitt ska klarldgga eller sondera lite grann vad EU ska ha for roll i
det hér arbetet. Sedan kom i ndsta mening ungefr att vi nu ska diskutera
fram forutséttningar for ett gemensamt program. Det dr en véldig skillnad
mellan att forst ha en liten 6ppen diskussion ddr man kanske landar i att
merparten av detta ska EU egentligen inte syssla med, utan det kan man
dgna sig at pa nationell niva.

Sedan nir man lyssnade pa statsrddet ndr han ndmnde alla dessa EU-
omraden och alla dessa politiskt korrekta saker om att man ska ta hdnsyn
till det och det som é&r korrekt pa den politiska agendan for nédrvarande,
borjar man ju undra vilken detaljeringsgrad man ska jobba med.

Jag delar i grunden instéllningen att detta ska hanteras pa den nation-
ella nivan. Men efter det kan jag ocksa sédga att det finns saker som kan
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diskuteras, och statsrddet nimnde synen pa psykisk sjukdom kontra so-
matiska sjukdomar. Ménga ldnder har ju behandlat psykiskt sjuka och
psykiska sjukdomar genom att latsas som om de inte finns. Men den
aspekten dr mer en koppling till unionens syn pa maénskliga réttigheterna
och maénsklig virdighet. Det perspektivet tycker jag att man kan fora
fram. Jag tycker att det perspektivet ska kénnetecknas av ett krav, ett
onskemadl och en anda som ska prigla allt nationellt arbete med de hir
frdgorna.

Det tycker jag att statsradet ska utveckla, och jag kan inte tinka mig
att ndgon har en annan uppfattning. Det perspektivet ar viktigt. Vi har
sett for ménga exempel pé att manniskor har forskjutits pa grund av psy-
kisk ohilsa.

Anf. 115 LARS U GRANBERG (s):

Jag vill bara vialkomna den breda remissrundan. Som jag ser det
handlar detta om ett kunskapsutbyte. Det &r vél sd man ska se hela upp-
lagget. Det ar ett kunskapsutbyte pd omréadet, och det &r att vidlkomna
inom just psykisk ohélsa. Vi har gjort en hel del i vért land, och vi har en
hel del att tillfora.

Anf. 116 KARIN GRANBOM (fp):

Jag &r ocksé orolig for att den hir fragan har hamnat fel. Det stér ju
hir att det hir 4r en angeldgenhet for EU darfor att psykisk hélsa kan
bidra till EU uppnar vissa av sina strategiska mal. Ska man kunna an-
vénda sig av den forklaringen féar vi upp véldigt mycket p4 EU:s dagord-
ning.

Jag kan ocksa tycka att det kan vara bra att utbyta vissa erfarenheter,
men det &r viktigt att vi véljer ritt forum for det och att vi inte ldgger in
for mycket pa ministerniva i EU-sammanhang. Jag ar ocksa mycket tvek-
sam till att man ska gé vidare och ldmna den hér punkten utan att tala om
att den nog inte hor hemma hér.

Syftet med den hér gronboken &r dessutom att man ska f4 en mer
sammanhallen politik pd det hir omrédet. Jag haller med den tidigare
talare som sade att det verkar som ett sluttande plan. Psykisk hélsa ligger
pa nationell niva. Det ar klart att man kan utbyta erfarenheter, men detta
ar inte gransoverskridande pé det sdttet som en pandemi ér.

Slutligen skulle jag vilja sdga att ndr man har sddana héir erfarenhets-
utbyten tycker jag att det &dr viktigt att ministern fokuserar pa nadgot som
kan spela roll for gemenskapslagstiftningen. Ministern ndmnde sjélv till
exempel alkohol dér vi kan ha en annan syn &n andra lander har. D& kan
man naturligtvis framfora den i ett nationellt perspektiv. Det kan d& pa-
verka de andra lindernas tyckande eller tinkande om den lagstiftningen.
Vi kan kanske fa forstaelse for hur vi tinker.

Ar det nigot jag skulle vilja siga till ministern, forutom att frigan
inte hor hemma i EU, 4r det att fokusera pa de aspekter som kan vara
viktiga for EU:s framtida lagstiftning.

Anf. 117 ANNELIE ENOCHSON (kd):

Jag maste kanske vara lite skarpare dn vad jag var forsta gangen. Det
star ju dnda att det syftar mot en strategi for psykisk hélsa i Europeiska
unionen. Detta ska vara ett underlag for att ta fram en EU-strategi. Detta



ar egentligen inte ndgot kunskapsutbyte. Detta dr forsta steget mot
nagonting som kommer att bli. Darfor tror jag att det ar valdigt viktigt att
ministern lyssnar av alla kritiska roster som finns runt bordet.

Anf. 118 BJORN HAMILTON (m):

Jag ska bara mycket kort instimma i den hér koren. Jag tycker att EU
har s& oerhort mycket som man maste dgna sig at som finns pa agendan.
Att da tillfora nya saker som man, enligt min uppfattning, kan skdota lika
vil pa det nationella planet vore att dventyra EU:s verksamhet pa sikt.

Anf. 119 SVEN-ERIK SJOSTRAND (v):

Herr ordférande! Jag vill ocksd framhalla att jag tycker att EU har
alltfér manga fragor som det &r i dag. Det hér dr en nationell fraga. Det ar
som Annelie Enochson séger, att nar man sedan skriver om sammanhal-
len politik och utarbetande av strategi ser man att EU géar ganska langt.
Da tycker jag att vi maste framhalla att detta 4r nationella fragor. Givet-
vis dr det bra att utbyta erfarenheter, och ni ministrar som jobbar med
frdgan maste ju ha ett kunskapsutbyte. Det ar en sak, men det ar viktigt
att det &r en nationell fraga.

Anf. 120 Statsridet MORGAN JOHANSSON (s):

Vi far ju tdnka pé i vilket led i processen som vi befinner oss nu.
Detta dr precis i inledningen av en process dir det handlar om att lyssna
av vad medlemsstaterna vill ha och hur man ser pa hela fragan. Jag tyck-
er att man i det hir skedet ska vara 6ppen i forhallande till det. Jag tycker
att det skulle vara olyckligt om vi i Sverige skulle séga att vi inte alls vill
vara med om att diskutera psykisk ohilsa i EU. Den linjen tror jag inte dr
sérskilt klok. Det &r nog béttre att ha en konstruktiv ingéng i det.

Men nér vi kommer till fragan om verktygen och hur processen ska se
ut framover ar var linje valdigt tydligt nér det giller vad som ar nationell
kompetens och vad som dr EU-kompetens. Jag har inget som helst emot
att till exempel, som Annelie Enochson pekar pa, lyfta fram subsidiari-
tetsprincipen och sld vakt om att detta &r nationell kompetens. I vart fall
ar det dessutom landstingsskott i huvudsak. Det har jag absolut inget
emot, tviartom. Det dr klart att vi maste gora det.

Men vi ska inte heller bara séga att vi vill stilla oss utanfor processen.
Det tycker jag inte dr rétt. Lat oss ga in det hir och utbyta de kunskaper
som finns och peka pa vilka bekymmer som vi upplever pa det hidr omréa-
det! Sedan fér vi se vad andra medlemslénder sager.

Sedan ska jag ocksé sédga att en del av medlemslidnderna, inte minst
de nya medlemslinderna fran Osteuropa, soker vildigt mycket stod for
hur de ska utveckla sitt arbete med psykisk ohélsa, och det géller inte
minst mentalsjukvéarden. Vi vet ju att det fortfarande finns vildigt manga
ménniskor som behandlas pa dessa stora institutioner och mentalsjukhus,
och i en del fall far de vildigt illa. Med den bakgrund som vi har och
med de reformer som vi har gjort kan vi peka péd vara erfarenheter av
detta.

Lat mig sdga sd hdr. Nu har den hiar diskussionen startat. Jag tar till
mig det som ni sdger nér det giller vikten av att sld vakt om den nation-
ella bestimmanderitten och subsidiaritetsprincipen. Jag kommer ocksa
att framfora det under den diskussion som vi ska ha den 9 december.
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Anf. 121 ULF HOLM (mp):

Tack for den avslutningen, men jag tycker dnda att hela inldgget ar
lite ologiskt. A ena sidan ska vi ga in i processen. Vi ska vara 6ppna och
konstruktiva, och detta 4r bara inledningen av en process. Om det &r en
process sa finns det ett slut ocksa, och da ska vi plotsligt vara inne i den.
Det dr som du séger, att vildigt manga av de hér fragorna ér vi alla vil-
digt engagerade i och tycker ar politiskt mycket viktiga. D4 blir det att
man snabbt faller in i att det dr viktigt, det &r bra och det &r svart att sidga
nej. Det ar klart att vi ska forsoka hindra sjédlvmord. Det ar vél jattebra,
och det &r det ju. Men fragan &r vilken nivé det ska ligga pa.

Jag tycker att du redan pé det hédr stadiet maste klargdra den svenska
positionen och klart och tydligt sidga att vi visst ska ha informationsut-
byte, men d& maste alla delar av den hir gronboken som handlar om
ytterligare process for att hitta gemensamma némnare, strategier och sa
vidare tas bort. Det ska inte finnas med. Sdger du inte stopp har du verk-
ligen det sluttande planet. Sedan kommer du att bona och be och sta i
kammaren och vidja till oss att vara snélla och ga med pé detta. D4 ar det
for sent.

Vi maste vara klara och tydliga pa ett tidigt stadium, och nu &r for en
gang skull pé ett tidigt stadium. Lat oss dé séga nej. Det maste vara klart
och tydligt fran ndmnden.

Anf. 122 ORDFORANDEN:
Och det ar det ocksa. Diarom rader inget tvivel.

Anf. 123 ANNELIE ENOCHSON (kd):

Jag har inget mer att tilligga. Jag haller med om det Ulf Holm sade.
Det ar viktigt. Det dr okej med utbyte om mentalsjukhus och allt detta. Vi
ska fortsétta med det. Dér har vi diskussioner.

Sedan har vi detta med att vi inte ska stdlla oss utanfér processen,
men processen leder ju framét, och strategin dr fel. Men budskapet har
gétt fram. Jag horde den sista meningen som Morgan Johansson sade,
och det kindes bra.

Anf. 124 LENNART HEDQUIST (m):

Det ar samtidigt oerhdrt viktigt att statsradet har uppfattat signalerna
fran sex av partierna i EU-ndmnden. Det innebér att i den diskussionen
som man uppenbarligen ska ha, maste statsradet frén borjan klarldgga
den svenska positionen, det vill sidga att det har dr en nationell fraga. Lt
vara att ministrarna sinsemellan diskuterar kunskapsoverforing som kan
anviandas i respektive nation. Men det dr viktigt att klarldgga att det inte
ar fragan om att det ska tas fram nadgon gemensam EU-strategi pd omra-
det och att man pé det viset startar en gemensam process som har det
syftet. Dar maste den svenska positionen fran borjan markeras véldigt
tydligt. Det utgar jag ifrdn att statsrddet kommer att gora med utgangs-
punkt i vad som har sagts hér.

Anf. 125 Statsrddet MORGAN JOHANSSON (s):
Jag tror inte att jag har négot ytterligare att tilligga. Jag har forstatt
diskussionen véldigt val.



Anf. 126 ORDFORANDEN:

Det ér en informationspunkt, men signalen &r tydlig: Gérna erfaren-
hetsutbyte men ingen ny strategi.

Vi godkidnner informationen.

Sa har vi 6vriga fragor. Finns det nagot att siga om dem?

Anf. 127 KARIN GRANBOM (fp):

Jag har en friga som giller punkt h. Ar det riitt att stilla den i det hir
sammanhanget?

Det har kommit till min kénnedom att i DN i gér foreslog statsradet
Ylva Johansson att i stéllet for ett tjanstedirektiv skulle det kunna skapas
ett patientrorlighetsdirektiv pa hélso- och sjukvérdens omrade. Det tycker
jag later som en ganska bra idé. Nu har man antagit radsslutsatser om att
inrdtta en mekanism om att hantera frdgor om patienters rorlighet, och nu
ska det komma en skriftlig rapport som bland annat handlar om att eta-
blera en gemensam vérdegrund och diskutera fradgan om erséttningen for
vard i ett annat land.

Jag tycker att det vore bra om man kunde knyta ihop de hér lite 16sa
tatarna sa att man vet vad det dr som géller. Det hir med att skapa ett
sérskilt direktiv for detta later inte s& dumt. Jag skulle vilja fraga mi-
nistern om han har nagra synpunkter pd detta. Skulle det kunna finnas
nagot gehor for den hir tanken pad EU-niva?

Anf. 128 Statsrddet MORGAN JOHANSSON (s):

Jag har faktiskt ingen ytterligare information om detta. Det dr nistan
bittre att dterkomma till Ylva Johansson i sdrskild ordning, kanske via
fraga eller interpellationsdebatt. Jag kan inte svara pa det.

Anf. 129 ORDFORANDEN:
Men det som Ylva Johansson har gatt ut med ar en helt ny fraga.

Anf. 130 KARIN GRANBOM (fp):
Det handlar alltsé bara om att man ska dverldmna en rapport till stats-
radet utan ndgon kommentar eller ndgot annat.

Anf. 131 Statsradet MORGAN JOHANSSON (s):
Ja, det dr det som finns pé dagordningen.

Anf. 132 ORDFORANDEN:

Men det gér ju att uppméarksamma fragan i andra sammanhang.

Eftersom det inte finns ndgra A-punkter tackar vi Morgan Johansson
med medarbetare och 6nskar trevlig helg.
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