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Kommunal demokrati och kompetens

Sammanfattning

| detta betankande behandlas 18 motionsyrkanden i kommunala fragor.
Motionerna galler bl.a. kommunernas storlek och uppgifter, sanktioner mot
kommuner, kommunal parkeringsavgift for fastighetsagare, aterkallande av
fortroendeuppdrag, fortroendevaldas uppdrag samt delaktighet. Flera motio-
ner (8 st.) galler fragor som behandlats tidigare under mandatperioden och
behandlas darfor nu i forenklad ordning.

Utskottet avstyrker samtliga motioner.



2009/10:KU4

Innehallsférteckning

SAMMANTALENING .o s 1
Utskottets forslag till riksdagsbeslut ............ccocvevvveiiviicriceesse e 3
Motionsyrkanden som avstyrks av utskottet i forslagspunkt 7 .........cc.ccoceeee. 4
UtsSKOttets OVErVAGANTEN .......cvcvvieriiierice e 5
Kommunernas storlek och Uppgifter ... 5
Y 00T 1T o USRS 5
Kommunal SAMVEIKAN ...........coviriiiiiiicicse s 5
ANSVarskommitténs fOrslag ..........ccooververereiiic e 8
Tidigare benandling ......ccccovereriree s 9
Utskottets StAllNiNgstagande ............ccocceveieieii i i 9
Sanktioner mot KOMMUNEr MM, ....coiiiiiieiiecee s 9
Y o o] 1T o USRS 9
GAIlANAE OFUNING ©.viiviiiicierie e 10
Tidigare behandling ......c..cccceeererierieeeeee e 11
Utskottets StAIININGSIAgande .........cccccovviiiiie i 11
Parkeringsavgift fran fastighetSAgare ...........cccocoevevvececeeeeeeee e 11
MOTIONEN ..t 11
NOrMGIVNINGSMAKLIEN .....cvveviiieiceeccesee e 11
ULFEONINGAT .o bbbt 12
Utskottets StAllNiNgstagande ............ccocceveveiiiniie s 13
Aterkallande av UPPAIAg ......cceevevevviivereeeeeeeeeeeeeeeseesessee s, 14
Y o] o] 1T o USSR 14
GAIANAE TEGIET .. 14
Tidigare behandling ........ccccceveverieeieeeee e 15
Utskottets StAIININGSIAgaNde .........c.coorviiiiieiisiee e 15
Fortroendevaldas VILIKOT ..........ccccooiiiiiiiicceeeee e 15
MIOTIONEN .. 16
(O 1 E T ol [=0 =T [T SRS 16
Tidigare behandling ......ccccooeverineieiee e 17
Utskottets StAllNingstagande ............ccoccoveveiiininsnieeeese e 18
DEIAKLIGNEL ... s 18
Y o] 1 o] 1T o USSR 19
BaKGIUNG ... e 19
Tidigare behandling ........cccceveverieieiecee e 21
Utskottets StAIININGSIAgande .........c.cccovviiiiiiiiiisiieee e 22
Motioner som bereds fOrenklat ............cccooveveirenieiieseseseesee e 22
Bilaga
Forteckning 6ver behandlade fOrslag .........ccccoeviiiiniininincece e 23
Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2009 ............cccccoeveierenanan, 23



2009/10:KU4

Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1.  Kommunernas storlek och uppgifter
Riksdagen avslar motionerna 2009/10:K277 och 2009/10:K281.

2. Sanktioner mot kommuner m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2009/10:K202 och 2009/10:K288.

3. Parkeringsavgift fran fastighetsagare
Riksdagen avslar motion 2009/10:T536 yrkande 31.

4. Aterkallande av uppdrag
Riksdagen avslar motion 2009/10:K273.

5. Foértroendevaldas villkor
Riksdagen avslar motion 2009/10:K356.

6. Delaktighet
Riksdagen avslar motionerna 2009/10:N208 yrkandena 16 och 17
samt 2009/10:N389 yrkande 8.

7. Motioner som bereds forenklat
Riksdagen avslar de motionsyrkanden som finns upptagna under
denna punkt i utskottets forteckning dver avstyrkta motionsyrkanden.

Stockholm den 10 november 2009

P& konstitutionsutskottets vagnar

Berit Andnor

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Berit Andnor (s), Per Bill (m),
Margareta Cederfelt (m), Andreas Norlén (m), Stefan Tornberg (c),
Yilmaz Kerimo (s), Cecilia Wigstrom i Goteborg (fp), Helene Petersson i
Stockaryd (s), Bjorn Leivik (m), Billy Gustafsson (s), Ingvar Svensson
(kd), Anna Tenje (m), Marianne Berg (v), Phia Andersson (s), Annie
Johansson (c), Mikael Johansson (mp) och Sinikka Bohlin (s).
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Motionsyrkanden som avstyrks av utskottet i
forslagspunkt 7

Motion Motionarer Yrkanden

7. Motioner som bereds forenklat

2009/10:K224 Rolf Gunnarsson (m)
2009/10:K227 Hans Backman (fp)

2009/10:K306 Carina Adolfsson Elgestam m.fl. (s)

2009/10:K321 Pia Nilsson (s) 2
2009/10:K337 Ingemar Vénerlov (kd)
2009/10:K338 Ingemar Vanerlov (kd)

2009/10:K348 Cecilia Widegren (m)
2009/10:K380 Fredrik Olovsson (s)
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Utskottets 6vervaganden

Kommunernas storlek och uppgifter

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker med hanvisning till beredningen av Ansvars-
kommitténs forslag tva motioner (s respektive kd) om kommuner-
nas storlek och uppgifter.

Motionerna

Berit Hogman m.fl. (s) begér i motion K277 ett tillkdnnagivande till reger-
ingen om behovet av samarbete mellan kommuner eller sammanslagning
av kommuner for vélfard av god kvalitet for alla i hela landet. Motiona-
rerna framhaller klyftorna mellan olika geografiska omraden. Nastan half-
ten av Sveriges 290 kommuner har farre an 15 000 invéanare. | Danmark
har man en malsattning om 30 000 invanare. Med tanke pd de uppgifter
en svensk kommun har i dag ar 30 000 nog i underkant for att en kom-
mun ska klara alla uppgifter pa ett bra satt. Som exempel pad omraden dar
det snabbt blir bekymmer nar kommunen minskar i invanarantal namns en
lang rad tjanster m.m. pd bl.a. teknikomradet och det sociala omradet.
Genom samverkan inom ett geografiskt omrade skulle det bli lattare att
rekrytera kvalificerad kompetens. Det finns flera skal for att kommuner
inte samverkar mer, bl.a. traditionell bypolitik, upphandlingslagens regler
och troskeleffekter. Det behdvs enligt motionen tydliga incitament och sti-
mulanser, som t.ex. avskrivning av 1an, ansvarsforbindelser for pensions-
skulden, rivnings- och renoveringsstod eller bidrag till engangskostnader
for omstaliningen och utjadmning av skatteunderlag.

Else-Marie Lindgren (kd) begdr i motion K281 att kommunerna ska
dverta huvudmannaskapet for primarvarden. Darmed skulle ansvaret for
den nara varden demokratiseras.

Kommunal samverkan

Det finns en lang tradition av kommunal samverkan i olika omfattning och
form. Omfattningen av samverkan kan variera frdn samradd och informa-
tionsutbyte till fordjupad samverkan som innebar en gemensam politik pa
ett eller flera omraden. Det finns bade offentligrattsliga och privatrattsliga
former for kommunal samverkan. De offentligrattsliga formerna &r kommu-
nalférbund och gemensam ndmnd. Privatréttsliga former &r foretag, stiftel-
ser och foreningar. Samverkan i mer informella konstellationer, exempel-
vis natverk, ar ocksa vanligt forekommande. Den vanligaste formen for
samverkan &r emellertid interkommunala avtal.
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Valet av form styrs i stor utstrdckning av vilken verksamhet som sam-
verkan avser, om den t.ex. innefattar myndighetsutdvning eller om den
bedrivs p& en konkurrensutsatt marknad. Omfattningen av verksamheten ar
sjdlvfallet ocksé av betydelse.

Enligt 3 kap. 20 § kommunallagen (1991:900) kan kommuner och lands-
ting bilda kommunalforbund och 6verlamna varden av kommunala angela-
genheter till sddana forbund. | forarbetena konstateras att det enda krav
som bor stallas pa den verksamhet man vill samverka om ar att uppgiften
faller inom den &verldmnande kommunens eller det dverldmnande lands-
tingets kompetens. Samverkan i kommunalférbund ska saledes vara méjlig
for alla kommunala angeldgenheter. Kommunalforbundet &r en offentlig-
rattslig juridisk person som ar fristdende i forhallande till sina medlems-
kommuner. Kommunalforoundet blir huvudman for de frdgor som
medlemmarna flyttar dver till forbundet. De fragor som medlemmarna Gver-
lamnar till forbundet faller efter dverlamnandet utanfor deras egen kompe-
tens. Forbundet har i mangt och mycket samma organisatoriska uppbygg-
nad som en kommun eller ett landsting och bendmns ibland
specialkommun” eller "minikommun”.

Kommuner och landsting kan samverka i en gemensam ndmnd enligt
bestdmmelserna i 3 kap. 3 a—c 88 kommunallagen. En gemensam n&mnd
tillsatts i nagon av de samverkande kommunerna eller nagot av de samver-
kande landstingen (s.k. vardkommun) och ingar i denna kommuns eller
detta landstings organisation. Till skillnad fran ett kommunalférbund &r en
gemensam namnd inte nagon egen juridisk person. Varje kommun eller
landsting bibehaller sitt huvudmannaskap for de fragor man Gverlamnar till
den gemensamma ndmnden. De samverkande kommunerna ska ha en dver-
enskommelse om samverkan (3 kap. 3 ¢ §). Liksom andra kommunala
namnder ska den gemensamma namnden ocksd ha ett reglemente. Regle-
mentet ska antas av fullméktige i samtliga samverkande kommuner (6 kap.
32 8). Av reglementet ska bl.a. framgéa vilka uppgifter som Gverlats till
den gemensamma ndmnden. En gemensam n&mnd kan samverka kring i
princip alla kommunala angeldgenheter. En gemensam ndmnd ska i princip
kunna tilldelas uppgifter i samma omfattning som en inomkommunal
namnd. Uppgifterna som 6verlamnas maste dock vara gemensamma for de
samverkande kommunerna.

Om en kommun eller ett landsting i enlighet med 3 kap. 16 § kommu-
nallagen Gverlamnar varden av en kommunal angelagenhet till ett aktiebo-
lag, dar kommunen eller landstinget innehar samtliga aktier, ska
fullmaktige faststalla det kommunala dndamalet med verksamheten, utse
samtliga styrelseledamater och se till att fullméktige far ta stillning innan
beslut av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt fattas (3 kap.
17 8). Aven interkommunala foretag ar bundna av dessa villkor i en omfatt-
ning som &r rimlig med hansyn till andelsforhallandena, verksamhetens art
och omstandigheterna i 6vrigt (3 kap. 18 §).
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Kommunallagen saknar uttryckliga regler om avtal som samverkans-
form. Frdgan om lagreglering Gvervagdes vid tillkomsten av 1957 éars
kommunalférbundslag, men avvisades bl.a. med hanvisning till att de upp-
gifter som var foremal for avtalssamverkan var sd skiftande att avtalsreg-
lerna skulle fa ett mycket allmant innehll (prop. 1957:150 s. 56).

Kompetensenligheten av avtalssamverkan bedéms utifran bestammelsen
i 2 kap. 1 8 kommunallagen om att kommuner och landsting sjalva far ha
hand om sadana angelagenheter av allmint intresse som har anknytning
till kommunens eller landstingets omrade eller deras medlemmar och som
inte ska handhas enbart av staten, en annan kommun, ett annat landsting
eller ndgon annan. | proposition 2008/09:21 Kommunala kompetensfragor
m.m. framholls att en kommun saledes t.ex. inte far vidta atgarder uteslu-
tande i en annan kommuns intresse eller utan rimlig ersattning for sina
insatser. Det ska finnas ett dmsesidigt kommunalt intresse av samarbetet.
Om det i lag har angetts att en sérskild uppgift ska handhas av kommu-
nens eller landstingets egna organ far uppgiften inte Gverlatas till en annan
kommun eller ett annat landsting utan sarskilt lagstod.

Dock finns i dag i speciallagstiftningen pa flera omraden sarskilt lag-
stdd for avtalssamverkan. Respektive speciallag drar i dessa fall upp
granserna for vilka uppgifter som kan éverlamnas. Dessa bestdmmelser &r
i huvudsak forknippade med kommunens obligatoriska verksamhet och
dessutom med sadana uppgifter dar det i huvudsak inte finns ndgon privat
marknad. Det handlar i stor utstrdckning om myndighetsutdvning i form
av t.ex. tillsynsuppgifter.

Bestimmelser for kommunala foretag aterfinns ocksd i speciallagstift-
ning, framst aktiebolagslagen (2005:551). Ar 2005 fanns 1 533 kommun-
&gda foretag, varav 1 300 foretag &gdes helt av en eller flera kommuner.
Motsvarande uppgift for landstingen var 122 foretag totalt, varav 45 helagda.

Kommunala kompetensutredningen framhdéll (SOU 2007:72) att kommu-
nal samverkan alltmer framstallts som ett satt att effektivisera verksamhe-
ter, 6ka kompetensen, hantera krav pé& specialistkunskaper m.m. Samver-
kan hade dven namnts som en tankbar losning pa de utmaningar som den
offentliga sektorn star infér mot bakgrund av den ekonomiska och demo-
grafiska utvecklingen, och mer eller mindre som en nédvandighet for sma
kommuner (s. 280).

Utredningen analyserade sarskilt konsekvenserna av samverkan for den
lokala demokratin och kunde konstatera att kommunallagen erbjuder en
rad verktyg for paverkan och kontroll av bdde kommunalférbund och
gemensamma namnder. Att dstadkomma kommunal samverkan i mer demo-
kratiska former var darfor i forsta hand en fraga om tillimpning av
regelverket. Det var snarare den snabba utvecklingen mot allt fler, 6verlap-
pande samverkanskonstellationer som ur demokratisk synvinkel &r bristen
med kommunal samverkan.

2009/10:KU4



2009/10:KU4

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Ansvarskommitténs forslag

Ansvarskommittén overlimnade i februari 2007 slutbetankandet Hallbar
samhallsorganisation med utvecklingskraft (SOU 2007:10). | betédnkandet
foreslds en ny regional samhillsorganisation med en ny ldns- och region-
kommunindelning, utformade efter en rad kriterier. Ett av kriterierna ar ett
riktvarde for invénarantal mellan en och tvd miljoner invénare och som
inte utan starka skal understiger en halv miljon invanare.

| betankandet analyserar kommittén frdgorna om huruvida det behévs en
ny kommunindelningsreform och om de befolkningsméssigt krympande
kommunerna i olika delar av landet kommer att f& problem i olika avseen-
den. Kommitténs beddémning nar det galler de mindre kommunerna &r att
det for narvarande inte behover genomféras nagon kommunindelningsre-
form (s. 266).

| ett l&ngre perspektiv beddmer kommittén dock att vissa kommunsam-
manlaggningar kommer att bli aktuella (s. 268). Enligt kommittén finns
det anledning for staten att sarskilt folja utvecklingen i de mindre kommu-
nerna. Ett system for att tidigt upptdcka avvikelser, t.ex. kvalitetsbrister
eller bristande valmajligheter for brukare utifran ett likvardighetsperspek-
tiv, ar angelaget. Det finns ocksa, enligt kommittén, anledning att ge ett
aktivt stod till de kommuner som sjdlva bedémer att en sammanlaggning
skulle leda till 6kad férmaga att klara de kommunala uppgifterna och att
mota medborgarnas framtida behov pa ett bra sétt.

Enligt Ansvarskommittén ar snart sagt alla kommuner med i flera sam-
verkanskonstellationer for att 16sa mer komplicerade uppgifter, for att
effektivisera genom att ta till vara skalfordelar eller for att fa tillgang till
spetskompetens. Det ar enligt kommittén uppenbart att interkommunal sam-
verkan kommer att vara nddvéndig &ven i framtiden. Kommitténs grundin-
stallning &r att interkommunal samverkan bor underlattas samtidigt som
det ligger en fara i att for manga och for méngformiga samverkanskonstel-
lationer véaxer fram. En sadan utveckling kan enligt kommittén i sig
motivera en provning endera av bdrkraften i dagens primdrkommunala
struktur eller av uppgiftsfordelningen mellan stat och kommun alternativt
mellan regionkommun och kommun. Staten kan enligt kommittén ocksa
behdva ta ett mer direkt ansvar ndr det géller de mindre kommunerna,
som verkar i motsatt riktning. Det skulle exempelvis kunna féranleda krav
frdn statens sida pd en utbyggd och formaliserad kommunal samverkan
(s. 271).

Ansvarskommittén diskuterade ocksd fragan om att genomféra en ny
gransdragning inom halso- och sjukvarden, som innebar att primérvarden
Overtas av kommunerna. Kommittén framhdll dock att den framtida utveck-
lingen av sjukvardssystemet, inte minst for att mota de standigt okade
kraven utan att tillgangliga resurser dkar i motsvarande takt, sannolikt kom-
mer att inte minst handla om sdval samarbete som uppgiftsforskjutning
mellan primarvéard, 6vrig oppenvard och slutenvard. Enligt kommittén
understddjer inte en kommunalisering denna utveckling.
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Ansvarskommitténs forslag har varit foremal for remissforfarande.

I maj 2008 redovisades ett uppdrag fran regeringen att samordna diskus-
sioner om foérandrad regional indelning. Grunden for uppdraget var Ansvars-
kommitténs slutbetdnkande. Det redovisades att lokala och regionala
initiativ drev en pagaende regionbildningsprocess som dittills gett dnske-
mal om sju regionkommuner.

Kammarkollegiet fick den 29 januari 2009 regeringens uppdrag att
utreda ansokningar i syfte att bilda regionkommuner med de uppgifter
Ansvarskommittén forslagit. Ansokningarna avser bildandet av regionkom-
muner i Norrland och Svealand. Kammarkollegiet kommer under hdsten
2009 att dverlamna &rendet till regeringen med ett eget yttrande grundat
pa faktaunderlaget i konsultrapporter och de synpunkter som kommit fran
de berdrda landstingen, kommunerna och lansstyrelserna.

Tidigare behandling

Varen 2009 behandlade utskottet en rad motioner om regional demokrati,
bl.a. om behovet av regionalt samarbete och av att Sverige ska kunna
styras och utvecklas pa olika satt. Motionerna tog aven upp fragor som
samverkan Over lansgranser, mellankommunal samverkan, bildande av
regionkommuner och avskaffande av landstingen (bet. 2008/09:KU16).
Motionerna avstyrktes med hanvisning till pagaende beredning av Ansvars-
kommitténs forslag.

Utskottets stallningstagande

Ansvarskommitténs forslag har remisshehandlats och bereds for narva-
rande inom Regeringskansliet. Enligt utskottets mening bér denna bered-
ning avvaktas. Motionerna K277 (s) och K281(kd) avstyrks darfor.

Sanktioner mot kommuner m.m.

Utskottets forslag i korthet

Utskottet anser inte att tillkdnnagivanden till regeringen om
utdkade sanktionsmojligheter mot kommuner &r nddvéndiga och
avstyrker tva motioner (m) om detta.

Motionerna

I motion K202 av Katarina Brannstrom (m) begérs sanktioner mot kommu-
ner som bryter mot lag. Det finns enligt motionaren alltfor manga exempel
pd kommuner i Sverige som bryter mot olika lagar. Det kan handla om
gynnande av ett enskilt foretag eller om brister nar det géller balanskravet.
Det finns enligt motionen ocksd kommuner som vagrar betala sanktionsav-
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gifter som utdomts nar man inte verkstallt beslut inom socialomradet i tid.
Ett tungt vagande skal for detta beteende ar att det inte far nagra konse-
kvenser.

I motion K288 av Curt Lindroth (m) begéars ett tillkdnnagivande till
regeringen om att kommuner maste folja lagakraftvunna domar.

Gallande ordning

Bestammelser om laglighetsprovning av kommunala beslut finns i 10 kap.
kommunallagen. Ett éverklagat beslut ska enligt 8 § upphdvas om det inte
har tillkommit i laga ordning, om beslutet hanfér sig till ndgot som inte ar
en angelégenhet for kommunen eller landstinget, om det organ som har
fattat beslutet har Overskridit sina befogenheter eller om beslutet strider
mot lag eller annan forfattning.

Sedan den 1 juli 2002 finns nya bestdmmelser om kommunalt domstols-
trots. Enligt 9 kap. 10 § kommunallagen ska revisorernas granskning bl.a.
omfatta drenden som avser myndighetsutdvning mot nagon enskild, nar
granskningen galler hur namnderna verkstéller avgdranden av allménna for-
valtningsdomstolar. Om revisorerna i sin granskning finner att det forelig-
ger misstanke om att en allman férvaltningsdomstols avgorande asidosatts
ska de anmala forhallandet till berord namnd (9 kap. 9 § kommunallagen).
Om namnden efter en sddan anmaélan inte vidtar atgarder utan oskaligt
dréjsmal, &r revisorerna skyldiga att rapportera det till fullméktige.

Samtidigt infordes bestdmmelser om sanktionsavgifter i 28 a—d 8§ lagen
(1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade och 16 kap. 6
a—d 8§ socialtjanstlagen (2001:453) mot en kommun eller ett landsting
som underlater att utan oskaligt dréjsmal tillhandahalla en insats som
négon ar berattigad till enligt en domstols avgorande. Den sarskilda avgif-
ten faststélls till l&gst 10 000 kronor och hdgst 1 miljon kronor.

Den 1 juli 2006 utvidgades sanktionsmgjligheten till att galla egna gyn-
nande beslut enligt socialtjanstlagen, och en rapporteringsskyldighet till
bl.a. revisorerna infordes.

| proposition 2008/09:231 foreslas nya regler i konkurrenslagen
(2008:579) fr.o.m. den 1 januari 2010, som innebér att Stockholms tings-
ratt pa talan av Konkurrensverket far forbjuda staten, en kommun eller ett
landsting att i en verksamhet av kommersiell eller ekonomisk natur till-
lampa ett visst forfarande om det snedvrider, eller &r dgnat att snedvrida,
forutsattningarna for en effektiv konkurrens eller om det hdmmar, eller &r
agnat att hamma, forekomsten eller utvecklingen av en sadan konkurrens.
Forbud far dock inte meddelas nar det galler forfaranden som &r forsvar-
bara fran allman synpunkt. Aven en konkurrenssnedvridande verksamhet
som en kommun eller ett landsting bedriver far forbjudas. Forbud far dock
inte meddelas om verksamheten ar forenlig med lag. Ett forbud far enligt
forslaget forenas med vite.
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Tidigare behandling

Utskottet har vid ett flertal tillfallen avstyrkt motioner om sanktioner mot
kommuner nér det géaller kommunal ndringsverksamhet. Utskottet avstyrkte
senast (bet. 2008/09:KU5) motionerna med hanvisning bl.a. till bered-
ningen av den konfliktlésningsfraga som nu tas upp i proposition 2008/09:
231.

Utskottets stallningstagande

Kommunerna har skyldighet att efterkomma en lagakraftvunnen dom.
Sedan 2002 har dartill inforts mojligheter for sanktioner mot kommuner
inom det sociala omradet, och regeringen har nyligen foreslagit ett konflikt-
I6sningssystem med vitesmojlighet som omfattar bl.a. kommunal nérings-
verksamhet. De foreslagna tillkdnnagivandena till regeringen &r enligt
utskottets mening inte nédvéndiga. Motionerna K202 (m) och K288 (m)
avstyrks.

Parkeringsavgift fran fastighetsagare

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker ett motionsyrkande (mp) om parkeringsavgift
fran fastighetsdagare med hanvisning till beredningen av Grund-
lagsutredningens forslag.

Motionen

I motion T536 (yrkande 31) av Karin Svensson Smith m.fl. (mp) begérs
att regeringen undersoker mdjligheterna att genom lagéndring skapa
utrymme for kommuner att ta ut en avgift av fastighetségare for parkering.
Att beldgga arbetsplatsparkering med en kommunal avgift skapar enligt
motionen incitament for arbetsgivare och pendlare att dvervdga andra satt
att resa &n med bil.

Normgivningsmakten

Enligt 8 kap. 3 § regeringsformen meddelas foreskrifter om forhéallandet
mellan enskilda och det allminna, som géller dligganden for enskilda eller
i Gvrigt avser ingrepp i enskildas personliga eller ekonomiska forhallan-
den, genom lag. Sdana foreskrifter ar bl.a. foreskrifter om skatt till staten
och om betungande avgifter. Nar det galler avgifter kan riksdagen delegera
normgivningsmakt till regeringen med stéd av 8 kap. 7 § och 9 § andra
stycket regeringsformen. Enligt 8 kap. 11 § regeringsformen finns mdjlig-
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het till subdelegation till kommuner fran regeringen. Riksdagen kan ocksé
med stod av 8 kap. 9 § andra stycket regeringsformen delegera normgiv-
ningsmakt avseende betungandeavgifter direkt till kommuner.

Inom det skatterattsliga omradet ar det emellertid en grundlaggande prin-
cip att riksdagen ar ensam lagstiftare. Kommunerna har visserligen enligt
1 kap. 7 8 regeringsformen rétt att ta ut skatt for sina uppgifter, men
denna ratt ar begransad till att fatta beslut om den arliga skattesatsen, vil-
ket inte betraktas som normgivning i regeringsformens mening.

Utredningar

Gransdragningen mellan skatter och avgifter har varit foremal for diskus-
sion bl.a. i anslutning till inférandet av den s.k. trangselskatten i Stock-
holm och avseende de kommunala parkeringsavgifterna.

Den nuvarande regleringen av kommunala parkeringsavgifter — lagen
(1957:259) om ratt for kommun att ta ut avgift for vissa upplatelser av
offentlig plats, m.m. (KAL) — tillkom fére 1974 ars regeringsform i enlig-
het med den ordning som da géllde. Enligt sjatte punkten i Gvergangsbe-
stdimmelserna till regeringsformen géller regleringen fortfarande.

Parkeringsutredningen dvervagde om KAL skulle upphévas och ersattas
av ny lagstiftning (SOU 2006:109 s. 128 f.). Utredningen konstaterade att
om KAL ersétts maste ett nytt system for att ta betalt for parkering inforas
i den ordning som den nuvarande regeringsformen foreskriver. Enligt utred-
ningen fanns det skal att anta att parkeringsavgifterna i ett sddant nytt
system skulle komma att betraktas som en skatt. Detta skulle innebéra att
kommunerna inte langre fick ta ut parkeringsavgifter. Utredningen var
bl.a. mot denna bakgrund inte beredd att foresla att den gallande regler-
ingen skulle ersattas av ny lagstiftning.

I Stockholmsberedningens delbetdnkande Trangselavgifter (SOU
2003:61) konstaterades att &ven om syftet med trangselavgiften — att for-
battra miljon och framkomligheten — skulle anses vara en kommunal
angelagenhet enligt 1 kap. 7 § regeringsformen &r det inte mojligt att lata
pélagan vara en kommunal skatt.

Beredningens beddmning var att en utvidgning av den kommunala
beskattningsratten till att avse andra &n de egna kommunmedlemmarna
skulle kréva en &ndring av grundlagen och ett omfattande utredningsarbete
med beaktande av saval skattemassiga som konstitutionella aspekter. Slut-
satsen blev att arbetet med att utforma bestdmmelser om tréngselavgift
skulle ske utifrdn de bestammelser i regeringsformen som galler statlig
skatt. Regeringen delade beredningens slutsats att den aktuella palagan var
att betrakta som en skatt och att inforandet av den maste ske i enlighet
med de bestdmmelser i regeringsformen som avser skatt till staten (prop.
2003/04:145).
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Grundlagsutredningen har foreslagit en bestdmmelse (8 kap. 9 § forsta
stycket 2 regeringsformen) som ger riksdagen mojlighet att bemyndiga
kommuner att meddela foreskrifter om skatt som syftar till att reglera tra-
fikforhallandena i kommunen (SOU 2008:125). Grundlagsutredningen fann
(s. 563 f.) att det inte var lampligt att ge kommunerna en direkt pa reger-
ingsformen grundad rétt att besluta foreskrifter om trangselskatt och parker-
ingsavgifter. Det skulle dessutom rimma mindre val med regeringsformens
grundprincip for normgivning att ge kommunerna en sadan ratt. Eftersom
syftet med regleringen var att mojliggéra kommunala foreskrifter bor inte
delegationen ga via regeringen. | stéllet borde en majlighet till direktdele-
gation till kommuner inféras med nuvarande 8 kap. 9 § andra stycket om
tvingande avgifter som férebild. Riksdagen far da genom lag ange forutsatt-
ningarna for kommunernas foreskriftsratt.

Delegationsmdjligheten borde inskrankas till att avse foreskrifter som
syftar till att reglera trafikforhallanden i kommunen. Uttrycket trafikforhal-
landen valdes for att ticka bade fard med fordon och parkering och
Overensstammer med den géngse bendmningen i olika sammanhang. Det
papekas att forslaget i och for sig ocksa ticker andra palagor pa trafiken
an tréngselskatt och parkeringsavgifter, t.ex. avgifter som tas ut av andra
trafikanter &n de som kor motorfordon och oavsett om de fardas till lands
eller till sjoss. Detta kunde dock enligt utredningen knappast ge upphov
till nagra tillampningsproblem eftersom den ndrmare omfattningen av den
foreskriftsratt som delegeras bor framga av riksdagens beslut. Hur regler-
ingen av parkeringsavgifter och trangselskatter framover skulle utformas —
och i vilken utstrackning foreskriftsratt skulle delegeras — &r inte frégor
som bor laggas fast i grundlag. Detta fick i stéllet avgdras av riksdagen
genom sedvanlig lagstiftning.

Utskottets stallningstagande

Grundlagsutredningen har foreslagit en andring i regeringsformen som ger
riksdagen mojlighet att bemyndiga kommuner att meddela foreskrifter om
skatt i syfte att reglera trafikforhallandena i kommunen. Enligt utskottets
mening bor den fortsatta beredningen av den frgan avvaktas. Motion
T536 yrkande 31 (mp) avstyrks foljaktligen.
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Aterkallande av uppdrag

Utskottets forslag i korthet

Mot bakgrund av den grundldggande huvudprincipen att fortroen-
devalda inte ska kunna entledigas mot sin vilja avstyrker utskot-
tet en motion (c) om att kommunfullméktige ska ges rétt att
aterkalla de uppdrag kommunfullmaktige tillsatt.

Motionen

Johan Linnander (c) begér i motion K273 att kommunfullmaktige ges ratt
att aterkalla de uppdrag som kommunfullmaktige tillsatt. I motionen fram-
hélls att namndledaméterna har fatt sitt uppdrag i fortroende av sitt parti
och av fullméaktige. Nar fortroendet inte langre finns kvar boér ledamoten
kunna avsattas. Med dagens lagstiftning hander det att kommuner omorga-
niserar sina namnder enbart for att fa bort en olamplig namndledamot.

Gallande regler

Enligt 4 kap. 10 8§ kommunallagen far fullmaktige aterkalla uppdraget for
en fortroendevald som valts av fullmaktige om den fortroendevalde végrats
ansvarsfrihet eller genom dom som wvunnit laga kraft har domts for ett
brott for vilket det ar foreskrivet fangelse i tva ar eller dardver.

Enligt 4 kap. 10 a § far fullméktige aterkalla uppdragen for samtliga
fortroendevalda i en ndmnd dér den politiska majoriteten inte langre &r den-
samma som i fullmaktige eller vid forandringar i ndmndorganisationen.

Enligt 6 kap. 13 § kommunallagen bestdmmer fullméktige mandatti-
derna for andra ndmnder &n styrelsen. Kommunerna och landstingen kan
nar de sa vill géra forandringar i sin namndorganisation.

Enligt forarbetena till kommunallagen (prop. 1990/91:117 s. 60 f.)
ansags tidigare galla en generell princip om att ledamdter och ersattare i
styrelsen och &vriga ndmnder inte kunde entledigas mot sin vilja under
I6pande mandatperiod. Huvudprincipen géllde fortfarande. Erfarenheten
visade att i de flesta fall som en fortroendevald forlorade fullméktiges for-
troende, t.ex. genom att ansvarsfrihet inte beviljades, s tog den fortroende-
valde sitt politiska ansvar och avgick sjdlvmant. Man kunde enligt
propositionen ocksé utgd ifran att partiorganisationerna i sddana och andra
fall av mistat fortroende verkade for att den enskilde politikern tog sitt
ansvar, vilket kunde vara nog s& betydelsefullt. En entlediganderegel moti-
verades darfor mer av principiella &n av praktiska skél. Regelns réckvidd
borde darfor begrénsas till situationer dar det objektivt sett finns sarskild
anledning att 6vervaga att aterkalla en fortroendevalds uppdrag. Om en for-
troendevald vagrats ansvarsfrihet borde vagrad ansvarsfrihet vara en grund
for avsittning. Bara vid brott med en svarighetsgrad som innebar att det
var foreskrivet fangelse i tva ar eller mer kunde det enligt regeringen vara
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motiverat att fullméktige hade mdjlighet att entlediga den fortroendevalde
pé& grund av att han eller hon gjort sig skyldig till brott. Bestimmelsen var
i forsta hand avsedd att vara férebyggande.

Tidigare behandling

Varen 2002 avstyrkte utskottet ett motionsyrkande (m) om mojligheten att
avséatta en kommunal fortroendevald fore nésta val, med hanvisning till tidi-
gare uttalanden om extraval. (bet. 2001/02:KU14 s. 75).

Varen 2004 avstyrkte utskottet en motion om behovet av en utredning
om partibytares stéllning i kommun, landsting eller riksdag (bet. 2003/04:
KU9). Utskottet hanvisade till ett tidigare stallningstagande i fragan (bet.
2001/02:KU13 s. 38). Utskottet sag da stora svarigheter med att genom
nagon form av reglering finna en ldsning pa problemet. En sadan reglering
skulle ovillkorligen innebéra ingrepp i grundldggande principer som det
rddande valsystemet bygger pa. Enligt utskottets mening borde ordningen
alltjamt vara den att frigan om vem som ska inneha den typ av uppdrag
som nu ar aktuellt ankommer pa respektive partigrupp, och eventuella per-
sonforandringar I6ses internt inom gruppen. En utgangspunkt i detta sam-
manhang &r att varje enskild ledamot béar sitt mandat med det
parlamentariska ansvar det innebér.

Utskottets stallningstagande

Det &r sedan lange en grundlédggande princip att ledamdter och erséttare i
kommunala ndmnder inte ska kunna entledigas mot sin vilja under l6pande
mandatperiod, dven om det finns vissa undantag fran huvudprincipen.
Utskottet ar inte berett att stélla sig bakom en ordning som skulle innebéara
ytterligare undantag av det slag som begdrs i motionen. Motion K273 (c)
avstyrks.

Fortroendevaldas villkor

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker med hanvisning till den kommunala sjélvsty-
relsen en motion (s) i den del som galler foraldraledighet for
fortroendevalda. Utskottet &r inte heller berett att fororda en sér-
reglering betréffande tjanstestélle for kommunalt fortroende-
valda, och motionen avstyrks dven i den delen.
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Motionen

Gunnar Sandberg och Marie Nordén (s) begér i motion K356 ett tillk&dnna-
givande till regeringen om de fértroendevaldas stationeringsort och deras
ratt till foraldraledighet. Motionarerna pekar pa att fortroendevalda som
har ett kontor till sitt forfogande betraktas som anstéllda och darfor inte
omfattas av kommunallagens regler om reseerséttning. De flesta kommu-
ner har genom egna beslut mdjliggjort foraldraledighet for fortroendevalda.
Den stora floran av tillampningar gér det nodvindigt med nagon form av
lagtolkning eller rekommendationer. | kommunens protokoll bor det redo-
visas vilka skal som finns for en franvaro.

Gallande regler

De ersattningar som kommuner och landsting frivilligt kan utge regleras i
4 kap. 14 § kommunallagen. Enligt bestimmelsen far fullmaktige besluta
att fortroendevalda i skalig omfattning ska fa bl.a. ersattning for resekost-
nader och andra utgifter som foranleds av uppdraget samt andra ekono-
miska formaner.

Det finns ingen skyldighet for kommunerna och landstingen att utge
sddan ersattning.

Ratten till ekonomiska formaner for fortroendevalda forstarktes i vissa
avseenden 2002. | propositionen Demokrati for det nya seklet (prop.
2001/02:80) understroks att nationella regler som mojliggor for vidast tank-
bara grupper att ata sig ett fortroendeuppdrag maste vagas mot en inskrank-
ning i den kommunala sjalvstyrelsen. Regeringen menade att vikten av
nationell likstéllighet dd maste ga fore. | likhet med vad som redan gallde
borde endast fritidspolitikers villkor omfattas av en obligatorisk reglering.
Villkoren for de fértroendevalda som fullgér uppdragen pa heltid eller en
betydande del av heltid skulle alltsd dven fortsattningsvis avgoras lokalt.

En reglering borde endast goras for de situationer dér den fortroende-
valde har haft ett faktiskt ekonomiskt bortfall eller vissa sérskilda kostna-
der. Med héansyn till den kommunala sjélvstyrelsen borde ingen
harmonisering ske av de frivilliga arvoden, kommuner och landsting ger
sina fortroendevalda. Det skulle alltsd dven fortsattningsvis vara en uppgift
for kommuner och landsting att lokalt avgéra vilken arvodesniva de finner
rimlig. De nya reglerna borde darfér dven fortsattningsvis ha ramlagskarak-
tar. Den mer exakta utformningen av ersattningsreglerna borde darfor vara
en uppgift for kommuner och landsting.

I Svenska kommunférbundets cirkuldr Underlag till bestimmelser om
ekonomiska formaner till fortroendevalda (cirk. 1991:144) dar det ges ett
underlag for lokala bedoémningar foreslds bestaimmelser om att fortroende-
valda som fullgér sina uppdrag pa heltid eller pd minst 40 % av heltid ska
ha ratt till rsarvode med belopp som fullmaktige beslutar, att arsarvode-
rade fortroendevalda ska ha ratt till ledighet i den utstrackning som full-
maktige beslutat och att for en arsarvoderad fortroendevald som pa grund
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av sjukdom eller annars &r forhindrad att fullgora sitt uppdrag under en tid
som Gverstiger x manader ska arvodet minskas i motsvarande mén. For-
troendevalda som inte ar &rsarvoderade har ratt till ett grundarvode och
timarvode alternativt ersattning per sammantrdde m.m. enligt vad fullmék-
tige beslutar. Dessutom foreslds en bestammelse om att kostnaden for
resor till och frdn sammantraden eller motsvarande ersétts enligt de grun-
der som faststallts for kommunens arbetstagare. Enligt kommentaren i
cirkularet far de lokala férhallandena avgéra bestimmelsens narmare utform-
ning. Forhdllandena kan variera i betydande omfattning mellan kommu-
nerna beroende pd kommunstrukturen och kommunstorleken.

Kammarratten i Goteborg fann i en dom 2004 (mal nr 4861-02,
4877-02) att ett regionrads tjanstestalle var de arbetslokaler som anvisats
for fullgérande av uppdraget. Resorna mellan bostadsorten och tjanstestal-
let skulle anses utgora resor till och fran arbetsplatsen. Den resekostnadser-
sattning som erhallits fran regionen for ifrdgavarande resor var foljaktligen
skattepliktig och skulle tas upp som inkomst av tjanst. Kammarratten fram-
holl ocksa bl.a. att bestammelserna som anger att tjanstestallet for riksda-
gens ledamdter utgdrs av bostaden regleras i lagen (1994:1065) om
ekonomiska villkor for riksdagens ledamoter som inte ar tillamplig pa
andra heltidsarvoderade fortroendemén. Inte heller kunde dessa jamstéllas
med ndmndeman och andra liknande uppdragstagare. Undantagsreglerna
for de yrkeskategorierna var inte heller tillampliga.

Varen 2004 redovisade och analyserade regeringen den svenska demo-
kratins utveckling efter 2002 i férhallande till bl.a. mélet att antalet for-
troendevalda skulle oka (skr. 2003/04:110 Demokratipolitik). Regeringen
anforde att ansvaret for att uppna mélet om fler fortroendevalda pa lokal
niva var nagot som framfor allt dvilade kommuner, landsting och de poli-
tiska partierna, men att regeringen hade i uppgift att kontinuerligt se dver
de fortroendevaldas villkor och att undanrdja eventuella hinder.

Tidigare behandling

Varen 2004 avstyrkte utskottet ett motionsyrkande (kd) om fértroendeval-
das situation (bet. 2003/04:KU19 s. 46). 1 motionen begardes atgarder for
att forandra fortroendeuppdragets utformning sa att fler manniskor attrahe-
rades av det och pekades bl.a. pd det ekonomiskt betungande i att delta i
politiskt arbete pd kommunal niva. Utskottet instimde i vad regeringen
anfort i demokratiskrivelsen om betydelsen av fritidspolitiker i den kommu-
nala demokratin. Utskottet noterade att regeringen inlett diskussioner med
riksdagspartierna om de fortroendevaldas situation. Vidare hade regeringen
aviserat i demokratiskrivelsen att den under mandatperioden skulle ta initia-
tiv till informations-, kunskaps- och erfarenhetsutbyte med kommuner och
landsting avseende de fortroendevaldas situation. Mot denna bakgrund
avstyrktes motionsyrkandet.
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| betankandet avstyrktes ocksa en motion (fp) om tillfallig ledighet fran
fortroendeuppdrag. Vad gallde mojlighet till ledighet fran fortroendeupp-
drag i kommuner och landsting, t.ex. i samband med foréldraledighet, ville
utskottet betona att for huvuddelen av de fortroendevalda ar uppdraget ett
fritidsuppdrag. Sjélva fortroendeuppdraget utévas da vid sidan av ett for-
varvsarbete, och det gar saledes inte att satta likhetstecken mellan ledighet
frdn forvarvsarbete och ledighet fran fortroendeuppdrag. Det namndes i
sammanhanget att riksdagen under det foregdende riksmotet fattat beslut
om andringar i kommunallagen som bl.a. innebar att fortroendevalda, som
inte fullgor uppdragen pa heltid eller en betydande del av heltid, ges ratt
till skalig ersattning for de ekonomiska formaner, t.ex. foraldrapenning,
som de forlorar pd grund av sitt fortroendeuppdrag. For savitt det anda
foreldg behov av att vara ledig under en langre tid fran ett fortroendeupp-
drag var enligt utskottets mening de nuvarande bestdmmelserna i kommu-
nallagen om inkallande av erséttare och deras tjanstgoring tillfyllest.

Utskottets stallningstagande

I motionen tas tva skilda fragor upp, namligen dels tjanstestallet for arvo-
derade fortroendeman med séarskilda arbetslokaler, dels fragan om fortroen-
devaldas foraldraledighet.

Fragan om tjanstestalle och darmed om beskattningen av resekostnadser-
sattning har varit foremal for prévning av forvaltningsdomstolar som
beddmt att tjanstestéllet i enlighet med praxis ska vara den arbetslokal
som anvisats for fullgdrande av uppdraget. Utskottet &r inte berett att for-
orda en sérskild reglering i detta avseende for kommunalt fortroendevalda.

Nar det galler frdgan om foraldraledighet for fortroendevalda gor utskot-
tet samma bedémning som véren 2004. | fraga om de fortroendevalda som
fullgér uppdragen pa heltid eller en betydande del av heltid framholls i
forarbetena till &ndringarna 2002 (prop. 2001/02:80) att behovet av regler
om fortroendevaldas villkor ska vagas mot en inskrankning i den kommu-
nala sjalvstyrelsen, och villkoren for dessa grupper skulle &ven fortséttnings-
vis avgoras lokalt. Utskottet gor inte nu ndgon annan bedémning.

Motionen K356 (s) avstyrks foljaktligen.

Delaktighet

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker med hanvisning till det arbete som pagér pa
skilda nivaer tva motionsyrkanden (v respektive mp) som galler
enskilda manniskornas delaktighet nér det géller kommunal verk-
samhet.
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Motionerna

I motion N208 av Kent Persson m.fl. (v) begéars att mojligheterna for kom-
munmedborgare att delta i den lokala utvecklingen inom viktiga omraden
utvecklas (yrkande 16). Vidare begdrs en statlig utredning som ser 6ver
mojligheterna att ge statliga anslag till kommuner som vill 6ka medborgar-
deltagandet genom att préva nya och férdjupade former for att stirka
samverkan mellan kommunerna och invénarna (yrkande 17).

I motion N389 av UIf Holm m.fl. (mp) begars att ett utvecklingsarbete
initieras tillsammans med Sveriges Kommuner och Landsting, Hela Sve-
rige ska leva, Forum for frivilligt socialt arbete, Coompanion och nagra
intresserade pilotkommuner om en forandring av kommunens tjanster i rikt-
ning mot hogre delaktighet fran enskilda medborgare i bade beslut och
utforande (yrkande 8).

Bakgrund

I budgetpropositionen for 2010 (prop. 2009/10:1, utg. omr. 1 s. 57 och 65)
redovisas att Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) i december 2007
beviljades 1,4 miljoner kronor for att under 2008 genomféra och sprida
resultatet av ett IT-utvecklingsprojekt med fokus pa dialogen med medbor-
garna. Projektet avser att ta fram metoder och goda forebilder for medbor-
gardialog med stod av IT. Syftet &r att stodja kommuner och landsting i
deras arbete med att stdrka den medborgerliga forankringen. Medborgarna
ska ges battre mojligheter att vara informerade och delaktiga och kunna
paverka den politiska processen. Syftet med projektet ar ocksa att skapa
forutsattningar for att 6ka medborgarnas fortroende for de fortroendevalda
och den offentliga servicen genom att 0ka tillgdngligheten och enkelheten
i mojligheten att pdverka. SKL har beviljats ytterligare 1,2 miljoner kronor
for 2009. Dessa medel ska anvéndas for det fortsatta arbetet med att testa
och implementera verktyg for medborgardialog och for att sprida dess resul-
tat. | projektet samarbetar SKL med enskilda kommuner och landsting for
att utveckla och préva nya metoder for medborgardialoger. Projektet slut-
fors i december 2009. SKL genomférde i april 2009 en medborgardialog-
konferens pa temat "Medborgardialog fran projekt till process”.

Sveriges Kommuner och Landstings medborgardialogprojekt med utveck-
lingen av en IT-plattform ska redovisas senast den 31 mars 2010. Projek-
tet berdknas dock pagd i en utvecklad form under 2010, d& verktygen
kommer att implementeras och testas ur ett funktionalitetsperspektiv.

Under hosten 2008 gjordes en 6verenskommelse mellan regeringen, idé-
burna organisationer inom det sociala omradet och Sveriges Kommuner
och Landsting. Organisationer som inbjudits att dela i dialogen med reger-
ingen var bl.a. Coompanion, Forum for frivilligt socialt arbete och Hela
Sverige ska leva. Huvudmaélet med dverenskommelsen var enligt regering-
ens forord att starka de idéburna organisationernas sjalvstandiga och obe-
roende roll som rostbérare och opinionsbildare samt att stodja framvéxten
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av en betydligt storre mangfald av utférare och leverantrer inom halso-
och sjukvarden och omsorgen. En av de gemensamma principerna i Gver-
enskommelsen ar principen om dialog. Bland annat sdgs nar det galler
denna princip att alla ménniskor ar beroende av offentliga beslut och insat-
ser och att det ur ett rattighetsperspektiv ar viktigt att de som berors av
offentliga beslut sjélva eller genom sina intresseorganisationer kan havda
sina rattigheter och intressen, t.ex. krav pa tillganglighet, som bidrar till ett
samhalle dar alla ar delaktiga. Vidare framhalls att de idéburna organisatio-
nerna bidrar till att 6ka det demokratiska deltagandet och det folkliga
inflytandet. Regeringen &tar sig i dverenskommelsen bl.a. att verka for att
samverkan mellan organisationer och kommunal socialtjanst utvecklas. |
Sveriges Kommuner och Landstings atgardsplan anges att kommuner, lands-
ting och regioner kommer att ges stéd for att utveckla en strategisk
samverkan med civilsamhallet, att vissa informationsinsatser ska goras och
att det kommer att bedrivas ett utvecklingsarbete for att stddja kommuner
och landsting som vill utveckla lokala 6verenskommelser och samverkans-
dokument.

Inom SKL bedrivs projektet Samverkan med civilsamhallet dar man arbe-
tar med intressebevakning och utvecklingsarbete kring samverkan mellan
kommuner, landsting och det civila samhéllet. Det civila samhallet innefat-
tar den ideella sektorn, social ekonomi, folkrorelser, foreningsliv, idéburna
organisationer, kooperativ m.m. En kartldggning av kommunernas samver-
kan med civilsamhéllet ska redovisas i mars 2010. Ett 6kande antal kom-
muner, landsting och regioner arbetar i dag enligt SKL:s webbplats pa
olika satt for att utveckla och foérdjupa samverkan med organisationer
inom det civila samhallet. Syftet med samverkan kan vara att starka delta-
gandet och demokratin, att fornya valfarden eller att stédja den lokala och
regionala utvecklingskraften.

Enligt budgetpropositionen (utg.omr. 1 s. 65 f.) ar maélet for omradet
demokrati och deltagande att starka individens narhet till de politiska beslu-
ten genom forbattrade mojligheter till aktivt deltagande och ansvarsutkra-
vande samt att skapa en god social sammanhéllning dar individens rtt till
sjalvbestammande inte inskranks av andra individer. Arbetet med demo-
krati och deltagande genomférs bl.a. genom strategi for goda mojligheter
till insyn och inflytande.

Enligt regeringen rymmer vart representativa politiska system mgjlighet
till medborgardialog dar invanarna kan uppleva narhet till de politiska beslu-
ten. Detta innebar en representativ deltagardemokrati dar invanarna har
mojligheter till inflytande. Regeringen vill ge stod &t demokratiskt medbor-
garengagemang och fortroende for politiken genom att frdmja vidgade
mojligheter till engagemang for sd stora medborgargrupper som mojligt.
Detta gors genom att stddja utvecklingen inom kommuner och landsting
samt genom att pd olika satt framja tillganglighet och deltagande.
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Att vidga mdjligheten till inflytande &r enligt regeringen en kontinuerlig
process. Som en konsekvens av detta ser regeringen 6ver en rad atgarder
for vidgat medborgarinflytande, bade nu och for framtiden. Tillgdngen till
Internet ar s& stor att ett stort antal personer pa ett naturligt satt anvander
sig av det, vilket dven innebdr att manga tjanster som stat och kommun
tillhandahaller nar allt fler. Tekniken bidrar till att hitta nya, enklare och
snabbare vdgar att kommunicera och kan darmed underlatta deltagande
och majligheten for invanarna att komma narmare och péaverka beslutsfat-
tandet. Informationsflédet underléttas liksom den politiska debatten. Till-
gang till Internet kan aven vidga demokratiskt deltagande och ge en stérre
transparens och tillforlitlighet till demokratiska institutioner och processer.
Detta kan ske genom t.ex. dialog, IT-plattformar, e-petitioner och medbor-
garforslag.

Ett vitalt civilt samhélle &r av storsta vikt for en levande demokrati.
Regeringen avser darfor att framja 6kad kunskap om nya metoder for poli-
tiskt deltagande. Intressecomradet omfattar effektivisering av forvaltningen
med ny metodik och teknik och aven okat anvandar- och invanarinflytande
i anslutning till begreppet e-demokrati. Regeringen vill framja mojlighe-
terna till medborgardeltagande via kommunala paneler, samrad, dialoger, e-
petitioner och konsultationer. | ett fortsatt ndra samarbete med Sveriges
Kommuner och Landsting kan dessa metoder vidareutvecklas, synliggoras
och tillgangliggdras. Regeringen frdmjar vidgade medborgardialoger dér
invanarna i okande grad har majlighet att uppleva narhet till de politiska
besluten och sjélva utéva inflytande.

Tidigare behandling

Utskottet avstyrkte varen 2007 en motion (mp) om okat direktinflytande
for medborgare (bet. 2006/07:KU9 s. 20 f.). Utskottet framholl att det i
kommunallagens inledningsparagraf slas fast att demokratin galler som
grundlaggande princip for alla kommuner och landsting. Hur den kommu-
nala demokratin konkret ska utformas har dock enligt utskottet i stor
utstrackning ansetts vara en fraga for varje kommun respektive landsting
att sjalv besluta om. Utskottet vidhéll denna uppfattning. Det borde med
andra ord inte vara en uppgift for staten utan fér kommunerna och lands-
tingen sjélva att inom ramen for sin sjéalvstyrelse och det gallande regelver-
ket besluta ndrmare om formerna for den lokala demokratin och
invanarnas direktdemokratiska inflytande. Friheten fér kommuner och lands-
ting ansdgs redan i dag vara omfattande harvidlag.

Varen 2009 avstyrkte utskottet en motion (s) om ett forum for kunskaps-
utbyte mellan kommunerna for att 6ka medskaparandan bland medbor-
garna (bet. 2008/09:KU11 s. 25). Utskottet hanvisade till SKL:s projekt
”Utveckling av tjanster med stdd av medborgardialog” och det i det sam-
manhanget skapade natverket for kunskapsspridande. Utskottet vidhdll sin
tidigare beddmning att det inte bor vara en uppgift for staten utan for kom-
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munerna och landstingen sjélva att inom ramen for sin sjalvstyrelse och
det gallande regelverket besluta ndrmare om formerna for den lokala demo-
kratin och invénarnas direktdemokratiska inflytande.

Utskottets stallningstagande

Inom Sveriges Kommuner och Landsting pagar med stod av statliga medel
ett projekt med utveckling av en IT-plattform som ska redovisas senast
den 31 mars 2010. | projektet bedrivs ett samarbete med enskilda kommu-
ner och landsting for att utveckla och préva nya metoder for medborgardia-
loger.

I den 6verenskommelse mellan regeringen, idéburna organisationer inom
det sociala omradet och Sveriges Kommuner och Landsting som slots
under hosten 2008 betonas vikten av dialog och delaktighet och de idé-
burna organisationernas viktiga roll. Sveriges Kommuner och Landsting
har atagit sig att bedriva ett utvecklingsarbete for att stédja kommuner och
landsting som har for avsikt att utveckla lokala 6verenskommelser och sam-
verkansdokument.

En rad atgarder vidtas sledes pa skilda nivaer i syfte att oka medborgar-
nas delaktighet och forstarka de idéburna organisationernas roll. Mot
denna bakgrund och med hénsyn till att det, som utskottet tidigare anfort,
ar en uppgift for kommunerna och landstingen sjalva att besluta ndrmare
om formerna for den lokala demokratin och invanarnas direktdemokratiska
inflytande anser utskottet inte att det ar pakallat med tillkannagivanden till
regeringen om utveckling av mojligheterna for kommunmedborgare att
delta i den lokala utvecklingen. Motionerna N208 yrkandena 16 och 17
(v) samt N389 yrkande 8 (mp) avstyrks.

Motioner som bereds forenklat

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker i férenklad ordning en rad motioner som mot-
svarar motioner som behandlats tidigare under mandatperioden.

Allméant

| betdnkandet behandlas motionsforslag som rér samma eller i huvudsak
samma frdgor som utskottet har behandlat tidigare under valperioden.
Senast har det gjorts under riksmotet 2008/09 i betdnkandena 2008/09:
KUS, 11 och 16, och riksdagen har i enlighet med utskottets forslag avsla-
git motionsyrkandena. Utskottet ser ingen anledning att nu gora nagon
annan bedémning och avstyrker darfér motionsforslagen.



BiLaca

Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2009

2009/10:K202 av Katarina Brannstrém (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att inféra sanktioner mot kommuner som bryter mot lagen.

2009/10:K224 av Rolf Gunnarsson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om avskaffande av landstingen.

2009/10:K227 av Hans Backman (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att ledaméter i kommunfullmaktige ska kunna behdlla sina
uppdrag dven om de pébdrjar studier pa annan ort under mandatperioden.

2009/10:K273 av Johan Linander (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att kommunfullméktige maste kunna aterkalla de uppdrag
som kommunfullméktige tillsatt.

2009/10:K277 av Berit Hogman m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av samarbete mellan kommuner eller sammanslag-
ning av kommuner for valfard av god kvalitet for alla i hela landet.

2009/10:K281 av Else-Marie Lindgren (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att kommunen 6vertar huvudmannaskapet for primarvarden.

2009/10:K288 av Curt Linderoth (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att kommuner maste félja lagakraftvunna domar.

2009/10:K306 av Carina Adolfsson Elgestam m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en Oversyn av kommunallagen.
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2009/10:K321 av Pia Nilsson (s):

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att kommunal 6verskottsforséljning ska vara
tillaten.

2009/10:K337 av Ingemar Vanerlov (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av att inféra begreppet stad som juridisk term i kom-
munallagen.

2009/10:K338 av Ingemar Vanerlov (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se 6ver 4 kap. 23 § kommunallagen.

2009/10:K348 av Cecilia Widegren (m):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att allmanna val bor féregd bildandet av eventuella region-
kommuner och storlandsting.

2009/10:K356 av Gunnar Sandberg och Marie Nordén (bada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om fortroendevaldas villkor i landsting och kommuner.

2009/10:K380 av Fredrik Olovsson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om sparr i valen till kommunfullméktige.

2009/10:T536 av Karin Svensson Smith m.fl. (mp):

31. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor undersoka mojligheterna
till lagéndring sa att utrymme skapas for kommuner att ta ut en
avgift for parkering av fastighetségare, enligt brittisk eller australi-
ensisk modell.

2009/10:N208 av Kent Persson m.fl. (v):

16.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utveckla mdjligheterna for kommunmed-
borgare att delta i den lokala utvecklingen inom viktiga omraden.

17.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om fordjupad lokaldemokrati.
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8.

FORTECKNING GVER BEHANDLADE FORSLAG BiLaca

009/10:N389 av UIf Holm m.fl. (mp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att ett utvecklingsarbete bor initieras tillsam-
mans med Sveriges Kommuner och Landsting (SKL), Hela Sverige
ska leva, Forum for frivilligt socialt arbete, Coompanion och nagra
intresserade pilotkommuner om en férandring av kommunens tjans-
ter i riktning mot hogre delaktighet fran enskilda medborgare i
béde beslut och utférande.

Tryck: Elanders, Vallingby 2009
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