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Sammanfattning

Kommissionen har beskrivit i ett sdrskilt meddelande till radet och
Europaparlamentet de olika EU-instrument inom kommissionens
kompetensomrade som finns tillgéngliga ndr det géller icke-spridning av
kérnvapen, sdrskilt de instrument som finns i Euratomfordraget.
Meddelandet innehéller inte ndgra konkreta forslag, men identifierar tre
tdnkbara handlingsvédgar for att stirka EU:s bidrag till de internationella
anstrdngningar som gors pd omradet (ddr kommissionen inte endast tar upp
sitt eget kompetensomrade utan dven gar in pa det arbete som genomfors
inom ramen for EU:s gemensamma utrikes- och sékerhetspolitik och dérmed
hamnar i EU:s andra pelare):

- Starkt stod till det internationella icke-spridningsfordraget (NPT),
dess kdrndgmneskontroll samt de s.k. tilliggsprotokollen som ger
TAEA utdkad inspektionsritt.

- Utvidgat samarbete med centrala kédrnkraftsnationer via bilaterala
Euratom-avtal.

- Bidrag till utvecklingen av ett internationellt system av garanterad
karnbréansleforsorjning.

Sverige verkar mot spridning av kdrnvapen och andra massforstorelsevapen
och deltar aktivt i det internationella icke-spridningsarbetet, frédmst inom
ramen for EU. EU &r i och med genomforandet av strategin mot



massforstorelsevapen fran 2003 samt handlingsplanen mot spridning av =~ 2008/09:FPM150
massforstorelsevapen fran 2008 en viktig aktor pa omradet.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Med det fornyade intresset i vérlden for kérnenergi och ett stigande antal
linder som unders6ker mdjligheterna att sitta igdng civila kédrnenergi-
program finns ett dn tydligare behov av att stirka de internationella
garantierna for icke-spridning. Det internationella icke-spridningsférdraget
erkdnner alla fordragsparters ritt att utveckla och anvidnda kédrnenergi for
fredliga syften. Den centrala internationella aktéren i forebyggandet av
kdrnvapensspridning & IAEA med det kontrollarbete som organisationen
genomfor for uppfyllandet av de syften som anges i icke-spridningsfordraget.
Icke-spridningsfordraget anses utgéra hornstenen 1 det internationella
regelverk som ofta bendmns “den internationella icke-spridningsregimen”.
Ar 2005 antogs en FN-konvention om bekimpande av nukleir terrorism.

1 EU finns flera instrument inom kommissionens kompetensomrade som ska
frimja malen om icke-spridning av kdrnvapen, fraimst Euratomfordraget,
dven om icke-spridning som sadant fir sdgas ligga inom EU:s gemensamma
utrikes- och sédkerhetspolitik. I den gemensamma utrikes- och
sékerhetspolitiken ar icke-spridning ett centralt politiskt mal, i synnerhet
sedan 2003 d& EU antog en Europeisk sékerhetsstrategi som darefter foljdes
av en EU-strategi mot spridningen av massforstorelsevapen. Ar 2008 antog
EU en handlingsplan om icke-spridning av massforstorelsevapen, vilken
bygger pa strategin fran 2003 och ska vara genomford till slutet av 2010. Via
stabilitetsinstrumentet (IfS) ger kommissionen ldnder utanfor EU stdd till att
utveckla utbildning och assistans pa de kemiska, biologiska, radiologiska och
nukledra omraddena. Genom Radets forordning (EG) nr. 1334/2000 om
kontroll av export av produkter och teknik med dubbla anvindningsomraden
harmoniseras medlemsstaternas internationella atagande av export av
kénsliga produkter.

Euratomfordragets huvudsakliga méal har dnda fran starten 1957 varit
kérnenergins fredliga utveckling. Ménga bestdmmelser i fordraget ticker
verksamheter och institutioner som bidrar till icke-spridning av kdrndmne.
De huvudsakliga verksamheterna kopplade till icke-spridningsmalet ar
foljande:

- Euratoms system for kdrndmneskontroll som fungerar som ett
kollektivt system med bokforing och kontroll av kdrndmne for alla
EU:s medlemsstater. Denna kontroll sker i samarbete med IAEA



och utstracker sig ocksa till genomférandet inom gemenskapen av
de s.k. tillaggsprotokollen som ger IAEA utdkad inspektionsritt.

- P& grundval av Euratomfordraget finns det en vil etablerad
lagstiftning om transport av radioaktiva &mnen mellan
medlemsstater, och om kontrollen av slutna radioaktiva stralkéllor
med hog aktivitet och herrelosa stralkallor.

- Euratoms forsorjningsbyra (ESA) kontrollerar bl.a. att leveransavtal
endast ingds for fredlig slutanvindning.

- Gemensamma forskningscentrumet (GFC) inrittades genom
Euratomfordraget och bistar bade kommissionen och IAEA med att
utveckla metoderna och tekniken for kdrndmneskontroll samt med
att utbilda kommissionens och IAEA:s inspektorer. GFC har bistatt
1 overforingen av gemenskapens regelverk till nya medlemsstater
genom utbildning av dessas myndigheter och experter under
utvidgningsprocessen.

Allt sedan 1994 har kommissionen ocksd gett ett betydande stod till
vetenskaps- och teknikcentren i Moskva och Kiev som har som mal att
begrinsa spridningen av kénsliga kunskaper som vetenskapsmin skaffat sig
inom ramen for program for massforstorelsevapen.

Meddelandet fran kommissionen har delvis sin bakgrund i det faktum att
man ur ett visst perspektiv kan tala om en renédssans pa kdrnkraftsomradet.
Visserligen var 2008 det forsta aret pa vildigt ldnge som det inte driftsattes
en enda kdrnkraftsreaktor i vdrlden men faktum kvarstar att manga lander
som tidigare inte haft kdrnkraft nu uttalar en 6nskan att skaffa sig civil
kdrnkraft. Aven linder som tidigare drivit en mer eller mindre uttalad
avvecklingslinje aviserar nu nysatsningar pa kadrnkraftsomradet. Ur ett icke-
spridningsperspektiv dr det onekligen sd att en vidare spridning av
karnkraftsteknologin ocksa innebédr utdkade utmaningar inom omradet.

1.2 Forslagets innehall

Meddelandet innehaller inga konkreta forslag, men identifierar tre mojliga
atgdrder for att stdrka EU:s bidrag till de internationella anstrdngningar som
gors pa omradet (ddr kommissionen inte endast tar upp sitt eget
kompetensomréade utan dven gér in pa det arbete som genomfors inom ramen
for EU:s gemensamma utrikes- och sidkerhetspolitik):

- Starkt stod till icke-spridningsfordraget, dess kdrndmneskontroll
samt tillaggsprotokollet.

- Utvidgat samarbete med centrala kédrnkraftsnationer via bilaterala
Euratom-avtal.

- Bidrag till utvecklingen av ett internationellt system av garanterad
kérnbransleforsorjning till ldnder som ar beredda att utveckla
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kdrnenergi utan egna anldggningar inom karnbrinslecykeln (sa
kallade Multilateral Approaches to the Nuclear Fuel Cycle) (det bor
noteras att denna instillning dr kommissionens; i de diskussioner
som fors om fridgan inom den gemensamma utrikes- och
sékerhetspolitiken stdller EU:s medlemsstater inte upp nagra krav
pd att linder som kan komma ifrdga for garanterad
kérnbrinsleforsorjning maste avstd frén egna anldggningar inom
kérnbrénslecykeln).

Meddelandet listar dven de viktigaste instrument som Gemenskapen redan
besitter pa icke-spridningsomradet.

1.3  Gallande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Forordningar baserade pé FEuratomfordraget, liksom forordningen om
kontroll av export av produkter och teknik med dubbla anvéndningsomraden
ar direktverkande lagstiftning i Sverige. Den svenska lagstiftningen pa
omradet dr déarfor begrdnsad till smérre kompletteringar. Kommissionens
meddelande i sig far ingen effekt pa svensk lagstiftning.

Svenska myndigheter, i synnerhet Stralsdkerhetsmyndigheten, kan med sin
egen tillsyn bidra till ett starkare stdd till icke-spridningsfordraget och en
sakrare efterlevnad av exportreglerna.

Fler bilaterala avtal med tredje land mojliggér och underldttar en sédkrare
handel med kdrndmne och kdrntekniska produkter.

1.4  Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Inga direkt forutsebara budgetéira konsekvenser.
2 Standpunkter

2.1  Preliminédr svensk standpunkt

Sverige verkar mot spridning av kdrnvapen och andra massforstorelsevapen
och deltar aktivt i det internationella icke-spridningsarbetet, frédmst inom
ramen for EU. EU &r i och med genomforandet av strategin mot
massforstorelsevapen fran 2003 samt handlingsplanen mot spridning av
massforstorelsevapen fran 2008 en viktig aktor pa omradet.

Eventuellt 6kade utgifter pA EU:s budget ska i forsta hand finansieras genom
omprioriteringar inom EU:s budget. Utgiftsokningar som inte finansieras pa
detta sitt leder till en 6kning av den svenska EU-avgiften. Avgiftsdkningen
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ska finansieras pa statsbudgeten genom motsvarande neddragningar inom
relevant utgiftsomrade.

Eventuellt oOkade utgifter pad statsbudgeten till f6ljd av krav pd
medfinansiering av EU-bidrag eller andra indirekta kostnader ska finansieras
genom motsvarande neddragningar inom relevant utgiftsomréde.

2.2 Medlemsstaternas stdndpunkter

Vissa medlemsstater har framfort starka synpunkter pd det faktum att
kommissionen presenterat ett meddelande om icke-spridning som egentligen
ar en andrapelarfraga. Vidare anser man att det finns direkta felaktigheter i
meddelandet vad géller redan dverenskommet EU-sprik avseende frigan om
multilaterala kérnbrénslegarantier.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Meddelandet har inte tillsédnts parlamentet for kommentarer.

2.4 Remissinstansernas stindpunkter

Meddelandet &r inte remissbehandlat.
3 Forslagets forutsittningar

3.1  Raittslig grund och beslutsforfarande

Euratom ryms i EU:s forsta pelare (EG-pelaren) medan icke-spridning som
sddant faller under EU:s gemensamma utrikes- och sidkerhetspolitik och
ddrmed é&r en fraga for EU:s andra pelare.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Meddelandet har hittills varit uppe for diskussion i radsarbetsgruppen for
atomfragor (WPAQ) dér fragor rorande Euratomfordraget behandlas, och i
andrapelar-gruppen for icke-spridningsfragor (CONOP).

4.2 Fackuttryck/termer

IAEA: Internationella atomenergiorganisationen i Wien
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Kérndmne: Uran, plutonium och torium 2008/09:FPM 150

Kéirndmneskontroll: Ett system for bokforing och inspektioner av kirndmne
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