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Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har hemstéllt om yttrande frdn dvriga utskott samt EU-
ndmnden om EU-frdgornas behandling i riksdagen. Som underlag for yttran-
dena har Overldamnats en PM upprittad inom konstitutionsutskottets kansli
med fragor till utskotten och EU-ndmnden. Socialutskottet har beslutat avge
yttrande och féar anfora f6ljande.

Utskottet
Inledning

Utskottet tog vid ett sammantridffande med den davarande socialministern
Ingela Thalén i januari 1995 de forsta kontakterna med Socialdepartementet
for att skaffa erforderlig information om vilka fragor som behandlades inom
EU pa utskottets omrade och vilka av dessa som var aktuella i ministerradet.
Vid tva tillfallen darefter under 1995, i mars och i oktober, har foretridare
for Socialdepartementet, bl.a. den ansvariga statssekreteraren kallats till
utskottet for att redovisa utvecklingen inom EU och de EU-frdgor, som da
var aktuella inom departementet. Vid bada tillfdllena medverkade dven mi-
nistern for sociala fragor vid Sveriges stdndiga representation i Bryssel.

En utskottsdelegation bestdende av elva ledamoéter och tvd tjanstemén har i
mitten av april gjort ett tvddagarsbesok i Bryssel. Studiebesoket inleddes pa
Sveriges stindiga representation med en redogorelse for aktuella fragor inom
EU. Direfter besoktes Europaparlamentet med bl.a. besok i respektive parti-
grupper. Vidare besoktes ministerradets radssekretariat och kommissionen
(den svenska kommissiondren). Studiebesdket var mycket vérdefullt. Det &r
utskottets bestdimda uppfattning att det bor ges mojligheter till denna typ av
resor med viss regelbundenhet for att riksdagens ledamoter och tjédnstemén
skall kunna uppritthdlla kunskaperna pa omradet och vidga kontakterna
inom EU-samarbetet.

Utskottet bildade i slutet av 1995 en informell EU-grupp bestdende av leda-
moter fran samtliga partier i utskottet for att ndrmare f6lja EU-frdgorna och
forbereda utskottets stdllningstaganden. Avsikten &r att gruppen skall sam-
mantrida fore varje ministerrddsmote dir fragor pé utskottets omrade be-
handlas. Gruppen har hittills sammantritt tre gdnger. Den forses frén kans-



liet, 1 huvudsak utan kommentarer, med de handlingar som &verldmnas infor
EU-ndmndens sammantrdden om hélsofragor eller sociala frdgor samt med
de dokument som erhalls frin kommissionen. En tjansteman vid utskotts-
kansliet har fatt i uppdrag att sérskilt folja EU-fragorna och ge service at EU-

gruppen.

Information och paverkan
(fragorna la—1i)

Utskottet erhaller information om utvecklingen inom EU dels genom skrift-
liga handlingar frén kommissionen och ministerrddet dels genom muntliga
kontakter med foretrddare for Socialdepartementet. Utskottet har sdlunda vid
ndgra tillfdllen kallat till sig foretrddare for Socialdepartementet, bl.a. den
ansvariga statssekreteraren, for att redovisa utvecklingen inom samarbetet i
Bryssel och de EU-fragor som vid respektive tillfille varit aktuella. Vid tva
av dessa tillfallen medverkade dven ministern for sociala fragor vid Sveriges
stdndiga representation i Bryssel. Informationen har syftat till att ge utskottet
en allmén uppfattning om de fragor Sverige (Socialdepartementet) priorite-
rar, dels ge en bild av hur departementet och den svenska representationen i
Bryssel arbetar med dessa fragor. Utskottet har dven efterfrdgat information
om det forberedande arbetet i kommissionen. Utskottet har intrycket att den
information som varit tillgénglig f6r departementet ocksa i lamplig omfatt-
ning redovisats for utskottet vid dessa sammantridffanden. Inga fragor har
dock varit aktuella som krévt aktiva stdllningstaganden och paverkan fran
utskottets sida.

Socialutskottets sakfragor berors inte sirskilt mycket av EU-samarbetet. Sett
mot bakgrunden att Sverige varit medlem i EU endast en kort tid anser ut-
skottet att informationsflodet fungerat tillfredsstillande och att informationen
i stort sett varit relevant. I ndgra fall har utskottet erhallit kommissionsdoku-
ment som rort frigor inom annat utskotts beredningsomrade. Dessa har d&
vidarebefordrats av kansliet. Det &r enligt utskottets uppfattning emellertid
svart att dverblicka informationsflodet. Manga dokument dr svérldsta. Endast
ett fatal &r kommenterade fran svensk sida. Mer och béttre information om
arbetet i kommissionen behdvs enligt utskottet i framtiden.

Utskottet har hittills erhallit tva faktapromemorior. Den ena ror ett forslag
fran kommissionen till radet om program for hélsoindikatorer. Den andra ror
antagandet av en handlingsplan for kampen mot cancer (1996-2000). Nar
den senare promemorian presenterades hade en forlikningsprocedur avslutats
och Europaparlamentet och radet hade bekriftat resultatet. Inget av pro-
grammen berdr svensk lagstiftning. I faktapromemoriorna ndmns emellertid
att programmen kan ha positiva effekter for Sverige eftersom medel kommer
att kunna sokas for svenska projekt. Négon form av personella resurser
kommer att krdvas for arbete med programmen (kostnader for tjanstemén-
nens arbetstid). Utskottet har inte ndrmare dvervéigt om faktapromemorior i
andra fall 4n de ndmnda bort utarbetas.
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Nar det giller mojligheten att pakalla information av regeringen har som
tidigare ndmnts utskottet vid nagra tillfillen utnyttjat mojligheten att kalla till
sig tjinstemén fran departementet. Det har ocksd Overenskommits att mer
allmén information tills vidare skall ges atminstone tvd génger om aret.
Niésta mera allmédnna information planeras ske i maj 1996.

Nér det géller arbetet i kommissionens olika arbetsgrupper har utskottet
hitintills endast kunnat erhélla en mycket dversiktlig information. Frdgan har
berdrts vid departementets informationstillfdllen. Nadgon paverkan pé arbetet
1 arbetsgrupperna har alltsd inte kunnat ske. Det behovs i framtiden mer
information om utskottet skall kunna ha en mer aktiv roll i detta samman-
hang. Med hénsyn till den korta tid Sverige varit medlem anser utskottet att
situationen kan accepteras.

Utskottet har erhallit tre aterrapporteringar. Fran ett ministerrdd den 27-29
oktober 1995 saknas dock helt dterrapportering. Utskottet anser att omfatt-
ningen och innehallet i de aterrapporteringar som skett har varit tillfredsstal-
lande.

Fragan om inhdmtande av information och synpunkter fran andra 4n rege-
ringen har hittills inte varit aktuell for utskottet. Inga intressegrupper har
kontaktat utskottet for att ldmna synpunkter. Ingen utfragning har skett pa
utskottets omrade.

De handlingar som kommer via kammarkansliet samlas pd utskottskansliet i
kronologisk ordning. I ndgra fall har utskottet erhallit handlingar som har rort
socialforsakringsutskottets omréde. Sddana handlingar har ldmnats vidare.
Sedan utskottets EU-grupp bildats tillstdlls inkomna handlingar gruppens
medlemmar. Utskottet anser att informationsflodet ar s& pass omfattande och
i en del fall sa svartillgéingligt att en mera ingédende granskning av samtliga
dokument skulle krdva mer personal for &ndamélet. Hittills har genomgéangen
av handlingarna varit ndrmast oversiktlig nir ingen ledamot krivt ndgot
annat.

Som utskottet ovan framhallit saknas tillfredsstdllande information om arbe-
tet i kommissionen. Ambitionen dr att forbéttra situationen. Besoket i Bryssel
far bl.a. ses som ett led i detta. Utskottet anser att besoket givit goda inblick-
ar i aktuella och kommande fragor.

Utskottets relationer med EU-ndmnden
(fragorna 2a—2d)

Samarbetet med EU-ndmnden har enligt utskottets mening fungerat utmarkt.
Det har aldrig varit fréga om nigon kompetenskonflikt. EU-ndmnden bereder
stdllningstaganden i ministerradet. Utskottet skall koncentrera verksamheten
pa drendenas beredning i kommissionen. Utskottet skall dock vid behov
medverka dven i forberedelserna av stéllningstaganden i ministerradet.

Utskottet har hitintills uteslutande agerat for att skaffa sig battre information
och overblick. Ett led i detta har varit att ta del av handlingar infor ett nira
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forestdende ministerradsméte. I den meningen har utskottet och EU-ndmnden
dgnat sig at samma drende. Detta &r vl ocksé forutsatt &ven om tyngdpunk-
ten 1 utskottets arbete i framtiden kommer att ligga tidigare i beredningspro-
cessen i EU. Vidare har utskottet forsokt skaffa sig versiktlig information
om arbetet i kommissionens arbetsgrupper m.m. Man kan inte péstd att ut-
skottet hitintills “dgnat” sig at ett visst drende i kommissionen. Foljdfrdgorna
om gransdragning &r enligt utskottet for tidigt véckta.

Utskottet utgdr frén att framforandet av synpunkter till EU-ndmnden tills
vidare kan ske informellt genom att ledamoéter 1 utskottet kontaktar sina
“representanter” i EU-ndmnden.

I det fall utskottet som sadant framfor sin beddmning till EU-ndmnden i en
viss fraga som skall behandlas i ministerradet bor nimnden omgéende med-
dela utskottet om den avviker fran utskottets beddmning.

Ovriga friagor
(fragorna 3a—3e)

De kontakter som har skett med de svenska EU-parlamentarikerna har géatt
via partigrupperna. Utskottet har i samband med besoket i Bryssel haft en
langre overldggning med en svensk parlamentariker som dr ledamot i utskot-
tet for sociala fragor och sysselsdttning. Vidare foljdes respektive partis
gruppmoten 1 Europaparlamentet varvid tillfallen gavs till mer informella
samtal.

Fragan om ett Overforande av samradsforfarandet fran EU-ndmnden till
utskottet 1 visst eller vissa drenden har inte varit aktuell.

Utskottet anser att ytterligare erfarenheter bor vinnas innan stéllning tas till
fragan om nédrmare reglering av utskottens arbete med EU-fragorna.

Utskottet utgér fran att intresset for EU-fragorna kommer att 6ka nir mer
kunskaper vunnits om drendena inom EU och arbetet ddr. Utskottets besok i
Bryssel har inneburit att EU-fragorna blivit mer konkreta och “kommit nér-
mare”. Vid de dverldggningar som utskottet hade under besdket gavs goda
mdjligheter att diskutera olika sakfragor inom utskottets omrade liksom
synen pa riksdagens och fackutskottens roll.

For att belysa svarigheterna att tringa in i kommissionens forberedande
arbete kan ndmnas att det inom Socialdepartementet nyligen har tillsatts en
arbetsgrupp med uppgift att ldmna forslag till en strategi for Sveriges EG-
arbete i fragor som géller folkhélsa och hélso- och sjukvard. Gruppen leds av
en statssekreterare.Vidare ingar generaldirektorerna for Socialstyrelsen,
Folkhilsoinstitutet, Likemedelsverket och Smittskyddsinstitutet samt dven
foretrddare for Landstings- och Kommunforbunden. Gruppens uppgift ér att

— kartldgga, sévil grupper och kommittéer som vilka frdgor som behandlas
inom hilso- och sjukvardssamarbetet inklusive miljo- och samhéllsmedicinsk
verksamhet, hilsoskydd och smittskydd inom EG,
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— lamna forslag till svenska prioriteringar inom omradet,

— se Over och ldmna forslag till hur de befintliga resurserna inom departe-
ment, andra myndigheter och organisationer kan samordnas och anvéndas pa
bista sitt.

Gruppens arbete skall vara avslutat den 31 maj 1996.

Sammanfattning

Utskottet avser att under den nérmaste tiden fortsdtta sitt arbete med EU-
frigorna pd samma sitt som hittills. Inriktningen och upplidggningen av
arbetet ar naturligtvis fortfarande preliminér. Det &r enligt utskottet dnnu for
tidigt att dra ndgra mer 14ngtgdende slutsatser av det hittillsvarande arbetet.
Utskottets ambition &r att skaffa en béttre bild av de frdgor som behandlas
inom kommissionen for att vid behov kunna paverka arbetet sé tidigt som
mojligt.

Utskottet anser det angelédget att regelbundna/arliga studiebesok i Bryssel for
utskottsdelegationer blir mojliga.

Stockholm den 18 april 1996

Pa socialutskottets vignar

Bo Holmberg

I beslutet har deltagit: Bo Holmberg (s), Ingrid Andersson (s), Rinaldo Karls-
son (s), Hans Karlsson (s), Liselotte Wégd (m), Christina Pettersson (s),
Marianne Jonsson (s), Leif Carlson (m), Barbro Westerholm (fp), Conny
Ohman (s), Mariann Ytterberg (s), Birgitta Wichne (m), Thomas Julin (mp),
Chatrine Pélsson (kds), Annika Jonsell (m) och Kerstin Warnerbring (c).

Gotab, Stockholm 1996
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