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Sammanfattning

Kommissionen publicerade den 22 november 2016 meddelandet om en
revidering av EU:s policy for utvecklingssamarbete. Utgédngspunkten for
revideringen dr omvérldsfordndringar och Agenda 2030. Efter en genomgéng
av  dessa utgangspunkter beskriver meddelandet en reviderad
utvecklingspolicy strukturerad i fem huvudomraden: ménniskor, planet,
vélstand, fred, partnerskap. Dérefter foljer ett avsnitt som rér genomforande,
inklusive principerna for ett effektivit utvecklingssamarbete samt vikten av
en samstdmmig politik for utveckling.

Regeringen dr overgripande positiv till meddelandets innehall, men hade
velat se starkare skrivningar om bland annat sexuell och reproduktiv hilsa
och rittigheter, ett starkare integrerat jamstélldhetsperspektiv samt
skrivningar om sdkerhet och utveckling som respekterar de i OECD DAC
6verenskomna ODA-kriterierna.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Den forsta dvergripande utvecklingspolicyn pd EU-nivd var Development
Policy Statement fran 2000. Den var del av en genomgripande reformering
av EU-bistdndet och omfattade endast gemenskapsbistandet.



Fem é&r senare, 2005, beslutades European Consensus on Development.
Policyn togs fram i en kontext préglad av att ramverket kring FN:s
millenniemal, som i sin tur byggde pa hela 1990-talets péarlband av stora FN-
konferenser. EU ville svara upp mot att MDG-ramverket i detta skede fatt
fotfaste och genomslag inom den globala utvecklingspolitiken. Under 2005
lyckades EU ocksa enas om ett historiskt gemensamt EU-atagande om 0,7 %
av BNI till ODA till ar 2015.

European Consensus on Development dr ett tdmligen unikt dokument,
eftersom det &r undertecknat av savél rddet som kommissionen och
Europaparlamentet. 1 april 2014 undertecknade &ven Europeiska
utrikestjédnsten (EEAS) dokumentet, vilket ger policyn ett brett institutionellt
dgarskap. Dokumentet dr ddrmed den forsta utvecklingspolicy pd EU-niva
som omfattar bade gemenskapsbistandet och i delar dven medlemsstaternas
utvecklingssamarbete. En uppdatering av gemenskapsdelen av European
Consensus gjordes genom Agenda for Change 2011/2012.

Vid FN:s toppméte den 25 september 2015 antog vérldens stats- och
regeringschefer Agenda 2030 med 17 globala mél och 169 delmal for hallbar
utveckling. Agenda 2030 och de globala mélen for héllbar utveckling syftar
till att utrota fattigdom och hunger, forverkliga de ménskliga réttigheterna for
alla, uppna jamstélldhet och egenmakt for alla kvinnor och flickor samt
sdkerstilla ett varaktigt skydd for planeten och dess naturresurser. I korthet —
skapa ett langsiktigt hallbart samhélle for alla. Agendans mal &r integrerade
och odelbara samt balanserar de tre dimensionerna av hallbar utveckling: de
ekonomiska, sociala och miljoméassiga. Agenda 2030 dr inte juridiskt
bindande, utan forutsétter vilja och engagemang hos linderna for att uppnas.
EU har 1 forhandlingsprocessen haft en starkt padrivande roll i agendans
tillkomst och utformning.

Kommissionen presenterade i november 2016 en grupp meddelanden som
berér Agenda 2030; dels det bredare paraplymeddelande som berdr samtliga
EU:s verksamhetsomrdden (COM(2016) 739), dels en reviderad European
Consensus on Development (COM(2016) 740) som behandlas i denna
faktapromemoria. Kommissionen presenterade &ven ett meddelande
(SWD2016/380 och 381) om post-Cotonou, d.v.s. ett fornyat partnerskap
mellan de sk. AVS-linderna (79 lénder i Afrika, Vistindien och
Stillahavsomradet) och EU:s medlemsstater efter att det nuvarande
Cotonouavtalet 16per ut 2020. Fragan om kopplingen mellan Consensus och
post-Cotonou samt dvergripande finansiellt ramverk &r dnnu oklar. Ett annat
relaterat dokument dr EU:s globala strategi som Overgripande behandlar
Agenda 2030 i ett EU-externt sammanhang. Meddelandet om en reviderad
European Consensus on Development presenterades den 22 november 2016.
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1.2 Forslagets innehall

Meddelandet syftar till att ta fram en ny gemensam ansats till
utvecklingspolicy for EU och medlemsstaterna mot bakgrund av
omvérldsforandringar och Agenda 2030.

Meddelandet beskriver den fordndrade omvirld som utvecklingssamarbetet
idag verkar i. Hiar ndmns bland annat den dkade andelen fattiga i skéra och
konfliktdrabbade stater, att en majoritet av vérldens fattiga bor i lander med
okad ojamlikhet samt en lang rad utmaningar sdsom bristande jamstilldhet,
krympande utrymme for civilsamhaillet och klimatf6érandringar.

Efter en beskrivning av Agenda 2030 redogdér meddelandet for EU:s svar pa
agendan och utmaningarna i omvérlden. Har beskrivs EU:s starka atagande
att genomfora agendan, vikten av samverkan samt den centrala roll som
utvecklingssamarbetet har. Darefter redogors for grundldggande principer for
EU:s utvecklingssamarbete, bl.a. i artikel 21(1) i EU-fordraget, sdsom
demokrati, rittsstatens principer och minskliga rittigheter. Meddelandet
hinvisar dven aterkommande till artikel 208, vilken faststéller att det frimsta
malet for EU:s utvecklingssamarbete ska vara minskning och péd sikt
utrotning av fattigdom. Vidare understryks ett rittighetsperspektiv och
jadmstdlldhet som centrala principer och vérderingar 1 EU:s
utvecklingssamarbete.

Meddelandet beskriver dédrpd utvecklingssamarbetets inriktning med bas i
Agenda 2030 utifrén de fem omradena ménniskor, planet, vélstand, fred och
partnerskap (people, planet, prosperity, peace och partnership).

Inom omradet méanniskor lyfts fattigdomsbekdmpning i alla dess dimensioner
fram som det dvergripande malet for EU:s utvecklingssamarbete. Avsnittet
tar upp omréden som svilt, hélsa, utbildning av kvalitet samt social trygghet
och produktiv sysselsdttning med anstindiga arbetsvillkor liksom
inkluderande ekonomisk tillvéxt. Flickors och kvinnors réttigheter, dkade
insatser mot fattigdom i skora och konfliktdrabbade lédnder samt starkt
motstdndskraft lyfts fram.

Under rubriken planet betonas miljomaéssig hallbarhet och ett stabilt klimat
for fattigdomsbekdmpning och att dessa aspekter genomgéende ska
integreras i samarbetsstrategier. Hallbar hantering av naturresurser liksom
héllbar energi, hallbar konsumtion och produktion, cirkuldr ekonomi och
ekosystemtjénster lyfts fram.
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Under rubriken vélstdnd behandlas vikten av inkluderande och hallbar
tillvixt och skapandet av produktiv sysselsdttning med anstindiga
arbetsvillkor. Handel och investeringar som gynnar hallbar utveckling i
utvecklingslander betonas, samt samverkan med bade inhemsk och
internationell privat sektor. Héllbart jordbruk och fiske understryks liksom
fortsatt stdd till digitalisering for utveckling.

Under avsnittet fred lyfts vikten av att verka for inkluderande och fredliga
samhillen, demokrati, effektiva och ansvariga institutioner, réttsstatens
principer liksom minskliga réttigheter. Hér understryks den bredd av
instrument som anvénds for att forebygga, hantera och underlitta 16sningen
av konflikter och kriser, mota humanitara behov och bygga fred. Bland annat
ndmns kapacitetsbyggande for sdkerhet och utveckling (capacity-building for
security and development, CBSD) och stdd till sikerhetssektorreform. Okad
samstimmighet och komplementaritet mellan humanitért bistdnd och
utvecklingssamarbete lyfts fram. Sendairamverket om
katastrofriskreducering betonas. Under detta avsnitt beskrivs migration
som en positiv kraft for utveckling, men dven som en utmaning, om den
inte hanteras vél.

Under avsnittet partnerskap understryks behovet av samarbete och
koordinering  for att uppnd hallbar utveckling. Hér betonas
samarbetslandernas dgarskap men &dven vikten av partnerskap som bland
annat innefattar civilsamhillet, privata sektorn, fackforeningar, akademin,
multilaterala organisationer och diaspora. Vidare betonas att EU:s
utvecklingssamarbete maste vara kontextspecifikt och fokuserat pa minst
utvecklade ldnder samt pd sviktande och konfliktdrabbade lénder.

I det foljande avsnittet beskrivs hur EU:s genomslag ska dka. Hér lyfts vikten
av att stddja ldnder 1 att ta fram nationella utvecklingsstrategier och stdd till
inhemsk resursmobilisering. Hér aterges dven EU:s kollektiva atagande om
ett bistand om 0,7 procent av BNI samt ett bistdnd om 0,15 procent och pé
sikt 0,20 procent av BNI till de minst utvecklade ldnderna. Behovet av
samstdimmighet for utveckling inom alla omrdden som Agenda 2030
omfattar slas fast. Har ndmns bland annat anvdndning av ex ante
konsekvensanalyser och ex post utvirderingar for storre policyinitiativ.
Utvecklingseffektivitet lyfts fram, inklusive frdgor om &dgarskap, transparens
och att anvénda samarbetslandets system. Slutligen beskrivs rapportering och
uppfo6ljning, bland annat indikatorerna inom ramen for Agenda 2030, som ett
sétt att méta utveckling pa landniva. En halvtidsoversyn av genomforandet
av denna utvecklingspolicy foreslas.
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1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Meddelandet innehéller inte nagra formella forslag med regelpaverkan.

1.4  Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Meddelandet innehéller inte nagra formella forslag med budgeteffekter.
2 Standpunkter

2.1 Preliminér svensk standpunkt

Regeringen vélkomnar i stora drag meddelandet. Utgangspunkten i viktiga
omvérldsforandringar och den nya utvecklingsdagordningen med Agenda
2030, Addis Abeba Action Agenda samt klimatavtalet fran Paris ligger i linje
med regeringens syn, vilken tydliggors 1 Policyramverket for
utvecklingssamarbete och humanitirt bistdnd (skr. 2016/17:60). Regeringen
vilkomnar en bittre samverkan mellan medlemsstaternas och EU:s
overgripande utvecklingssamarbete samt samstdmmighet for utveckling
inom alla omrdden som Agenda 2030 omfattar. Det &r viktigt att
samstdmmigheten mellan den reviderade utvecklingspolicyn (Consensus)
och efterfoljaren till Cotonou-avtalet sékras. Det &r positivt att meddelandet
uttrycker ett tydligt fokus pa fattigdomsbekdmpning i alla dess dimensioner.
Det &r ocksd viktigt att eventuella utgifter finansieras inom beslutade
budgetramar och med respekt for beslutade nivaer pa utgiftstaket.

Meddelandet omfattar centrala tematiska omraden och utgédngspunkter som
regeringen sdrskilt betonar: jamstélldhet, miljo- och klimat, hallbar energi,
freds- och statsbyggande samt en réttighetsbaserad ansats. Samtidigt skulle
exempelvis jamstilldhet kunna integreras tydligare i hela dokumentet. Aven
klimat- och miljofragorna skulle kunna betonas ytterligare. Exempelvis
saknar regeringen ett omndmnande av farliga &mnen, kemikalier och avfall
samt giftfria kretslopp, &ven i relation till manskliga rattigheter.

Regeringen vilkomnar att EU:s kollektiva dtagande om ett bistdnd om 0,7
procent av BNI respektive 0,15 procent (och pé sikt 0,20 procent) till de
minst utvecklade ldnderna finns med. Det &r viktigt att principerna om
utvecklingseffektivitet betonas liksom vikten av samstdmmighet. Regeringen
véilkomnar fokus pd de minst utvecklade ldnderna och pé stater i sviktande
situationer.

Regeringen vilkomnar att meddelandet uttrycker en ambition om att stirka
synergierna mellan humanitért bistdnd och langsiktigt utvecklingssamarbete
och att meddelandet samtidigt understryker vikten av att vérna de humanitira
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principerna. Regeringen védlkomnar dven de balanserade skrivningarna om
migration i meddelandet.

Regeringen konstaterar att skrivningarna om sexuell och reproduktiv hélsa
och rittigheter (SRHR) i meddelandet d&r mycket svaga. Regeringen och
likasinnade ldnder dr eniga om att inte acceptera svagare formuleringar dn
overenskommet  sprdk i  radsslutsatserna om  jdmstdlldhet i
utvecklingssamarbetet frdn maj 2015 (para 10). I meddelandet saknas
bekréftelse pd EU:s engagemang for frimjandet, skyddet och forverkligandet
av varje individs rdtt att utéva full kontroll 6ver fragor som ror deras
sexualitet och sexuella och reproduktiva hilsa, utan diskriminering, tving
eller vald samt behovet av tillgdng for alla till omfattande information och
utbildning avseende sexuell och reproduktiv hédlsa. Det bor nidmnas att
motstdndet mot SRHR inom EU &r mycket starkt och systematiskt fran ett
fital medlemsstater.

Foregdende utvecklingspolicy (Consensus) inkluderade sexuell och
reproduktiv hélsa som en flerdimensionell aspekt pa fattigdomsbekdmpning
och som en minsklig utvecklingsfriga avgorande for att uppna
Milleniemalen. Nuvarande meddelande ndmner SRHR endast i samanhanget
jamstéilldhet och kvinnors rittigheter och erkénner inte SRHR som
universella principer och rittigheter. Den vésentliga linken mellan SRHR
och spridningen av HIV har dessutom gétt forlorad.

P& omrédet sédkerhet och utveckling konstaterar regeringen att meddelandet
beskriver aktiviteter som forefaller g4 bortom OECD-DAC:s politiskt
6verenskomna ODA-kriterier. Regeringen dr angeldgen om att bistands- och
sékerhetsinsatser kompletterar varandra. Samtidigt dr det centralt att ODA-
kriterierna respekteras och att det inte sker en sammanblandning av
finansiering och mandat.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Kommissionen presenterade meddelandet vid rddet for utrikes fragor
(utveckling) den 28 november 2016. Medlemsstaterna vdlkomnade &verlag
meddelandet, som en viktig del i genomforandet av Agenda 2030. Ett flertal
medlemsstater lyfte fram jimstdlldhet som en nyckel till hallbar utveckling.
Ett antal medlemsstater 6nskade starkare sprak kring sexuell och reproduktiv
hélsa och rittigheter, medan nagra medlemsstater var ndjda med nuvarande
referens. Skrivningarna om migration ansags Overlag balanserade. Lénken
mellan humanitért bistdnd och ldngsiktigt utvecklingssamarbete lyftes fram
av medlemsstaterna och nagra 6nskade se en ndrmare koppling dn den som
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uttrycks i meddelandet. Nagra medlemsstater ansag att utvecklingssamarbete
och sdkerhet maste ndrma sig varandra. Ett par medlemsstater understrok
sérskilt vikten av ett fortsatt starkt engagemang for klimatatgirder. Flera
medlemsstater dnskade en formell anslutning till Consensus av det civila
sambhdllet och av den privata sektorn.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Institutionernas standpunkter &r inte kidnda.

2.4  Remissinstansernas stindpunkter

Meddelandet har inte remitterats.
3 Forslagets forutsattningar
3.1  Raittslig grund och beslutsférfarande

Forslaget ar inte en lagstiftningsakt. Utvecklingssamarbetet bidrar till att
uppna syftet med EU:s externa agerande. Detta inkluderar syftet som uttalas i
Artikel 21(2)d av EU-fordraget om att bidra till ekonomiskt, socialt och
miljomaéssigt hallbar utveckling i utvecklingsldnder, med huvudsyftet att
utrota fattigdom, som uttrycks i Artikel 208 i fordraget om EU:s
funktionssitt.

Avsikten dr att en reviderad utvecklingspolicy (Consensus) ska beslutas
gemensamt av kommissionen, radet och Europaparlamentet i likhet med det
nu géllande Furopean Consensus on Development.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Eftersom forslaget inte dr en lagstiftningsakt ar rubriken inte tillimplig.
4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Rédet och Europaparlamentet inleder nu sitt arbete med meddelandet (en
forsta diskussion genomfordes pa radet for utrikes fragor (utveckling) den 28
november 2016). Europaparlamentet vintas presentera ett yttrande i februari
2017. Ambitionen &r att nd fram till en gemensam hallning mellan
kommissionen, radet och Europaparlamentet under forsta hilften av 2017.
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