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Riksrevisionens rapport om
granskningsndmndens granskning av
public service

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har gett kulturutskottet tillfalle att yttra sig Over
skrivelse 2020/21:116 Riksrevisionens rapport om granskningsndmndens
granskning av public service samt féljdmotioner i de delar som berdr utskottets
beredningsomrade. Det har kommit in en féljdmotion, kommittémotion
2020/21:3904 av Aron Emilsson m.fl. (SD).

Kulturutskottet begrénsar sitt yttrande till granskningens koppling till
riktlinjer och villkor for public service-foretagens programverksamhet.

Utskottet foreslar att konstitutionsutskottet avstyrker motionsforslaget.

I yttrandet finns en avvikande mening (SD) och ett sarskilt yttrande (M).
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Utskottets Overviganden

Bakgrund

Finansiering av och sandningstillstand for radio och tv i
allménhetens tjanst 2020-2025

Den 1 januari 2019 tradde lagen (2018:1893) om finansiering av radio och tv
i allménhetens tjanst i kraft (prop. 2017/18:261, bet. 2018/19:KrU2,
rskr. 2018/19:24). Detta innebér bl.a. att den tidigare radio- och tv-avgiften har
ersatts med en individuell public service-avgift som ska betalas av den som
har fyllt 18 &r, som &r obegransat skattskyldig och som har en beskattningshar
forvarvsinkomst.

Riksdagen fattade i oktober 2019 beslut om villkor och riktlinjer for public
service-foretagens verksamhet under tillstandsperioden 2020-2025 (prop.
2018/19:136, bet. 2019/20:KrU2, rskr. 2019/20:20). Utgangspunkten ar att de
uppdrag och villkor som gallde under foregaende tillstandsperiod (2014—
2019) ska fortsatta att galla. Forandringar i riktlinjerna utgar i huvudsak fran
det forandrade medielandskapet och utvecklingstrender inom medie-
marknaden respektive mediekonsumtionen.

Innehallsvillkor for public service pa internet och ordningen for
beslut vid férhandsprovning

| oktober 2019 riktade riksdagen ett tillkdnnagivande till regeringen om att
snarast tillsatta en utredning som ser éver mojligheterna for en ordning for
forhandsprovning déar regeringen inte utgdr den sista instansen (bet.
2019/20:KrU2, rskr. 2019/20:20). | mars 2021 tillsatte regeringen en utredning
med uppdraget att foresla hur villkor for public service-innehall pa internet
kan stallas upp samt se 6ver mojligheterna att andra den befintliga ordningen
for beslut vid férhandsprovning av nya tjanster hos public service-foretagen
(dir. 2021:19).

Med utgangspunkt i de dndringar i yttrandefrihetsgrundlagen som 2018 érs
tryck- och yttrandefrinetskommitté féreslog ska utredaren bl.a. beddma vilka
av de nuvarande innehallsvillkor som galler for public service-foretagens
sandningar i marknatet som ar lampliga att stalla upp for deras verksamhet pa
internet samt analysera om granskning av public service-innehall pa internet
utifrdn de nya innehallsvillkoren kraver andringar i uppdraget till
granskningsndmnden for radio och tv.

De forslag som lamnas ska underlatta en kommande évergang till en mer
teknikneutral reglering fr.o.m. den tillstdndsperiod som inleds den 1 januari
2026. Syftet ar att stalla upp villkor for public service pa internet och samtidigt
lata granskningsnamnden for radio och tv vid Myndigheten for press, radio
och tv (MPRT) i efterhand granska hur sadana villkor uppfylls. Uppdraget ska
redovisas senast den 15 februari 2022.
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Skrivelsen

Regeringen delar Riksrevisionens utgangspunkt att granskningsnamnden for
radio och tv vid MPRT fyller en viktig funktion i det svenska public service-
systemet och att det darfor &r av stor betydelse att verksamheten fungerar
andamalsenligt. Regeringen vill sarskilt understryka betydelsen av savil
granskningsnamndens arliga bedémningar av programféretagens public
service-redovisningar som de prévningar som gors i efterhand av om
innehallet i sandningarna uppfyller villkoren for verksamheten.

Regeringen instdmmer i Riksrevisionens o6vergripande slutsats att
granskningen av public service fungerar bra, att den lever upp till héga krav
pa effektivitet och Gppenhet samt att delar av verksamheten kan utvecklas.

Regeringen instdimmer dven i att MPRT l6pande bor analysera
handl&ggningstiderna och att en plan for att korta dem bor tas fram. Det ar
enligt regeringen viktigt for allménhetens fortroende for nd&mnden och i
forlangningen for public service-systemet som helhet att det inte gar for lang
tid fran anmélan till beslut. Regeringen framhaller aven att handlaggningen
bor vara sa enkel, snabb och kostnadseffektiv som majligt. Regeringen noterar
&ven att myndigheten nyligen uppdaterat sina tematiserade praxissamlingar
med granskningsndmndens tidigare beslut.

Motionen

I kommittémotion 2020/21:3904 yrkar Aron Emilsson m.fl. (SD) att
granskningsndmndens system bor vidareutvecklas som helhet, sarskilt med
hansyn till saklighetsprévningar.

Motionarerna anfor att Riksrevisionens granskning ar utford enligt radande
styrdokument och att de darfor inte har nagot att invanda mot regeringens
beddmning i sig. Motionérerna vill dock att systemet ses éver och utvecklas
utifrdn de problem som motionarerna menar har identifierats i fraga om
granskningsndmndens funktion, frdmst att programféretagen och gemene man
har olika definitioner av begreppet saklighet.

Utskottets stallningstagande

Saklighet, 6ppenhet och opartiskhet &r centrala faktorer i programfdretagens
dagliga arbete for att uppratthalla public services oberoende och integritet.
Precis som regeringen anfor, fyller granskningsndmnden for radio och tv en
viktig funktion i det svenska public service-systemet.

Utskottet vélkomnar darfor Riksrevisionens initiativ till en revision av
andamalsenligheten i granskningsnamndens verksamhet. Sjélva granskningen
av public service-verksamheten bor balansera programforetagens oberoende
med allménhetens och det offentligas behov av insyn och kontroll (bet.
2018/19:KrU2). Revisionens slutsats, att granskningen av radio och tv i
allménhetens tjanst bedrivs med hog effektivitet och 6ppenhet samt bidrar till
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

god regelefterlevnad hos de tre programforetagen som bedéms ta besluten pa
stort allvar, ar darfor gladjande och starker systemets legitimitet.

Utskottet vill i sasmmanhanget dven lyfta fram att programféretagens public
service-redovisningar fyller en viktig pedagogisk funktion for att formedla hur
programforetagen utvecklar sin verksamhet utifran sina sandningstillstand och
anslagsvillkor.

Utskottet vill understryka vikten av en granskning som fortsétter att leva
upp till hoga krav pa effektivitet och Gppenhet dven i en eventuell framtida
teknikneutral reglering av innehéll. Detta 4r inte minst viktigt i ljuset av den
konsumtionsdkning av on-linetjdnster som etablerats under covid-19-
pandemin. Utskottet kommer dérfor att med stort intresse félja pagdende
utredningarbete om bl.a. innehallsvillkor for public service pa internet (dir.
2021:19).

Fran de utgangspunkter kulturutskottet ska beakta, delar utskottet
regeringens bedémningar och foreslar att konstitutionsutskottet avstyrker
motion 2020/21:3904 (SD).

Stockholm den 6 maj 2021

P& kulturutskottets vagnar

Christer Nylander

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Christer Nylander (L), Vasiliki
Tsouplaki (V), Viktor Wéarnick (M), Lawen Redar (S), Hans Hoff (S), Aron
Emilsson (SD), Lars Mejern Larsson (S), Per Lodenius (C), Ann-Britt Rsebol
M), Angelika Bengtsson (SD), Anna Wallentheim (S), Roland Utbult (KD),

sa Karlsson (S), Jonas Andersson i Linghem (SD), Pernilla Stalnammar
(MP), John Weinerhall (M) och Magnus Stuart (M).



Avvikande mening

Sékerstélla saklighet och opartiskhet i public service (SD)

Aron Emilsson (SD), Angelika Bengtsson (SD) och Jonas Andersson i
Linghem (SD) anfor:

Public service, tillsammans med tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihets-
grundlagen, &r grundbultar i vart mediesystem och i forlangningen i vér
demokrati. Legitimiteten for public service bygger pa att innehallet &r sakligt
och opartiskt, ett forhdllande som blivit 4n viktigare sedan avgifts-
finansieringen flyttat 6ver till skattsedeln. Tidigare fanns det mojlighet att
vdlja att inte inneha viss utrustning for att inte behdva betala avgift. Genom
denna mojlighet kunde den enskilde visa sitt missndje med systemet och inte
delta i finansieringen.

Aven om mycket av public services innehdll lever upp till dess uppdrag,
menar vi att det finns forbattringspotential for att sdkra dess oberoende,
opartiskhet och saklighet. Vi patalade fore évergangen till finansiering via
skattsedeln att det, for att sakra systemets legitimitet, behévs en 6versyn av
hur mekanismerna for att framja saklighet och opartiskhet inom public service
kan starkas, en hallning som avvisades av 6vriga riksdagspartier.

Vi vill att utgdngspunkten for hela systemet ska vara transparens.
Allménheten ska kunna félja granskningsnd&mndens olika beddmningar i alla
steg. P4 sé vis kan den enskilde bilda sig en uppfattning om bedémningarnas
rimlighet. Vi vill &ven att programféretagen i hogre grad uppmuntrar
anmalningar och pa ett tydligare satt formedlar till allmanheten hur man
anmaler innehall till granskningsnamnden. Vi foresldr darmed att
konstitutionsutskottet tillstyrker motion 2020/21:3904 (SD).
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Sarskilt yttrande

Sékerstélla saklighet och opartiskhet i public service (M)

Viktor Warnick (M), Ann-Britt Asebol (M), John Weinerhall (M) och Magnus
Stuart (M) anfor:

Allmanheten har generellt ett hogt fortroende for public service, men det har
minskat dver tid. Hur fragor om opartiskhet och saklighet hanteras av public
service dr avgorande for dess legitimitet och fortroende i framtiden.

Senast till 2026, da en ny sandningstillstandsperiod inleds, behéver en ny
och reformerad public service-politik vara pa plats. Vi moderater har tillsatt
en mediepolitisk arbetsgrupp och vi kommer att aterkomma med resultatet av
det arbetet. Dér tar vi ett bredare grepp om mediepolitiken med
utgangspunkten att framja mangfalden. Vi vill varna public services unika roll
aven i framtiden, samtidigt som vi ser att kdrnan i uppdraget och kravet pa
saklighet och opartiskhet kan stérkas.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2021
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