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Till finansutskottet

Skatteutskottet har beretts tillfélle att yttra sig dver proposition 1995/96:207
om en ekonomisk politik for att halvera den dppna arbetslosheten till ar 2000
jadmte motioner, proposition 1995/96:222 om vissa étgérder for att halvera
arbetslosheten till ar 2000 jamte motioner samt motionerna 1995/96:A45 av
Lars Leijonborg m.fl. (fp), 1995/96:A46 av Alf Svensson m.fl. (kds) och
1995/96:A49 av Carl Bildt m.fl. (m) om sysselsittningsatgérder.

Sammanfattning

Skatteutskottet tillstyrker de lagforslag pa skatteomradet som regeringen
lagger fram 1 proposition 222. De nya reglerna om forsdljningsskatt pé
personbilar bor dock enligt utskottets mening tréda i kraft den 11 i stdllet for
den 12 juni 1996 eftersom uppgifter av denna innebord ldmnats vid
regeringens presskonferens.

Skatteutskottet stiller sig ocksd bakom de bedémningar som regeringen
redovisar betriffande andra é&tgérder inom beskattningen for att frimja
sysselsdttningen samt avstyrker de motionsyrkanden som har véckts i
arendet.

Vid yttrandet har fogats avvikande meningar frén m, fp, v, mp och kds.

Skattepolitiken

I proposition 207 anfors att 6kningen av sysselsdttningen i huvudsak maste
ske i det privata ndringslivet och att det darfor behdvs ett gott tillvaxtklimat.
Arbetet i Foretagsskatteutredningen med att finna former for en ldttnad for
foretagen som aterstéller skatteuttaget till den nivad som etablerades med
skattereformen kommer enligt regeringen att paskyndas. Avsikten dr att ett
forslag till en permanent ldttnad i dubbelbeskattningen med inriktning pa
smd och medelstora bolag skall ldggas fram i host. Formogenhetsbeskatt-
ningens utformning &r ocksé betydelsefull for de mindre foretagens investe-
ringar och expansion. I den dversyn av formdgenhetsskatten som presenteras
inom kort kommer darfor skattefriheten for arbetande kapital att ligga fast.
Detta giller dven aktier i bolag som &r noterade pd O- och OTC-listorna.
Regeringen avser ocksa att prova olika mojligheter till férenklingar i skatte-
lagstiftningen for mindre foretag som bedrivs som enskild naringsverksam-



het. Vidare kommer regeringen att foresld en reduktion av
arbetsgivaravgifter och egenavgifter med 5 procentenheter med inriktning pa
de mindre foretagen.

I propositionen anfors att den inhemska efterfrigan har utvecklats ldng-
samt under de senaste aren samtidigt som den konkurrensutsatta sektorn
vuxit snabbt. Fran sysselséttningssynpunkt dr det enligt regeringen angeldget
med en god utveckling av de mer sysselsittningsintensiva, inhemska sekto-
rerna av den svenska ekonomin, och regeringen presenterar darfor tva forslag
som Okar aktiviteten pa tva betydelsefulla marknader, fastighetsmarknaden
och bilmarknaden. Kostnaden for kdp av fastigheter begrinsas genom en
tillfallig nedséttning av stimpelskatten pa fastigheter, och bilforsdljningen
stimuleras genom ett skifte av skatteuttaget fran forsdljningsskatt till
fordonsskatt. Vidare aviseras en ny bilforménsbeskattning som forutom att
stimulera den inhemska aktiviteten ocksd kommer att bidra till en forbattrad
miljo och 6kad trafiksékerhet.

Som en allmén finansiering av de olika atgérderna foreslés bl.a. en hojning
av tobaksskatten med 15 %. Vidare begridnsas upprikningen av skiktgrdnsen
1 inkomstskatteskalan infor ar 1997. Skatten pa utdelningar och reavinster pa
andelar i allemansfond hojs frdn 20 % till 30 %. Foretagens mojligheter att
avsitta till periodiseringsfonder begransas.

I flera motioner framstéller motiondrerna yrkanden om en annan inriktning
av skattepolitiken.

Moderata samlingspartiet foreslar i motionerna A49 yrkandena 1, 11, 15
och 17 i denna del och Fil09 yrkande 1 av Carl Bildt m.fl. (m) att forutsétt-
ningar for fler riktiga arbeten och en uthéllig tillvixt skapas genom
betydande skattesdnkningar for hushall och foretag. Skattesdnkningarna
uppgér till ca 60 miljarder kronor och finansieras fullt ut genom minskade
offentliga utgifter. Inkomstbeskattningen aterstélls till 50 % genom slopad
virnskatt och foretagens skatter sdnks bl.a. genom slopad dubbelbeskattning
for alla bolag och lindrade spérregler for famansbolag. En sérskild skatte-
reduktion for hushallstjanster infors. Bland atgdrderna ingar ocksd att
riksdagens nyligen fattade beslut (prop. 1995/96:198, SkU31) om hojd
energiskatt pa brinslen och el undanrdjs och momsredovisningsreglerna
aterstills.

Folkpartiet liberalerna foresprékar i motion Fill0 yrkande 1 av Lars
Leijonborg m.fl. (fp) en tyngdpunktsforskjutning i riktning mot en mer
foretagsvinlig politik, ddr selektiva inslag byts ut mot ett bittre generellt
foretagsklimat. P4 ndgra ars sikt kan enligt motionérerna stora belopp dver-
foras fran selektiva foretagsstdd (inklusive matmomsen) till sédnkta skatter for
foretagandet. Viktiga punkter pd skatteomrddet &r enligt motiondrerna ett
aterupprattande av skattereformens princip om hélften kvar vid inkomst-
beskattningen, avskaffad dubbelbeskattning, en dtergéng till tidigare moms-
redovisningsregler och en ansvarsfull energiuppgorelse som inte resulterar i
stora och plotsliga elprishdjningar.

Alf Svensson m.fl. (kds) anfor i motion Fill3 yrkande 1 att goda och
stabila forutsittningar bor skapas for individernas, familjernas och foretagens
utveckling. Det totala skattetrycket och skatten pd arbete maste sénkas.
Motiondrerna vill 4stadkomma en kraftig expansion av tjdnstesektorn genom
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en skattesinkning for tjédnster som riktar sig till hushéllen. Dubbel-
beskattningen av riskkapital bor avskaffas och riskkapitalavdraget permanen-
tas. Aven dessa motionirer vill se en dtergang till tidigare momsregler. Fore-
tagsstoden bor anvindas for att sdnka arbetsgivaravgifterna. Det dr vidare
enligt motiondrerna hog tid att en skattevéxling genomfors.

Vinsterpartiet forslar i motion Fil16 yrkandena 1-3 av Gudrun Schyman
m.fl. (v) en sdnkning av skatten pa lidgre inkomster, t.ex. genom hgjt
grundavdrag. Forslaget bor enligt motiondrerna kombineras med ett slopat
grundavdrag for inkomster som ligger dver brytpunkten. Formogenhets-
skatten breddas och ytterligare skalsteg infors. For att stodja mindre och
nystartade foretag foresprakar motiondrerna sdnkta egenavgifter for egen-
foretagare och ett kreditstod genom skatteavdrag. Inom tjanstesektorn fore-
slés sdnkta arbetsgivaravgifter for savdl kommunal som privat tjénstesektor.
Bolagsbeskattningen bor enligt motiondrerna hdjas och en sdrskild varnskatt
pa 5 % tas ut. P4 energi- och miljdomradet vill motionérerna se ett successivt
okat skatteuttag, frimst for el och koldioxidutsldpp. De hojda skatterna pa
energi- och miljdomrddet bor ingd i en plan for en grén skattevixling for att
finansiera sénkt skatt pd arbete. En malsittning kan vara att véxlingen skall
omfatta 5-6 % av BNP. Regeringen bor i samband med budgetpropositionen
hosten 1996 for riksdagen redovisa ett samlat stéllningstagande till hur de
fordelningspolitiska skevheterna i skattereformen skall justeras.

Fran Miljopartiet anfors i motion Fill2 yrkande 1 av Marianne
Samuelsson m.fl. (mp) att en forkortning av arbetstiden till 35 timmar bor
underldttas genom en sidnkning av de allmédnna egenavgifterna. Vidare bor
arbetskraftskostnaden sidnkas genom en successiv neddragning av arbets-
givaravgifterna, vilket finansieras genom hdjda energi- och miljoskatter.
Fram t.o.m. 1999 bor ca 25 miljarder kronor véixlas frén arbete till energi och
miljo. Vidare bor sma och medelstora foretag ges 6kad tillgang till riskvilligt
kapital och fa dndrade skatteregler som underlittar nyforetagande och till-
vixt. I motion Fill7 yrkande 25 av Birger Schlaug m.fl. (mp) begérs ett
tillkdnnagivande om behovet av en skattevixling som ekonomiskt styrmedel
for en ekologisk omstéllning.

Skatteutskottet vill framhalla att stora uppoffringar gjorts for att sanera de
offentliga finanserna och atervinna omvérldens fortroende for en stabil
svensk krona. Det &r viktigt att saneringspolitiken nu fullfoljs sa att méalen
om balans i de offentliga finanserna successivt nds. Med en sadan inriktning
laggs en fast grund for foretagande, expansion, tillvixt och 6kande syssel-
séttning.

Samtidigt innebdr dagens situation att det dr angeldget att vidta sdrskilda
atgarder som kan leda till en 6kad expansion och sysselsdttning. Regeringens
atgirder har denna inriktning och 4r finansierade fullt ut. Atgirderna 4r ocksa
godtagbara fran fordelningspolitisk synpunkt. Att begransa arbetslosheten &r
vad som &r mest angeldget, inte minst fran fordelningssynpunkt.

Ansvaret for de budgetpolitiska méalen och kravet pd fordelningspolitisk
hénsyn gor att det enligt utskottets mening inte kan bli tal om atgérder som
forsvagar budgeten eller medfor en forskjutning inom saneringsprogrammet
som rubbar den fordelningspolitiska balansen. Utskottet vill i sammanhanget
erinra om att virnskatten och den ligre mervérdesskatten pa livsmedel utgor
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viktiga inslag i denna balans. Vérnskatten kommer enligt géillande
lagstiftning att upphdra inkomstaret 1999. Som utskottet konstaterade
tidigare i varas kommer regeringen att foresla hur det samlade skatte- och
avgiftsuttaget skall justeras for att en béttre fordelningsprofil skall nés.
Avgorande for den fordelningspolitiska profilen dr ocksd balansen mellan
besparingar och skattehdjningar.

Mot den angivna bakgrunden och med hénvisning till vad utskottet anfort
tidigare 1 var i yttrande till finansutskottet (1995/96:SkU12y) ser utskottet
inte ndgon anledning att tillstyrka motionérernas riktlinjer for skattepolitiken.

Det anforda innebér att utskottet stéller sig bakom den inriktning som
anges 1 proposition 207 och avstyrker motionerna A49 yrkandena 1, 11, 15
och 17 i denna del, Fil09 yrkande 1, Fil10 yrkande 1, Fil12 yrkande 1,
Fil13 yrkande 1 och Fil16 yrkandena 1 och 2 sévitt avser utskottets bered-
ningsomrade.

Saneringsprogrammet innebdr en hogre beskattning inom miljé- och
energipolitiken vilket pdskyndar en nddvéndig omstéillning mot ett
ekologiskt mer uthalligt samhdlle. En 6kad miljorelatering utreds inom
Skattevéxlingskommittén, och regeringen har enligt vad som framgitt
tidigare 1 var for avsikt att prova mojligheterna till en s.k. gron skattevéxling
nir kommittén redovisat sitt arbete. Enligt utskottets mening bor regeringens
stdllningstagande avvaktas i denna del, och utskottet avstyrker darfor dven
motionerna Fil16 yrkande 3 och Fil17 yrkande 25.

En tillféllig nedséttning av stimpelskatten

I propositionen foreslas en tillfillig nedsittning av stdmpelskatten i syfte att
minska transaktionskostnaden vid forvdrv av fastigheter. Stdmpelskatten
sétts ned till en tredjedel vid forviarv av fast egendom och tomtritter under
tiden den 12 juni 1996—den 31 december 1997. En fOrutsittning &r att
inskrivning beviljas fore utgdngen av mars 1998. I stillet for skattesatserna
1,5 % respektive 3 % skall de nya skattesatserna vara 0,5 % respektive 1 %.
Overskjutande skatt pa forvirv som skrivs in fram till den 1 augusti 1996
kommer att aterbetalas i sdrskild ordning. Regeringen forutsétter att det
utrymme som skapas genom sdnkningen av stdmpelskatten inte tas i ansprak
for att hoja andra transaktionskostnader, t.ex. méklararvoden. Skattesdnk-
ningen skulle i si fall inte fa avsedd effekt. Regeringen avser att folja
utvecklingen i detta hdnseende.

Avslagsyrkanden framstdlls i motioner fran Vénsterpartiet och Miljo-
partiet. I motion Fil16 yrkande 4 av Gudrun Schyman m.fl. (v) anfér motio-
ndrerna att stimpelskatten utgdr en sa pass begriansad kostnad vid kop av
sméhus att den inte pa ndgot avgorande sitt paverkar beslutet att genomfora
ett forvirv. Vid storre affdarer uppgar stdmpelskatten visserligen till
betydande belopp men spelar dven i dessa fall en marginell roll for den
langsiktiga avkastningen och didrmed prisbilden. Aven om antalet fastig-
hetsaffarer 6kar ér det enligt motiondrerna osannolikt att detta skulle paverka
byggandet. I motion Fil17 yrkande 15 av Birger Schlaug m.fl. (mp) anfors
att det dr tveksamt om en stimulans for kop av redan byggda fastigheter
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kommer att ha ndgon effekt pd byggandet. Det &r enligt motiondrerna béttre
att t.ex. satsa ytterligare pa allergisanering av skolor och bostider.

I motion Fil29 av Jerry Martinger (m) anfors att hinvisningen till
forviarvsdatum kan ge upphov till tolkningstvister, och motioniren hemstiller
darfor att nedséttningen far avse alla inskrivningsbeslut som fattas efter den
den 12 juni 1996 och dir ansdokan om inskrivning har ingivits senast den 31
december 1997.

Som anfors i propositionen har omséttningen pa den svenska fastighets-
marknaden sjunkit avsevirt sedan fastighetskrisen under aren 1991 och 1992.
Visserligen har omséttningen borjat stiga igen men den ligger fortfarande pé
en lag niva. Det senaste arets kraftiga réntefall har dnnu inte fétt effekt pa
priserna. En orsak till att priserna dnnu inte borjat stiga kan vara den laga
omsédttningen pa andrahandsmarknaden. Nuvarande stdmpelskatt hojer
transaktionskostnaderna pé denna marknad och bidrar darfor till att ddmpa
omséttningen.

Enligt skatteutskottets mening skulle en nedséttning av stimpelskatten oka
omsittningshastigheten pa andrahandsmarknaden och bidra till att kostnads-
sankningarna genom réntefallet snabbare slar igenom pd priserna. En tids-
begransning av atgdrden forstirker denna effekt. En dkad omséttning pa
andrahandsmarknaden med en foljande prisuppging bidrar till att minska
prisskillnaden mellan det befintliga bestdndet och nyproduktionen. En redu-
cerad stdmpelskatt torde dérfor f positiva effekter pad nyproduktionen och
dirmed pa sysselsittning och offentliga finanser.

Enligt skatteutskottets mening kan en sénkning av stdmpelskatten pa
fastigheter underldtta en aterhdmtning inom byggsektorn som drabbats hart
av arbetsloshet. Skatteutskottet anser att forslaget bor genomforas.

Nér det géller den nidrmare utformningen kan utskottet instimma i motio-
nédrens papekande om att anknytningen till forvarvsdagen inte dr problemfti.
Avsikten med denna anknytning &r att stimulansen skall vara begrinsad till
de forvérv som avtalas efter den 11 juni 1996, da forslaget blev allmént ként.
I normalfallet &r det saledes ingen tvekan om att det &r kontraktsdatum som
avgdr ndr ett forviarv skall anses ha skett. I inskrivningsdrenden ar det
emellertid vanligt att endast kopebrev ges in, och anknytningen till
kontraktsdatum kan darfor ge upphov till ett visst merarbete for ingivare och
myndigheter. Det finns ocksa en viss risk for omdatering av de kontrakt som
skrivits fore den 12 juni 1996.

De invindningar som kan redovisas maste emellertid enligt utskottets
mening stdllas mot den merkostnad som uppkommer om anknytningen till
forviarvsdatum sldpps. Enligt utskottets bedomning uppgéar denna merkostnad
till betydande belopp. Det bor dven beaktas att denna merkostnad avser
forvirv som avtalats innan stimulansen blev kéind.

Vid en samlad bedomning anser utskottet att anknytningen till forvarvs-
datum bor behallas.

Skatteutskottet tillstyrker med det anforda proposition 222 i denna del och
avstyrker motionerna Fil 16 yrkande 4, Fil 17 yrkande 15 och Fi129.

I motion Fil18 yrkande 1 av Alf Svensson m.fl. (kds) anfors att det stora
problemet péd fastighetsmarknaden inte &r stimpelskatten utan fastighets-
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skatten, och motiondrerna foreslér att fastighetsskatten sanks fran 1,7 % till
1,5 % och att skatteuttaget i storstdder och skérgard begrdnsas genom en
takregel.

Utskottet har senast behandlat yrkanden angaende fastighetsskatten i ett
yttrande till bostadsutskottet (1995/96:SkU8y).

Enligt utskottets uppfattning saknas det statsfinansiellt utrymme for en
allmén sidnkning av fastighetsskatten. Utskottet erinrar om att hdjningen av
skattesatsen frén 1,5 % till 1,7 % gjort det mdjligt att undvika en hdjning av
den garanterade réntan for vissa bostdder. De speciella problemen for den
bofasta befolkningen i vissa skdrgardsomrdden och andra attraktiva fritids-
omraden har tagits upp i en sérskild 6versyn inom Finansdepartementet som
har malsdttningen att redovisa sitt arbete fore halvarsskiftet 1996.

Med det anforda avstyrker utskottet &ven motion Fil 18 yrkande 1.

Allminna pensionsfondens stdmpelskatt

Utskottet har inte funnit ndgon anledning till erinran mot forslaget att
Allménna pensionsfonden skall vara skattskyldig enligt stimpelskattelagen
(1984:404) och tillstyrker darfor proposition 222 i denna del.

Bilaccis och fordonsskatt

I propositionen foreslas ett skifte fran forsdljningsskatt till fordonsskatt i
syfte att stimulera till en fornyelse av bilparken. Forsdljningsskatten pa
personbilar slopas i miljoklasserna 1 och 2 och sénks till 2 000 kr i miljo-
klass 3 med verkan fr.o.m. den 12 juni 1996. Forsdljningsskatt som debiterats
fram till lagéndringens ikrafttridande den 1 augusti 1996 skall aterbetalas till
den skattskyldige. Fordonsskatten hdjs med 50 % for personbilar och 15 %
for dieselbilar av drsmodell 1994 eller senare. Av administrativa skl kan
hojningen av fordonsskatten tréda i kraft forst fr.o.m. den 1 oktober 1996. En
foljdéndring berdr bilskrotningslagen (1975:343).

Forslaget om hojd fordonsskatt avstyrks i motion Fi120 yrkande 1 av Bo
Lundgren m.fl. (m). Motiondrerna har ingen invdndning mot att en dvergéng
till moderna och miljovénliga bilar underlittas genom slopad forsdljnings-
skatt men anser att det dr fel att hoja fordonsskatten eftersom detta gor det
svarare for personer som &r beroende av bilen for sitt arbete eller bor i gles-
bygd.

I motion Fill7 yrkandena 16 och 18-20 av Birger Schlaug m.fl. (mp)
hemstiller motionérerna att forslaget avslas. Det ar enligt motiondrerna tvek-
samt om det dr positivt ur miljosynpunkt att stimulera till en fornyelse av
bilparken. Effekten kan enligt motiondrerna i stéllet bli att den totala
bilparken och didrmed bildkandet okar, bl.a. pd bekostnad av kollektiv-
trafiken. Motionédrerna begir ett tillkdnnagivande om att ett byte fran fossila
driv- och smorjmedel till inhemskt producerade skogs- och jordbruksproduk-
ter skulle generera en mingd nya grona jobb.

I motion Fill6 yrkande 5 av Gudrun Schyman m.fl. (v) anfor
motiondrerna att det foreslagna skiftet bor f6ljas av fler och snabba steg som

1995/96:SkU13y

48



skiirper miljdprofilen nér det giller beskattningen av bilismen. Aven om det
pagér ett utredningsarbete med denna inriktning anser motiondrerna att
riksdagen bor deklarera att en 6kad miljorelatering &r 6nskvérd och att denna
bor innefatta ett differentierat skatteuttag med hénsyn till bensinforbrukning,
utsldpp och annan miljopéverkan under bilens livscykel.

I motion Fil33 yrkandena 1 och 2 av Lars Hedfors (s) och Eskil
Erlandsson (c) yrkar motionédrerna att reglerna skall borja tillimpas den 11
juni i stéllet for den 12 juni 1996 eftersom uppgifter av denna innebdrd
lamnats vid den presskonferens som holls nér forslagen presenterades.

Den parlamentariska kommitté som regeringen har tillkallat for att utarbeta
en nationell plan for kommunikationerna — Kommunikationskommittén
(K 1995:01) — har i tilldggsdirektiv (dir. 1996:35) fatt i uppdrag att gora
principiella 6vervdganden rorande hur ekonomiska fOrutsdttningar inom
kommunikationssektorn kan anvidndas som styrmedel for trafikpolitiska mal.
Regeringen har vidare nyligen tillkallat en sérskild utredare som har fatt i
uppdrag att undersoka vilken avvédgning mellan de olika slagen av skatter
som kan vara ldmplig, bl.a. frdn miljosynpunkt.

Som anf6rs i propositionen har den 1dga nivén pé personbilsforsdljningen
under en f6ljd av &r medfort att den svenska bilparken blivit allt dldre, vilket
ar negativt frn bl.a. miljosynpunkt. Forsdljningsskatten bidrar i egenskap av
transaktionsskatt till att ddmpa omséttningen av bilparken. En forskjutning
av skatteuttaget pa bilar fran forsdljningsskatt till fordonsskatt torde bidra till
att 0ka omséttningen och ha positiva effekter pd miljén, trafiksdkerheten och
aktiviteten 1 bilindustrin. Om den hogre forsdljningsskatten péd personbilar i
miljoklass 3 bibehalls bidrar detta till att introducera ur miljosynvinkel
renare bilar. Genom skiftet skapas utrymme for en prissdnkning pa ca 5 %.

Skatteutskottet delar regeringens bedomning och anser att forslaget bor
genomforas.

Med hénsyn till att uppgifter lamnats om ett ikrafttridande redan den 11
juni finns det enligt utskottets mening skél att justera datum for ikraft-
tridande si att dven denna dag ticks in. Andringen berdr punkt 3 av &ver-
gangsbestimmelserna till lagen (1996:537) om éndring i lagen (1978:69) om
forsaljningsskatt pa motorfordon. Bestimmelsen bor hérvid ges en utform-
ning som klargoér att forséljningsskatt skall utgd i miljoklass 3 dven efter
ikrafttrddandet. Vidare bor en foljdéndring goras i punkt 2 av dvergangs-
bestimmelserna 1 forslaget till lag om &ndring 1 bilskrotningslagen
(1975:343).

Med det anforda tillstyrker utskottet proposition 222 i denna del och
motion Fil33 yrkandena 1 och 2 med angiven justering och avstyrker
motionerna Fil17 yrkandena 18-20 och Fi120 yrkande 1.

Motionerna Fill7 yrkande 16 om biobaserade drivmedel och Fill6
yrkande 5 om en 6kad miljorelatering avstyrker utskottet med hanvisning till
det pagaende utredningsarbetet.

1995/96:SkU13y

48



Hojd tobaksskatt

Utskottet instimmer i regeringens bedomningar nér det giller hojningen av
skatten pa tobaksvaror med 15 % fr.o.m. den 1 januari 1997 och tillstyrker
dérfor proposition 222 i denna del.

Allemansfonderna

I propositionen forslds att de sérskilda skatteldttnaderna for sparande i
allemansfond slopas fr.o.m. &r 1997.

Avslagsyrkanden har framstéllts i tvd motioner. I motion Fi120 yrkande 2
av Bo Lundgren m.fl. (m) anfor motionédrerna att fradgan om slopade skatte-
fordelar for allemansfonderna bor tas upp i samband med en generell sénk-
ning av skatten pa kapitalinkomster, och de avstyrker forslaget i avvaktan
hérpa. Ocksé i motion Fil18 yrkande 2 av Alf Svensson m.fl. (kds) avstyrks
forslaget. Motionérerna anser att det privata sparandet ar viktigt och att det
alltid finns motiv for ett skattemassigt gynnat grundsparande hos hushéllen.

Skatteutskottet konstaterar att skatteldttnaderna for allemansfonder utgor
ett avsteg frén principen om neutral beskattning. Nir de gynnsamma skatte-
reglerna aterinfordes &r 1995 skedde detta mot bakgrund av forhallandevis
stora uttag fran fonderna under ar 1994 som hade sin grund i ett patagligt
hogt rdnteldge och den halverade aktievinstbeskattningen. De speciella for-
héallandena pa obligations- och aktiemarknaderna som radde &r 1994 ar nu
borta, och det finns i nuvarande ekonomiska ldge inte tillrdckliga skél att
bibehalla en skattestimulans for ett 6kat hushallssparande.

Enligt utskottets mening bor principen om neutral beskattning av sparande
nu gélla dven sparande i allemansfonder, och utskottet tillstyrker darfor
forslaget.

Med det anforda tillstyrker utskottet proposition 222 i denna del och
avstyrker motionerna Fil 18 yrkande 2 och Fi120 yrkande 2.

Dubbelbeskattningen av aktier, riskkapitalavdrag m.m.

Regeringen avser att foresld en ldttnad i den ekonomiska dubbelbeskatt-
ningen i onoterade aktiebolag fr.o.m. den 1 januari 1997. Den ndrmare
utformningen kommer regeringen att ta stéllning till ndr Foretagsskatte-
utredningen har ldmnat sitt forslag, som véntas i slutet av juli. Ett utrymme
pa 3,5 miljarder kronor avsitts for denna littnad. Avsikten dr att samtidigt
slopa det s.k. riskkapitalavdraget och att begrdnsa avdragsritten for avsitt-
ning till periodiseringsfond frédn 25 % till 20 % av inkomsten.

Enligt motionerna A49 av Carl Bildt m.fl. (m), Fil10 av Lars Leijonborg
m.fl. (fp) och A46 och Fill18 av Alf Svensson m.fl. (kds) bor dubbel-
beskattningen avskaffas helt, riskkapitalavdraget behallas eller forstirkas och
avdragsmojligheterna for avsittningar kvarstd pa sin nuvarande niva. |
motion Fill7 av Birger Schlaug m.fl. (mp) anfors att Oversynen om
avskaffande av dubbelbeskattningen bor fullfoljas och att regeringen snarast
bor dterkomma med forslag till lattnader i foretagsbeskattningen. Vidare bor
man enligt denna motion utvérdera riskkapitalavdraget och sedan ta stédllning
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till om det skall permanentas och eventuellt hgjas. Enligt motion Fill6 av
Gudrun Schyman m.fl. (v) bér man i forsta hand 16sa fragan om ldttnader av
dubbelbeskattning i bolagsledet och finansiera dtgdrderna genom en hdjning
av bolagsskatten fran 28 % till 30 %. De anser att en hdjning av bolags-
skatten till 30 % &r en uthéllig och frén fordelningspolitisk synpunkt vél-
motiverad atgird och foreslar ocksé en vérnskatt i form av héjd bolagsskatt
med 5 procentenheter.

Den ekonomiska dubbelbeskattningen av aktiebolag innebdr att avkast-
ningen pa det egna kapitalet i bolaget beskattas sévél i bolaget som hos
aktiedgarna. Fragan om ldttnader i denna dubbelbeskattning utreds inom
1992 ars foretagsskatteutredning, och avsikten har varit att utredningen skall
ldmna ett betdnkande som kan leda till lagstiftning hosten 1997 med
tillimpning fr.o.m. inkomstéaret 1998. I propositionen anfors att utrednings-
mannen inte har funnit skil att utforma en modell for en generell ldttnad pa
bolagsniva. Arbetet har nu inriktats pé att analysera en modell for en selektiv
lattnad for mindre och medelstora foretag.

Som regeringen framhdller dr det angeldget att forbéttra villkoren for
mindre och medelstora foretag och ddrmed skapa forutséttningar for en
expansion och Okad sysselsdttning i dessa foretag. Utskottet delar ocksé
regeringens uppfattning att det &r onskvirt att en lattnad i den ekonomiska
dubbelbeskattningen for dessa foretag infors redan fr.o.m. den 1 januari
1997. Hur reglerna skall utformas och avgrinsas bor for nirvarande ldmnas
Oppet, i avvaktan pé utredningens forslag.

De finansieringstgérder som regeringen foreslér och som utskottet stéller
sig bakom skapar ett utrymme pé 3,5 miljarder kronor for detta &ndamaél. I
finansieringen ingér bl.a. en begransning av riskkapitalavdraget till 1997 ars
taxering. Detta avdrag, som tillkommit som ett provisorium vid 1997 och
1998 ars taxeringar, innebér att de sma och medelstora foretagens forsérjning
med riskkapital stimuleras genom en skattereduktion fér den som forvirvar
nyemitterade aktier i foretaget. Reduktionen uppgér till 30 % av sammanlagt
hogst 100 000 kr for de bada aren. Utskottet delar regeringens uppfattning att
detta avdrag bor slopas nédr den planerade ldttnaden i dubbelbeskattningen
genomfors.

Samtidigt bor man av statsfinansiella skdl begridnsa avdragsritten for
avsittningar till periodiseringsfond. Utskottet instdimmer i regeringens
bedémning att en minskning med 5 procentenheter bor kunna ske utan att
nagra mer patagliga oldgenheter uppkommer.

Betriffande Vinsterpartiets forslag om hojningar av bolagsskatten vill
utskottet framhalla att en &tergéng till en bolagsskatt pa 30 % bor aktualise-
ras forst i samband med en generell beddmning av skattesituationen for
samtliga aktiebolag och att Vinsterpartiets forslag i dvrigt skulle leda till en
ej godtagbar dverbeskattning.

Det anforda innebdr att utskottet instimmer 1 regeringens beddmningar av
dessa fragor och att utskottet avstyrker motionerna A46 yrkandena 5 och 6,
A49 yrkandena 5 och 7, Fill0 yrkande 5, Fill6 yrkandena 6-9, Fill7
yrkande 33 och Fil18 yrkandena 3, 4, 6 och 7.
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Motionerna A46 av Alf Svensson m.fl. (kds) yrkande 7 och A49 av Carl
Bildt m.fl. (m) yrkande 8 innebér skatteldttnader for royalty pa patenterade
uppfinningar.

Royalty skall i princip hénforas till den forvarvskélla fran vilken den har
utgétt. Utskottet har vid tidigare ars behandling av denna fraga anfort att det
inte kan anses aktuellt att omprova dessa regler. Vad som anforts i
motionerna innebér inte ndgot nytt som nu bor féranleda en annan bedom-
ning. Utskottet avstyrker alltsa dessa motionsyrkanden.

Ett annat yrkande i motion A49, yrkande 9, &r att regler om nuvéirdeavskriv-
ning infors frdn den 1 september 1996.

Frdgan om nuvirdeavskrivning har behandlats i tidigare utredningsarbete
men har inte foranlett lagstiftning. Enligt utskottets mening saknas det skl
att i detta sammanhang ta upp denna frdga och omprova avskrivningsreg-
lerna. Utskottet avstyrker alltsd motionen i denna del.

Formogenhetsbeskattningen av aktier m.m.

Som ett led i finansieringen av en hojning av det generella fribeloppet vid
formogenhetsbeskattningen fran 800 000 till 900 000 kr beslutade riksdagen
nyligen (prop. 1995/96:198, SkU31) att aktier som noteras pa borsens A-lista
vid 1997 ars taxering skall tas upp till sitt fulla noterade virde mot tidigare
75 % av detta vérde. I det sammanhanget anforde regeringen att marknads-
noterade aktier och liknande tillgadngar i princip bor tas upp till sitt fulla
vérde.

I proposition 222 uttalar regeringen nu att aktier som noteras pa borsens O-
och OTC-listor alltjimt bor vara befriade fran formogenhetsskatt, eftersom
foretagens tillvéxt och tillgangen pa riskvilligt kapital inte bor himmas pé ett
olampligt sitt.

I motion Fill7 av Birger Schlaug m.fl. (mp) yrkas en atergang till 75 %
for borsnoterade aktier (yrkande 34).

Som framgar av redovisningen i proposition 222 kommer den dversyn som
pagér rorande formdgenhetsskatten att redovisas inom kort. I avvaktan héarpa
finns det enligt utskottets uppfattning inte anledning att avvika fran
regeringens nuvarande bedomningar eller att omprova frdgan om
véarderingen av borsaktier. Utskottet avstyrker sédledes motion Fil17 i denna
del.

Atgiirder for enskilda niringsidkare och fimansforetag

Fr.o.m. inkomstaret 1994 giller nya skatteregler for enskilda naringsidkare
och deldgare i handelsbolag. Syftet med reglerna ar att ge dessa nédrings-
idkare likvdrdiga skattevillkor som #dgare av enmansaktiebolag. Samtidigt
innebér det nya regelverket att skattesystemet blivit mer komplicerat.

I proposition 222 anfors att regeringen i host aterkommer med vissa detalj-
forbattringar och forenklingar pad grundval av en promemoria fran Finans-
departementet som regeringen presenterar inom kort. Enligt regeringens
bedémning bor en fortsatt utvardering och 6versyn goras betrdffande dessa
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regler, vilket dr motiverat dven pa grund av forslaget om lattnader i dubbel-
beskattningen av aktiebolag. Nér regeringen tagit stillning till detaljutform-
ningen av detta forslag kommer &ven beskattningen av fimansforetag att ses
over.

Vidare avser regeringen att sd snart som mojligt foreslé en starkt forenklad
administration av foretagens skatte- och avgiftsbetalningar genom ett nytt
system med skattekonton som Skattebetalningsutredningen kommer att ldgga
fram inom kort. I host kommer ockséd ett forslag till en nedsdttning av
socialavgifterna och egenavgifterna. Denna fraga redovisar utskottet under
nésta rubrik tillsammans med andra fragor rérande tjénstesektorn.

I motion A49 av Carl Bildt m.fl. (m) yrkande 6 yrkas att riksdagen beslutar
att lindra spérreglerna for famansbolag fr.o.m. 1997, sé att den som redovisar
en rimlig arbetsinkomst fran bolaget (minst 10 basbelopp) skall fa rétt att
betrakta vrig inkomst frin bolaget som utdelning. Aven motion Fil10 av
Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkande 8 gar ut pé léttnader i de sdrskilda skatte-
reglerna for fimansforetag. Ett annat yrkande i den forstndmnda motionen —
A49 yrkande 4 — ir att regeringen skall ta fram forslag till férenklingar for
nya foretagare och for hushéall som tillfélligt anstéller ndgon for att utfora ett
arbete.

Av den ldmnade redogorelsen framgir att de frAgor som tagits upp i
motionen omfattas av de dvervdganden som pagér inom regeringen och att
regeringen sd snart som mdjligt kommer att redovisa sina stillningstaganden
for riksdagen. I avvaktan harpa avstyrker utskottet motionerna i dessa delar.

Nedsittning av socialavgifter, tjdnstesektorn

I proposition 222 (s. 4.4) anfor regeringen att det ar viktigt, trots de strama
budgetrestriktioner som géller, att de indirekta lonekostnaderna reduceras,
inte minst i smd och medelstora foretag. Regeringen kommer darfor i host att
lagga fram forslag om nedsittning av socialavgifterna fr.o.m. 1997 med 5
procentenheter pé ett underlag om hogst 600 000 kr pé arsbasis, dvs. fran ca
33 % till ca 28 % inklusive allmin 16neavgift. Aven egenavgifterna for egen-
foretagare sétts ned med 5 procentenheter.

Regeringen aviserar ocksd en Oversyn av beskattningen inom tjédnste-
sektorn (prop. 222 s. 5.24). I propositionen anfors att de senaste decenniernas
starka expansion inom denna sektor visar att den privata tjanstesektorn inte
behover skatteldttnader eller andra stimulanser for att expandera men att
1990-talets svara ekonomiska kris och massarbetsloshet dock ger skél for att
Overviga vilka atgirder som skulle kunna vidtas for att pa kort sikt underlitta
sektorns expansion. Regeringen anser att det kan finnas anledning att over-
viaga om och hur tillfilliga stimulanser som ROT-avdrag kan inriktas pé
annat dn byggnadsétgirder. 1 propositionen anfors att Riksskatteverket
samtidigt bor belysa mdjligheterna till administrativa forenklingar och dver-
viga om det gér att infora ett standardiserat system for betalning av tjdnster
som i Frankrike.

I motion A49 av Carl Bildt m.fl. (m) begédr motionédrerna forslag fran
regeringen om en sdnkning av egenavgiften till sjukforsdkringen med 3
procentenheter i forhallande till genomforda och beslutade héjningar fram till
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1998, att socialavgifterna i okad utstrickning formansrelateras och att
loneavgiften avvecklas, allt i syfte att minska den totala skatten pa arbete
(yrkandena 12 och 13). Motionédrerna ifrigasétter om moms &ver huvud taget
bor tas ut pa hushallstjanster men framhaller samtidigt att dagens EU-regler
hindrar en sdrbehandling av dessa tjénster. Pa grund av svarigheterna att nu
genomfora tillrdckliga allménna sédnkningar av beskattningen av arbete fore-
slar de i stdllet en skattereduktion pa 50 % for vissa hushallstjénster.

Yrkande 1 i motion A45 och yrkande 4 i motion Fil 10 av Lars Leijonborg
m.fl. (fp) innebér att regeringen skyndsamt skall ldgga fram forslag till en
sinkning av arbetsgivaravgifterna inom tjdnstesektorn med ca 7
procentenheter. Inkomstbortfallet bor enligt motionen finansieras genom
sénkt foretagsstod.

I motion A46 av Alf Svensson m.fl. (kds) yrkande 12 begir motionérerna
en stimulans genom direkta statliga bidrag till tjénster i hushéllet enligt en
dansk modell och genom skattereduktion med 60 % av arbetskostnaderna for
byggnadsatgiarder (ROT-atgdrder) och vissa andra tjénster sdsom bilrepara-
tioner, storre tradgdrdsarbeten och installation av exempelvis vitvaror och
datorer.

Enligt motion Fil16 av Gudrun Schyman m.fl. (v) yrkande 10 bor fridgan
om sénkta arbetsgivaravgifter beredas mer fullstdndigt. Enligt motionen bor
man bl.a. Overvdga att begrinsa nedsittningen till foretag med hogst 50
anstillda. Vidare bor man enligt motionen vidga nedséttningen till en ram pa
10 miljarder kronor fordelat pd offentlig och privat tjansteproduktion.
Motiondrerna anser ocksa att enskilda néringsidkare bor stimuleras genom att
undanta 40 000 kr frén underlaget for avgifterna.

I motion Fill7 av Birger Schlaug m.fl. (mp) anfors att det inte for
ndrvarande finns tillrdckliga skdl for tempordra stimulanser av hushélls-
tjénster eller ROT-atgdrder. Fragan om ldgre skatter pa arbete bor i stéllet
16sas varaktigt genom skattevixling med hogre skatt pa energi- och resurs-
forbrukning i storleksordningen 100 miljarder kronor till ar 2010 och ca 25
miljarder kronor for de ndrmaste tre aren.

De nedsittningar av socialavgifterna som aviseras i de aktuella propositio-
nerna skall ses mot bakgrund av att de sociala avgifterna utgor en betydande
del av 16nekostnaden och att dessa kostnader — inte minst i nystartade foretag
och vid o6verviganden om nyanstéllningar — kan utgoéra ett hinder mot
expansion och sysselsittning. Utskottet instimmer i regeringens bedomning
att det &r viktigt, trots de strama budgetrestriktioner som nu géller, att de
indirekta 16nekostnaderna reduceras. Det dr ocksd angeldget att atgdrderna
genomfors skyndsamt, och det &dr enligt utskottets mening inte mojligt att
snabbt skapa ett underlag for allménna skattelédttnader genom ett system med
skattevixling eller genom langtgdende besparingar. Utskottet finner dérfor i
likhet med regeringen att tgérderna bor inriktas framfor allt mot de smé och
medelstora foretagen for att ge tillrickliga incitament for nyanstillningar och
uppmuntra egenforetagande. Utskottet stiller sig darfor bakom den planerade
utformningen av nedsittningsreglerna.

Den aviserade nedsidttningen av socialavgifterna riktar sig till féretag inom
alla sektorer och i forsta hand till smé& och medelstora arbetsintensiva foretag.
Aven den privata tjinstesektorn fir pa detta sitt en motsvarande stimulans.

1995/96:SkU13y

48



Utskottet har inte heller nagot att erinra mot att regeringen vid sidan hérav
ser over frigan om andra tillfilliga stimulanser av privatpersoners kdp av
tjdnster, och utskottet utgar fran att man i den planerade dversynen kommer
att ta upp alla goda uppslag. Samtidigt vill utskottet framhélla att de forslag
som regeringen hittills har presenterat pa dessa omraden har finansierats fullt
ut och att atgirderna enligt utskottets mening ocksé har utformats pa ett sitt
som #r godtagbart fran fordelningspolitiska och andra utgdngspunkter. Det
statsfinansiella ldget innebédr enligt utskottets uppfattning att dessa forutsétt-
ningar maste gilla dven i fortsdttningen. De aktuella motionerna i dessa
fragor framstar mot denna bakgrund som orealistiska och saknar i allt
vésentligt underlag for en ndrmare bedémning.

Med det anforda stdller sig utskottet bakom regeringens planer rérande
dessa fragor och avstyrker motionerna A45 yrkande 1, A46 yrkande 12, A49
yrkandena 12—14, 16 och 18, Fil10 yrkande 4, Fil16 yrkande 10 och Fil17
yrkande 41.

En detaljfrdga i de nya reglerna om skattereduktion for byggnadsarbeten tas
upp 1 motion Fill8 av Alf Svensson m.fl. (kds) yrkande 33. Motiondrerna
anser att skattereduktion bor medges, inom ramen for dessa regler, for
konvertering av elvirme till andra uppvarmningsformer.

Konvertering av virmesystemet i ett hus torde i allménhet kriva sddana
atgérder att det blir friga om ombyggnad. Eftersom arbetskostnaderna harfor
i s& fall skall ingd i underlaget for skattereduktionen dr motionsyrkandet
atminstone delvis tillgodosett. Utskottet avstyrker dven detta motions-
yrkande.

Bilformaner, skiktgrénsen for statlig inkomstskatt

I samband med budgetpropositionen kommer regeringen att foresla att
reglerna om bilformaner dndras pé grundval av promemorian Beskattning av
bilforman — en ny modell. Regeringen kommer att ta slutlig stéllning till
forslaget efter remissbehandlingen, men avsikten &r att skatteuttaget pa
bilforman skall sdnkas med i storleksordningen 1 000 miljoner kronor. I
propositionen anfors att forslaget kommer att stimuleras den inhemska
aktiviteten och att bidra till en forbattrad miljéo och 6kad trafiksédkerhet.
Foérmansbeskattningen skall bygga pa en korrekt virdering av formanen med
hénsyn bl.a. till rédnteldget och skall inte ldngre uppmuntra till dverdriven
privat korning. Regeringen anfor ocksa att den nuvarande 6verbeskattningen
av formansbilar i stort sett kommer att forsvinna. — Forslaget kommer att
finansieras genom att uppjusteringen av skiktgransen for statlig inkomstskatt
begriansas med drygt 3 000 kr for inkomstéret 1997.

I motion A49 av Carl Bildt m.fl. (m) forordas att forménsbeskattningen for
tjénstebilar sdnks fr.o.m. 1997 (yrkande 19). Motion Fil17 av Birger Schlaug
m.fl. (mp) yrkande 1 innebér att den nuvarande nivan pa beskattningen av
bilférmaner bor behéllas men med en Okad relatering till den privata kor-
strickan. Att en begransning av upprakningen av skiktgransen skall utnyttjas
som finansieringskédlla for atgérden avvisas i motionerna Fill0 av Lars
Leijonborg m.fl. (fp) yrkande 7, Fill7 av Birger Schlaug m.fl. (mp)
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yrkandena 21 och 22 och Fil18 av Alf Svensson m.fl. (kds) yrkande 8. I
motion Fill6 av Gudrun Schyman m.fl. (v) yrkande 11 foreslds att
grundavdraget reduceras eller slopas dver brytpunkten som ett bra alternativ
till att begrinsa uppjusteringen av skiktgrinsen.

Utskottet kan konstatera att det rader bred enighet om att beskattningen av
bilformaner bor dndras i den riktning som regeringen anger. Utskottet vill
framhaélla att atgdrden ocksd maste finansieras pa ett fordelningspolitiskt
lampligt sétt. Regeringens forslag innebér att inkomstskatten riknas upp med
sammanlagt ca 800 kr for inkomster dver brytpunkten. Utskottet anser att
detta dr godtagbart, och nigra andra finansieringsvégar har inte foreslagits i
motionerna. Nagra ndrmare stéllningstaganden till dessa fragor erfordras
enligt utskottets mening inte for ndrvarande, och utskottet avstyrker darfor
motionerna i dessa delar.

Redovisningen av moms

Motionerna A49 av Carl Bildt m.fl. (m) yrkande 10, A46 av Alf Svensson
m.fl. (kds) yrkande 9 och Fil10 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkande 10
innebér att riksdagen skall besluta om en atergang till de tidigare redovis-
ningstiderna for moms.

Riksdagen beslutade hosten 1995 att forkorta redovisningsperioderna for
moms fran tvd ménader for dem som inte bedriver EU-handel till en manad
for alla och att forkorta betalningstiderna fran 35 dagar till 20 dagar efter
redovisningsperiodens slut. Omldggningen motiverades av statsfinansiella
skdl och konkurrensskdl och utformades med sérskilda undantag for de
mindre foretagen. Undantagen har numera byggts ut (prop. 1995/96:198,
SkU31) och innebér bl.a. att den forkortade betalningstiden inte géller for
foretag med en omséttning pa hogst 40 miljoner kronor.

Utskottet anser att det inte finns tillrdckliga skl att fringd dessa regler och
avstyrker motionerna i dessa delar.

Utbildningskonton m.m.

I motionerna A46 av Alf Svensson m.fl. (kds) yrkande 8, A49 av Carl Bildt
m.fl. (m) yrkande 36, Fil18 av Alf Svensson m.fl. (kds) yrkande 13 och
Fil21 av Beatrice Ask m.fl. (m) yrkande 3 fOreslds skatteldttnader for
avsittningar till utbildningskonton.

Utskottet anser inte att det nu finns forutséttningar for att medge sérskilda
skatteldttnader av detta slag och avstyrker darfor motionerna.

Yrkesfiskare

I motion Fil18 av Alf Svensson m.fl. (kds) yrkande 35 yrkas att regeringen
snarast lagger fram forslag om sérskilda skatteavdrag for yrkesfiskare i syfte
att likstdlla villkoren for denna yrkesgrupp med vad som giéller i vara grann-
lander.
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Utskottet har tidigare (1995/96:SkU2) forutsatt att regeringen sé snart som
mojligt till riksdagen redovisar resultatet av de Overvdganden som pagér
inom regeringen i denna friga och med hénvisning hértill avstyrkt fore-
liggande motioner pd denna punkt. Utskottet har inte anledning att nu
bedoma detta pa annat sétt utan avstyrker motion Fil 18 yrkande 35.

En avfallsskatt

I propositionen anfors att arbetet med en avfallsskatt fortskrider och att
beredningsarbetet i regeringskansliet bor kunna vara avslutat i sadan tid att
en proposition i frigan kan presenteras for riksdagen senast under hosten
1997. Regeringen gor bedomningen att en avfallsskatt kommer att kunna tas
ut under ar 1998 och berdknar inkomsten under detta &r till 400 miljoner
kronor. Savél hushéllsavfall som bygg- och industriavfall skall omfattas.

I motion Fill5 yrkande 2 av Lena Klevends (s) anfér motionédren att
avfallsskatten bor dvervigas ytterligare. I stillet bor man prova att stimulera
bra sorteringsanldggningar genom att beldgga déliga anldggningar med en
avgift. Vidare bor fastighetsskatten enligt motionédren utformas sa att inves-
teringar som &r bra fran miljosynpunkt uppmuntras.

Skatteutskottet delar regeringens beddmning i denna del och anser saledes
att en avfallsskatt bor kunna inforas och ge intdkter under ar 1998. Nir det
géller behovet av stimulanser for miljoriktiga investeringar anser utskottet att
detta bor kunna tillgodoses pd annat sdtt &n via fastighetsbeskattningen.
Utskottet avstyrker motion Fil 15 yrkande 2.

Internationella experter

I propositionen anfor regeringen att det kan finnas anledning att medge
internationella experter och kvalificerade utlindska forskare lattnader vid
beskattningen och eventuellt ocksa undantag fran avgifter och formaner i
socialforsdkringssystemen for att pa det séttet underlétta etablering i Sverige
och forbattra mojligheterna att anlita utlindska forskare. Vidare kan de
svenska reglerna for beskattning av personaloptioner ge upphov till problem,
och det kan enligt regeringen finnas skil att dvervdga dndringar dven i denna
del.

Enligt utskottets mening bor regeringens fortsatta overviganden i dessa
fragor avvaktas.

Vattenkraftsskatten

I propositionen anfors att ett forslag om att ersétta produktionsskatten pa
dldre vattenkraft med en fastighetsskatt kommer att utarbetas inom Finans-
departementet. En omlédggning till fastighetsskatt skulle enligt vad som
anfors 1 propositionen medfora att de ekonomiska snedvridningar som den
nuvarande produktionsskatten ger upphov till minskar. En proposition i
amnet kommer att dverldmnas till riksdagen under hosten 1996.
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I motion A49 yrkande 17 i denna del av Carl Bildt m.fl. (m) anfors att
hojningarna av produktionsskatterna pé el 6kar néringslivets kostnader och
drabbar den energiintensiva industrin mycket hért. Enligt motiondrerna kan
hdjningarna leda till att manga arbetstillféllen gar forlorade, och de hem-
stéller att beslutet om hdjda produktionsskatter pa el undanréjs.

Riksdagen har nyligen beslutat om hojningar av produktionsskatterna pa
elektrisk kraft fran kdrnkraftverk och fran éldre vattenkraftverk. Hojningarna
trader 1 kraft den 1 september 1996 och den 1 juli 1997 (prop. 1995/96:198,
SkU31). De utgdr en del av finansieringen av den satsning pa 130 000
utbildningsplatser som genomfors under de kommande aren. Nér det géller
den energiintensiva industrin pagar inom regeringskansliet en skyndsam
utvédrdering av produktionsskatterna med hénsyn bla. till &vervéltrings-
effekterna.

Som regeringen anfor skulle en omldggning till fastighetsskatt medfora att
de ekonomiska snedvridningar som den nuvarande produktionsskatten ger
upphov till minskar. Utskottet anser att det aviserade forslaget om en
omléggning till fastighetsskatt bor avvaktas. Utskottet avstyrker motion A49
yrkande 17 i denna del.

Stockholm den 25 juni 1996

Pa skatteutskottets vignar

Lars Hedfors

I beslutet har deltagit: Lars Hedfors (s), Anita Johansson (s), Sverre Palm (s),
Karl Hagstrom (s), Karl-Gosta Svenson (m), Lisbeth Staaf-Igelstrom (s),
Rolf Kenneryd (c), Bjorn Ericson (s), Inger Lundberg (s), Ulla Rudin (s),
Jan-Olof Franzén (m), Carl Erik Hedlund (m), Ola Sundell (m), Karin
Pilséter (fp), Per Rosengren (v), Eva Goés (mp) och Michael Stjernstrom
(kds).

Avvikande meningar
1. Skattepolitiken

Karl-G6sta Svenson, Jan-Olof Franzén, Carl Erik Hedlund och Ola Sundell
(alla m) anfor:

Arbetslosheten 1 Sverige dr rekordhog, och det finns tecken péd att den
kommer att 6ka under dverblickbar tid. Den socialdemokratiska regeringen
har misslyckats med att frimja tillkomsten av riktiga jobb eftersom man
saknar den grundldggande insikten om foretagandets villkor. Arbetslosheten
har forvdrrats av regeringens politik. Sedan 1994 har regeringen genomfort
skattehdjningar pa ca 80 miljarder kronor som till en betydande del riktat sig
mot foretagen och forsvarat expansion och nyanstéllningar.
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Om massarbetslosheten skall kunna hévas kréivs ett program for foréndring
dar foretagande och initiativkraft star forst pa dagordningen. Foretagen maste
ges verkliga mdjligheter att vixa om de skall kunna ge riktiga och trygga
jobb at de ménniskor som i dag drabbats av arbetsloshet. For detta krdvs en
foretagsexpansion som saknar motstycke i modern tid. En sadan utveckling
kan astadkommas endast genom en djupgéende och snabb forbittring av
foretagandets villkor och en okad frihet for méanniskor att sjdlva forma sitt
liv.

Tillvixt och fler jobb kridver att ekonomin fungerar vil och att de
offentliga finanserna #r i god ordning. Aven Socialdemokraterna har tvingats
inse att stora budgetunderskott och hdg inflation endast ger mycket
kortsiktigt positiva effekter. Den saneringspolitik som regeringen bedriver ar
inriktad pa att skydda kollektiva och etablerade 16sningar och innebir att
foretagare och enskilda drabbas av skatte- och avgiftshdjningar. Som ndmnts
har regeringen hojt skatterna med ca 80 miljarder kronor sedan 1994.

Huvuddelen av skattehdjningarna har gillt beskattningen av arbete. Det
har blivit dyrare att anstilla, och fOrutsittningarna for en langsiktigt
fungerande 16nebildning har foérsdmrats. Néringslivets kapitalforsorjning har
ocksa forsvérats och fordyrats genom bl.a. inférandet av dubbel skatt pa det
egna riskbérande kapitalet i aktiebolag.

Kapitalbildningen har hdmmats ocksd i andra avseenden, bl.a. genom
aterinford formogenhetsskatt och en vidgning av fastighetsskatten till
kommersiella lokaler och industrifastigheter. Genom de kraftiga
energiskattehdjningarna har svensk industri fatt ett hogre kostnadsldge och
didrmed sédmre konkurrensforméga.

Sérskilt allvarlig &r den s.k. vérnskatten som inneburit att 6kad kunskap
och storre kompetens 16nar sig mindre. Tillsammans med den kraftiga
hojningen av egenavgifter dr marginalskatten for en stor del av de
heltidsarbetande nu ungefdar 60 % 1 stillet for de 50 % som var malet i
marginalskattereformen. Det har lett till att cheferna for de bigge
kunskapsforetagen Ericsson och Astra offentligen har varnat for att detta kan
leda till klart simre forutsittningar for deras foretag med farre jobb som
foljd.

Regeringens nu aktuella forslag visar pa en gryende insikt om att hog
beskattning pa arbete och aterinférd dubbelbeskattning dr och har varit
negativt vad géller ambitionen att skapa goda forutsittningar for foretagande
och nya jobb. Nér vissa begrdnsade lindringar nu foreslas motverkas de
emellertid med rage genom skattehdjningar pa andra omraden. Genom att ge
med ena handen och samtidigt ta mer med den andra skapas, som framgatt av
ett antal analyser och kommentarer efter det att propositionerna har
presenterats, inga nya jobb.

Saneringen av Sveriges offentliga finanser méste nu ges en inriktning dér
skattesinkningar och minskade offentliga utgifter gir hand i hand.
Moderaterna har under varen foreslagit successiva utgiftsminskningar som
uppgar till drygt 65 miljarder kronor mer dn vad regeringen foreslagit for ar
1999. Dessa mojliggor skattesdnkningar pa narmare 61 miljarder kronor for
hushall och foretag, samtidigt som budgetsaldot blir 8 miljarder kronor béttre
an regeringens. Det ldgre skattetryck vi foreslar ger ocksé enskilda
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ménniskor en storre radighet 6ver den egna vardagen. Det gor det bl.a.
mojligt att undvika den fattigdomsfilla som kombinationen av minskade
offentliga tjdnster och hogre skatter i dag forsitter ett véixande antal
maéanniskor i.

Vi foreslar att riksdagen nu beslutar om en inriktning av skattepolitiken
som Overensstimmer med vad vi redovisat ovan. De Gvergripande malen
skall vara att skapa forutsdttningar for snabb tillvixt, nya jobb och en god
realloneutveckling.

Med det anforda tillstyrker vi motionerna A49 yrkandena 1, 11, 15 och 17
i denna del och Fi109 yrkande 1 och avstyrker motionerna Fil10 yrkande 1,
Fil12 yrkande 1, Fil13 yrkande 1, Fi116 yrkandena 1-3 och Fil17 yrkande
25 savitt avser skatteutskottets beredningsomrade.

2. Skattepolitiken
Karin Pilséter (fp) anfor:

Nar det stod klart att interna motsittningar inom regeringspartiet om framst
arbetsritten stoppat den till i maj utlovade sysselsédttningspropositionen,
ansdg Folkpartiet att riksdagen mdste ta initiativet i kampen mot den stigande
arbetslosheten. Med stod av bestdmmelsen i riksdagsordningen om
motionsritt vid hédndelse av sdrskild vikt védckte vi dérfér en motion.
Resultatet av denna &tgérd, och andra fran oppositionen, resulterade i tva
propositioner — utarbetade i all hast.

Folkpartiets riksdagsgrupp kommer att koncentrera sitt arbete infor
riksdagens extra session den 12 juli pa tva uppgifter: dels att forma riksdagen
att anta ett ambitidsare mal for sysselséttningspolitiken &n det av regeringen
foreslagna, dels att forskjuta tyngdpunkten i det atgérdspaket som kommer
att antas genom att verka for fler atgarder som forbéttrar foretagsklimatet.

Det nu sagda innebér att jag i forsta hand tar stéllning till de konkreta
forslag som regeringen for fram. Den mingd aviseringar och
utredningsuppdrag som ndmns i propositionerna berdr jag bara undantagsvis.
Dem avser Folkpartiet att aterkomma till i motioner under allminna
motionstiden eller nér regeringen dterkommer med preciserade forslag. Det
faktum att jag i avvikande mening inte kommenterar vissa resonemang kan
alltsa inte tas till intékt for att jag accepterar dem.

For Folkpartiet liberalerna dr kampen mot arbetslosheten en kamp for goda
foretagarvillkor. Att expandera den offentliga sektorn dr med dagens skatter
och budgetunderskott inte ett realistiskt alternativ. Darfor finns ingen annan
metod att komma till ritta med arbetslosheten 4n att satsa pa foretagandet.

Hosten 1994 inledde regeringen en politik som successivt har forsdmrat
foretagsklimatet. Som exempel pa atgirder som forsdmrar mojligheterna att
driva foretag kan ndmnas hojd marginalskatt, aterinford dubbelbeskattning,
hojd fastighetsskatt pd kommersiella lokaler och industrifastigheter, tidigare
momsbetalning, skédrpta fimansregler, hojd formogenhetsskatt for aktier,
kraftigt hojda energiskatter, m.m.

En tyngdpunktsforskjutning maéste nu ske 1 riktning mot en mer
foretagsvénlig politik, dir selektiva inslag byts ut mot ett battre generellt
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foretagsklimat. Ett gynnsamt klimat for de mindre och medelstora foretagen
ar av storsta vikt i kampen mot den hoga arbetslosheten liksom for
saneringen av statsfinanserna. Sjélvfallet dr goda villkor dven for de storre
foretagen nodvandigt.

Det som nu &r viktigast dr att f& omedelbara beslut i friga om sédana
skatter som é&r av central betydelse for att fa fler foretag och vixande foretag.
Det giller framfor allt arbetsgivaravgifterna. P4 négra ars sikt kan stora
belopp Overforas fran selektiva foretagsstod (dit rdknas dven den nedsatta
matmomsen) till sinkta skatter och avgifter for foretagandet.

Det ar sdrskilt viktigt att skattereglerna utformas sa att en vixande
tjdnstesektor verkligen kan uppstd. Det dr uppenbart att s.k. hushalls-
relaterade tjanster, ddr produktivitetsutvecklingen ofta dr langsammare och
konkurrensen med gor-det-sjilv dr storre, har svart att bdra dagens total
skatteborda. En lindring av skatten pa hushéllstjénster far inte motsvarande
genomslag pa de offentliga inkomsterna, eftersom dessa tjénster i dag i stor
utstrickning utfors svart eller inte alls.

De skattebelastningar pd sparande och kapitalsidan som forsdmrar
forutsdttningarna  for investeringar och tillgdng till riskkapital maste
forandras. Ett avskaffande av dubbelbeskattningen av aktieutdelningar ar
dérfor viktig, liksom ett terupprittande av principen om “hilften kvar” i
skattereformen. Forenklingar i systemen, sédnkta och forenklade skatter for
fdmansforetag, avskaffande av de nya momsinbetalningsreglerna &r andra
inslag i en skattepolitik for forbéttrat foretagarklimat.

Jag foreslér att riksdagen beslutar om en inriktning av skattepolitiken som
overensstammer med vad som redovisats ovan.

Med det anforda tillstyrker jag motion FillO yrkande 1 och avstyrker
motionerna A49 yrkandena 1, 11, 15 och 17 i denna del, Fi109 yrkande 1,
Fil12 yrkande 1, Fil13 yrkande 1, Fil116 yrkandena 1-3 och Fil17 yrkande
25 savitt avser skatteutskottets beredningsomréde.

3. Skattepolitiken
Per Rosengren (v) anfor:

Vinsterpartiet delar regeringens bedémning att det vid skattereformen var
riktigt att Gverga till ett enklare skattesystem med ldgre skattesatser och
bredare skattebaser. Vi var dock mycket kritiska till skattereformens
fordelningsprofil, och vi hdvdade att den gynnade skattebetalare i hogre
inkomstskikt. Vi kritiserade ockséa den bristfélliga finansieringen och varnade
for att reformen skulle leda till 6kade offentliga underskott. P4 bigge dessa
punkter har Vinsterpartiet tyvirr fatt ritt, ett forhdllande som numera
erkdnns dven av regeringen som har deklarerat att den avser att dterkomma
till dessa fragor.

Vinsterpartiet ser det som positivt att regeringen och Vénsterpartiet
kommit fram till samma principsyn nédr det géller skattereformens
fordelningseffekter och finansiering. Vénsterpartiet delar dessutom
regeringens uppfattning att det dr viktigt med stabila och forutsebara
skatteregler. Regeringen bor dérfér i samband med budgetpropositionen
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hosten 1996 for riksdagen redovisa ett samlat stéllningstagande till hur de
fordelningspolitiska skevheterna i skattereformen skall justeras. Riksdagen
bor som sin mening ge regeringen detta till kiinna.

Enligt Vinsterpartiets mening bor skattepolitiken under de kommande éren
utvecklas efter tva linjer — en rod skattevixling for réttvis fordelning och
okad efterfrigan och en gron skattevixling for en langsiktigt uthallig
utveckling. T detta perspektiv dr séledes inte huvudfrdgorna att hoja eller
minska skatteuttaget utan snarast att omfordela skatteuttaget pa ett sadant sétt
att réttvis fordelning och uthallig tillvéxt stimuleras.

For att 6ka den effektiva efterfrdgan bor en riktad skattesdnkning goras for
lagre inkomster. Detta kan t.ex. ske genom ett forhdjt grundavdrag. Forslaget
bor kombineras med ett slopande av grundavdraget for inkomster som ligger
over brytpunkten for statlig skatt. Pa kapitalsidan bor avdragsritten
begriansas genom inforandet av ett strikt avdragstak for alla rénteutgifter
overstigande en niva pa ca 110 000 kr. Dessutom bor formogenhetsskatten
breddas och skdrpas genom ytterligare skalsteg. Vinsterpartiet anser
dessutom att arvs- och gavobeskattningen bor skérpas.

Det dr de kvalificerade arbetstillfdllena inom tjanstesektorn som visar
snabbast tillvixt, t.ex. inom utbildnings- och informationssfaren. Det &r
viktigt att tillbakavisa missvisande uppfattningar om att tjénstesektorn enbart
kan erbjuda lagkvalificerade laglonejobb. De samhéllsekonomiska motiven
for att subventionera tjansteproduktionen &r starka. I grunden handlar det om
att ge tjdnsteproducerande och varuproducerande verksamhet likvirdiga
ekonomiska forutsittningar.

For att stodja mindre foretag och nyforetagande foresprakar Viansterpartiet
sdnkta egenavgifter for egenforetagare och ett kreditstdd till mindre foretag
genom skatteavdrag. Vinsterpartiet 1dg ocksa bakom den konstruktion som
forslaget till fordndrade momsredovisningsperioder slutligen fick i
riksdagens skatteutskott. Darigenom bidrog vi till att ridda sméaforetagen
fran den kraftiga likviditetsindragning som det ursprungliga forslaget skulle
ha medfort. For att stirka arbetsmarknaden och efterfrigan inom
tjidnstesektorn har Vénsterpartiet foreslagit skatteldttnader for séavil
kommunal som privat tjanstesektor. En rimlig ram for denna skattereduktion
under kommande budgetéar kan enligt Vénsterpartiets bedomning vara ca 10
miljarder kronor fordelat lika pa bégge sektorerna.

Nir det géller bolagsbeskattningen menar Vénsterpartiet att skattesatsen
bor hojas frén 28 till 30 %. Vinsterpartiet forordar dessutom en extra
varnskatt om 5 % pé de bolagsvinster som Overstiger 50 miljoner kronor.
Detta &r atgidrder som bidrar till finansieringen av de skatteldttnader som
Vinsterpartiet foresprakar bl.a. for mindre foretag.

Pé energi- och miljdomradet foérordar Vinsterpartiet ett successivt hojt
skatteuttag, fraimst nar det géller beskattning av el och koldioxid men &ven en
rad andra hdjningar bor overvdgas. Det 6kade skatteuttaget bor inte endast
omfatta hushéllssektorn utan hdjningarna bor ldggas ut sé att de stimulerar
till energi- och resurshushéllning i produktionen. Bland annat av detta skal
bor skattefriheten for industrin nér det géller elskatt slopas. For industrin kan
det vara rimligt att nivan pa elskatten sétts till hélften av den generella
kombinerat med nedséttningsregler for sirskilt energikrdvande industri.
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Det 6kade skatteuttaget pd energi- och miljdomradet bor fogas in i en
medveten plan for en gron skattevixling for att finansiera sinkt skatt pa
arbete. En mélsittning for denna skattevéxling kan vara att 6ka uttaget av
energi- och miljoskatter till ca 5-6 % av BNP.

Vad som ovan anforts angdende riktlinjer for skattepolitiken bor riksdagen
som sin mening ge regeringen till kidnna.

Med det anforda tillstyrker jag motion Fil 16 yrkandena 1-3 och avstyrker
motionerna A49 yrkandena 1, 11, 15 och 17 i denna del, Fi109 yrkande 1,
Fil10 yrkande 1, Fil12 yrkande 1, Fil13 yrkande 1 och Fil17 yrkande 25
savitt avser skatteutskottets beredningsomrade.

4. Skattepolitiken
Eva Goés (mp) anfor:

Det ér orealistiskt att tro att problemen pa arbetsmarknaden kan 16sas med
okad ekonomisk tillvéxt. Framtidens arbetsmarknad kommer inte att se ut
som den vi dr vana vid. Den enskilt viktigaste atgérden for att forbéttra
sysselsdttningen &dr déarfor en forkortad arbetstid. En arbetstidsforkortning till
35 timmar per vecka bor genomforas fram till sekelskiftet. For att underlitta
genomslaget pd arbetsmarknaden bor egenavgifterna sénkas.

Atgirder behdvs for att stirka framfor allt de sma och medelstora
foretagens konkurrensmojligheter, bl.a. vad giller riskkapitalforsorjning och
skatteregler.

Miljopartiet &r tveksamt till om sérskilda ldttnader behdvs for
tjdnstesektorn, vi vill prova eventuella generella atgiarder i samband med
utformningen av skattevixlingen. Vi avvisar specialinriktade &atgédrder for
vissa hushallstjdnster (“pigavdrag”, skattereduktion for reparation och
underhall) da dessa endast innebdr en omfordelning av jobb och i huvudsak
gynnar grupper som redan &r vilbestillda.

En ekologisk omstillning till ett kretsloppssamhille dr nodvindig for att
Sverige pa sikt skall kunna bevara och forstirka sin internationella
konkurrenskraft. Sverige maste ta tdten i denna omstillning. Endast
hirigenom kan de framtida arbetena tryggas. I motionen ges ett stort antal
exempel och forslag om satsningar pad grona jobb. En skattevdxling med
hojda skatter pa energi- och naturresursforbrukning och ldgre skatter pa
arbete, i storleksordningen 100 miljarder kronor fram till & 2010, maste
genomforas.

Den relativa arbetskraftskostnaden sidnks genom successiv neddragning av
frimst arbetsgivaravgifter. Sénkningen finansieras genom hdjda energi- och
miljoskatter. Det behovs en skattevixling pa ca 25 miljarder kronor pa tre ar
och pé ca 100 miljarder kronor till &r 2010. Detta gynnar bl.a. tjanstesektorn
(bade privat och offentligt) och miljo- och dtervinningssektorn. Inom dessa
sektorer finns savdl en rad expansiva branscher internationellt sett, som
potentiellt intressanta verksamheter som i dag inte dr 16nsamma nog for att
bira l16nekostnaderna. Sammantaget kan dérfor atskilliga nya jobb tillskapas.
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Smé och medelstora foretag bor fa enklare regler, kad tillgéinglighet av
riskvilligt kapital och &ndrade skatteregler som underldttar for bade
nyforetagande och tillvixt i smd och medelstora foretag m.m.

Hogre energi- och miljoskatter (i en skattevéxling) bidrar verksamt till att
oka fordndringstrycket i néringslivet. Fornyelsen betyder 6kad konkurrens-
kraft pa expansiva marknader, vilket i sin betyder fler jobb pa sikt.

Med det anforda tillstyrker jag motionerna Fill2 yrkande 1 och Fill7
yrkande 25 och avstyrker motionerna A49 yrkandena 1, 11, 15 och 17 i
denna del, Fi109 yrkande 1, Fil10 yrkande 1, Fil13 yrkande 1 och Fill6
yrkandena 1-3 sévitt avser skatteutskottets beredningsomrade.

5. Skattepolitiken
Michael Stjernstrom (kds) anfor:

Kristdemokraterna anser att skattepolitiken méste ges en sddan inriktning att
det totala skattetrycket sénks, frimst genom att skatten pd arbete sdnks.
Kristdemokraterna stoder regeringens forslag att sdnka arbetsgivaravgifterna
men anvisar annan finansiering. Dérutdver dr det angeldget att den del av
tjanstesektorn som riktar sig till de privata hushallen fir skatteldttnader som
leder till utveckling och expansion. Vart forslag ér att genomfora en kraftfull
sdnkning av skatten pa arbete i den del av tjénstesektorn som riktar sig till de
privata hushallen. Aven de skattebelastningar pa sparande och kapital-
bildning som forsdmrar forutsdttningarna for investeringar maste atgérdas.
Detta dr nodvéndigt for att tillvixten skall kunna ta fart.

Offentliga monopol, omfattande transfereringar och inskrdnkt valfrihet
leder forutom till minskad valfrihet f6r medborgarna ockséd till sdmre
utnyttjande av de totala ekonomiska resurserna. Trogheten i stora, icke
konkurrensutsatta offentliga system ger dessutom dalig effektivitet som
ytterst drabbar vélfarden for alla. Det harda skattetryck som krivs for att
finansiera en stor offentlig sektor forsvagar dessutom tillvaxtkraften i
ekonomin, och de nya jobben blir férre.

Det dr nodvéndigt att en ambitios miljopolitik blir en integrerad del av
tillvaxtpolitiken. Tillgéng till oforstdrd natur dr en oersittlig tillgang for alla
men &r dven en konkurrensfaktor bade vid investeringsbeslut och t.ex. for
turismen. Miljoteknik dr redan och kan bli en dnnu storre svensk exportvara.
Miljofragorna dr griansoverskridande. Darfor maéste regeringen béttre dn
hittills inrikta sin politik pa att ta till vara de mojligheter som Sveriges
medlemskap i EU erbjuder. Ett forsta steg maste vara att, vid den pagéaende
oversynskonferensen om EU:s fordrag, verka for att majoritetsbeslut kan
anvéndas for ekonomiska styrmedel i miljopolitiken.

Regeringen har genomfort ett antal hdjningar av miljoavgifter och skatter
som drabbat produktionen. Ddremot har dnnu inte ndgon balanserande
skattevixling borjat genomforas dér arbetsgivaravgifter sanks. Det dr nu hog
tid att en skattevéxling vird namnet kommer till stand.

Tillgdngen pa riskkapital méste bli béttre. Kristdemokraterna anser inte att
risksparande skall beskattas hdrdare &n det helt riskfria banksparandet.
Royalty pa patenterade uppfinningar bor vara skattefri. Vi vill prova
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mojligheten att infora avdragsritt for avsittningar till individuella
utbildningskonton. De nya reglerna for foretagens momsinbetalningar som
giller ny tidpunkt for redovisning och inbetalning av mervérdesskatt méste
rivas upp. Foretagsstoden bor ses Over och sdnkas i utbyte mot sdnkta
arbetsgivaravgifter.

En slumrande bransch med stor potential &r hushallssektorn.
Kristdemokraterna vill stimulera tjénster till hushallen enligt en utvidgad
modell jamfort med den som provats i Danmark.

Ett ytterligare sitt att stimulera tjénstesektorn &r att bredda basen for
subvention till andra tjdnster som séljs till hushall. Riksdagen har nyligen
aterinfort de regler for skattereduktion som fanns for utgifter for
byggnadsarbete pa bostadshus under dren 1993 och 1994. Kristdemokraterna
har i en sérskild motion stdllt sig bakom regeringen i denna friga. Vi vill
dock mojliggora skattereduktion for fler tjdnster dn regeringen. Vi vill ocksa
inbegripa bilreparationer, storre tridgardsarbeten och olika installations-
arbeten av t.ex. vitvaror och datorer. Kristdemokraterna foreslar en skatte-
reduktion pd 60 % for de hushillsmedlemmar som koper denna typ av
tjanster.

Med det anforda tillstyrker vi motion Fill3 yrkande 1 och avstyrker
motionerna A49 yrkandena 1, 11, 15 och 17 i denna del, Fi109 yrkande 1,
Fil10 yrkande 1, Fi112 yrkande 1, Fil16 yrkandena 1-3 och Fil17 yrkande
25 savitt avser skatteutskottets beredningsomrade.

6. En tillfallig nedséttning av stimpelskatten

Karl-Go6sta Svenson, Jan-Olof Franzén, Carl Erik Hedlund och Ola Sundell
(alla m) anfor:

Regeringens forslag om en tillfillig nedsdttning av stimpelskatten géller
forvarv under perioden den 12 juni 1996—den 31 december 1997.
Anknytningen till datum for férvarvet kan enligt var mening ge upphov till
problem vid tillimpningen.

Overlatelse av fastighet sker vanligen genom dubbla kdpehandlingar. Férst
upprittas ett kopekontrakt med de olika villkor som skall gélla for kopet.
Kopekontraktet innehaller bl.a. bestimmelser om nér och hur betalning skall
ske. Sedan betalning erlagts och andra villkor uppfyllt upprittas ett
kopebrev. Ansdkan grundar sig sedan normalt pa kdpebrevet. Som en f6ljd
av detta forfarande finns det vanligen inte ndgon uppgift om kontraktsdatum
i ett lagfartsirende, och detta forhallande kan ge upphov till ett viss
merarbete for de inblandade nér nedséttningsfragan skall avgdras.

Den allvarligaste invindningen mot den ldsning som regeringen valt &dr
emellertid de uppenbara mdjligheterna att kringga kravet att forvirvet skall
ha skett den 12 juni 1996 eller senare. Om kontraktsdagen ligger fore den 12
juni finns det ndmligen goda mdjligheter for parterna att skriva ett nytt
kontrakt som &r daterat efter denna tidpunkt. P4 samma sitt blir det mojligt
att under forsta kvartalet 1998 dagteckna kdpekontrakt fore den 1 januari
1998. Om detta blir ett vanligt forfarande har anknytningen till
forviarvsdagen inte nagon egentlig uppgift att fylla.
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Vid behandlingen av detta &drende i skatteutskottet har man fran
majoritetens sida beddomt att omskrivningen av kontrakt inte kommer att fa
nagon mer betydande omfattning och att anknytningen till forvarvsdag dérfor
har en betydelse for att begridnsa kostnaden for nedséttningen. Betydande
belopp skulle kunna ga forlorade om anknytningen till forviarvsdag slopas.
Négot underlag for denna beddmning har inte presenterats, och det har inte
funnits tid att utreda fragan ytterligare.

Vi anser att det forslag som ldggs fram i motion Fi129 av Jerry Martinger
(m) innebar en forbéttring och forenkling av reglerna bade for de enskilda
och inskrivningsmyndigheterna men &r forhindrade att tillstyrka forslaget
eftersom det inte finns ett tillrdcklig sdkert underlag for att bedéma dess
statsfinansiella effekter. Vi utgar ifrén att ett sddant underlag kommer att
kunna tas fram vid drendets fortsatta beredning i finansutskottet.

7. En tillfallig nedséttning av stimpelskatten
Karin Pilséter (fp) anfor:

Sénkningen av stdmpelskatten &r liksom det nyligen beslutade ROT-
programmet, en ytterligare skattefavor for bygg- och fastighetsbranschen, vid
sidan av jordbruket Sveriges mest subventionerade och reglerade bransch.
Jag godtar dock forslaget om sénkt stimpelskatt vid fastighetsdverlatelse av
den anledningen att det finns goda skal att forsoka underldtta rorligheten pé
bostadsmarknaden i detta katastrofala sysselséttningslage.

Jag avvisar dock majoritetens argumentation for sénkningen av
stdémpelskatten, ndmligen tanken pa att skapa forutsattning for nyproduktion
genom att denna vég forsoka driva upp priserna pa Overlatelser. Skall
nyproduktion av framfor allt sméhus komma i géng krédvs att man i stéllet
inriktar sig pa att sinka kostnaderna for sédan nyproduktion sa att det den
védgen blir konkurrenskraftiga och attraktiva bostédder.

8. En tillfdllig nedséttning av stimpelskatten
Per Rosengren (v) och Eva Goés (mp) anfor:

Vi tror inte att en sédnkning av stimpelskatten kommer att paverka prisbilden
i ndgon ndmnvird omfattning. Vid kdp av smahus dr stimpelskatten en sa
pass begrdnsad kostnad att den inte pa nagot avgorande sétt paverkar beslutet
om huruvida affaren skall genomforas eller ej. Vid storre affirer pa
fastighetsmarknaden, for foretag och fastighetsforvaltare, kan dock stimpel-
skatten utgora betydande belopp. Sadana affirer dr dock vanligen mer
langsiktiga till sin natur, och stdmpelskatten spelar dd en mer marginell roll
for den langsiktiga avkastningen och ddrmed prisbilden. Aven om
stdmpelskatten skulle bidra till ett okat antal storre fastighetsafférer anser vi
att det dr osannolikt att detta i sin tur skulle paverka byggandet.

Vi anser att de 3 miljarder kronor som &tgdrden kostar kan bidra till att
skapa betydligt fler arbetstillfdllen om de anvédnds pa ett mer effektivt sitt
och kan dérfor inte tillstyrka regeringens forslag.
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Med det anforda avstyrker vi forslaget i proposition 222 om en tillfillig
nedséttning av stdmpelskatten och tillstyrker motionerna Fill16 yrkande 4
och Fil17 yrkande 15.

9. Fastighetsskatten

Karl-Gosta Svenson, Jan-Olof Franzén, Carl Erik Hedlund och Ola Sundell
(alla m) anfor:

Vi anser att fastighetsskatten strider mot tanken péa neutralitet mellan olika
former av ndringsverksamhet och investeringar och ar en felaktig metod for
beskattningen av dgda bostdder. Pa sikt bor darfor fastighetsskatten erséttas
med en schablonmissigt beriknad intdkt av kapital. For att begrénsa de
nuvarande snedvridningarna av fastighetsbeskattningen bér man samtidigt
reducera underlaget for beskattningen till det taxerade byggnadsvirdet, dvs.
att beskattningen av markvérdet slopas.

Som en tillféllig atgdrd anser vi att fastighetsskatten pé bostdder bor sdnkas
fran 1,7 till 1,5 % av taxeringsvirdet fr.o.m. den 1 januari 1996. Samtidigt
bor de orimliga regionala skillnaderna undanrdjas eller lindras genom att
markvérdet inte tas upp till beskattning fullt ut. I avvaktan pd en permanent
16sning bor fastighetsskatt endast tas ut pa hélften av det markvirde som
overstiger 100 000 kr.

Infor hosten dterkommer vi med yrkanden av denna innebdrd.

10. Fastighetsskatten
Michael Stjernstrom (kds) anfor:

Kristdemokraterna anser att det kan vara intressant att sdnka
transaktionskostnaderna for att se vilken betydelse detta har for att oka
aktiviteten pa fastighetsmarknaden. Daremot anser vi inte att det &r troligt att
en Okad omséttning markant skulle 6ka priserna pa fastigheter.

Det stora problemet pé fastighetsmarknaden, som inte regeringen nimner
med ett ord i detta sammanhang, dr de kraftigt dkade taxeringsvirdena i
kombination med en hojd fastighetsskatt. Detta forhallande har en Kklart
ddmpande effekt pa fastighetspriserna.

Fastighetsskatten hojdes fr.o.m. den 1 januari 1996 med 13 % (dvs. fran
1,5 till 1,7 % av taxeringsvérdet) samtidigt som taxeringsvédrdena for smahus
1995 hojs med i genomsnitt 26 %, vilket leder till en hdjning med hela 43 %.
Resultatet for ménga som berdrs dr bade orimligt och ordttvist, framfor allt
for dem som bor i storstdder och skdrgérdar. Regeringen béaddar for en ny
“flyttlasspolitik” i och med att de drev igenom beslutet om en kraftigt hojd
skatt pa smahus. Det dr foga trost for de ménniskor som nu tvingas sdlja sina
hus att det blir ndgot léttare att sélja huset i och med att regeringen foreslar
en sankt forsdljningsskatt.

Vi kristdemokrater vill att ménniskor skall ha rad att bo kvar i sina hus och
foreslar darfor att fastighetsskatten sinks till 1,5 % av taxeringsvérdet och att
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en takregel som begrinsar fastighetsskatten i storstider och skérgardar
infors. Det anforda bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.
Jag tillstyrker med det anférda motion Fil18 yrkande 1.

11. Bilaccis och fordonsskatt

Karl-Gosta Svenson, Jan-Olof Franzén, Carl Erik Hedlund och Ola Sundell
(alla m) anfor:

Det &r rimligt att underlétta en dvergang till moderna och miljovénliga bilar
och att skapa stabila regler som inte missgynnar svensk bilindustri. Mot den
bakgrunden tillstyrker vi forslaget om slopad forsdljningsskatt pa
motorfordon.

Vi avvisar emellertid forslaget om en skédrpning av fordonsskatten.
Beskattningen av bilar har hojts vid flera tillfdllen sedan Socialdemokraterna
atertog regeringsansvaret. Regeringen planerar dessutom ytterligare
skédrpningar av drivmedelsbeskattningen. Det dr enligt vr mening fel att
forsvara situationen ytterligare for personer som &r beroende av bilen for sitt
arbete eller med tanke pd att man bor i glesbygd. Forslaget om hojd
fordonsskatt bor avslés.

Med det anforda avstyrker vi forslaget i proposition 222 om hdjd
fordonsskatt och tillstyrker motion Fil20 yrkande 1.

12. Bilaccis och fordonsskatt
Per Rosengren (v) anfor:

Vinsterpartiet har tidigare utifrdn miljoskdl motionerat om ett principiellt
stdllningstagande fran riksdagens sida till formén for en “skattevaxling” av
den typ som regeringen nu foreslar. Detta forslag avslogs dock av riksdagen.
Nér regeringen lagger fram ett forslag i samma riktning motsétter vi oss
naturligtvis inte forslaget, men vi anser att det maste f6ljas av fler och snabba
steg som skérper miljoprofilen nér det géller beskattningen av bilismen.

For nédrvarande utreds fragan om hur ekonomiska styrmedel kan anvidndas
inom kommunikationssektorn, och en sérskild utredare skall se over
avvigningen ur miljosynpunkt mellan olika skatter. Detta innebér bl.a. att
beskattningen av végtrafiken skall ses over.

Vinsterpartiet ser positivt pa detta utredningsarbete. Vi menar vidare att
det skulle vara virdefullt for det fortsatta arbetet om riksdagen redan nu klart
deklarerade att den Onskar se en okad miljorelatering av bilbeskattningen.
Detta bor ske genom ett differentierat skatteuttag efter en miljoklassning som
tar hdnsyn tex. till bensinférbrukning, utslépp och annan miljopaverkan
under bilens livscykel. Vad som ovan anforts bor riksdagen som sin mening
ge regeringen till kdnna.

Med det anforda tillstyrker jag motion Fil 16 yrkande 5.
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13. Bilaccis och fordonsskatt
Eva Goés (mp) anfor:

Forslaget att ta bort forséljningsskatten pa personbilar och i stéllet hoja
fordonsskatten motiveras bl.a. med att miljoskdl talar for en snabbare
fornyelse av bilparken. Det &r, enligt var mening, tveksamt om effekten av en
sddan atgdrd &r positiv ur miljosynpunkt. Effekten kan i stéllet bli att den
totala bilparken och dédrmed bildkandet dkar bl.a. pa bekostnad av miljobittre
kollektivtrafik. Vi avvisar dérfor forslaget.

I dag anvinds i stor utstrickning importerade fossila driv- och smoérjmedel
i den svenska transportsektorn. Ett Okat inslag av inhemskt producerade,
miljoanpassade, drivmedel och oljor fran skogs- och jordbruksprodukter
skulle kunna generera en stor mingd grona arbetstillfillen. Exempel pa
mdjliga végar att gd ar successivt okad inblandning av motoralkohol i bensin,
etanoldrift i stéllet for dieseldrift och rapsoljor som ersétter mineraloljor. Det
anforda bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kiinna.

Med det anforda avstyrker vi proposition 222 i denna del och tillstyrker
motion Fil17 yrkandena 16 och 18-20.

14. Allemansfonderna

Karl-Gosta Svenson (m), Jan-Olof Franzén (m), Carl Erik Hedlund (m), Ola
Sundell (m) och Michael Stjernstrom (kds) anfor:

Vi anser att det privata sparandet skall gynnas. Tyvérr har regeringen fortsatt
en politik som undergriaver det privata sparandet genom begransningar av
avdragsutrymmet for pensionssparande, genom hojd avkastningsskatt pa
pensionssparande, m.m.

Vi anser att det alltid finns motiv for ett grundsparande hos hushéllen och
att detta sparande bor gynnas skattemissigt. Ett hushallssparande som
medger egen finansiering av storre investeringar i hushéllet dr ett sunt
ekonomiskt beteende. Denna princip har riksdagen lagt fast i skattereformen
1990-1991. Hushéllens sparande bor inte som regeringen foreslar forvandlas
till ett konjunkturellt varierat beteende som styrs av staten. Hushallens
sparande i1 aktier och som hér i aktiefonder skapar dessutom intresse,
kunnande och engagemang i foretagandets villkor. Detta dr en utveckling
som hela samhéllet har glddje av och bor uppmuntra.

Regeringens politik synes vara inriktad pé att 6ka det statskontrollerade
och institutionella dgandet av svenskt néringsliv. Genom att metodiskt
skatteméssigt missgynna privat sparande och formogenhetsuppbyggande har
Socialdemokraterna minskat det riskvilliga kapital som stér till férfogande
for néringslivet.

Med det anforda avstyrker vi forslaget i proposition 222 om slopade
skatteldttnader for allemansfonderna och tillstyrker motionerna Fill8
yrkande 2 och Fi120 yrkande 2.

1995/96:SkU13y

48



15. Dubbelbeskattningen av aktier, riskkapitalavdrag m.m.

Karl-Gosta Svenson, Jan-Olof Franzén, Carl Erik Hedlund och Ola Sundell
(alla m) anfor:

Som framhalls i motion A49 av Carl Bildt m.fl. (m) ar det viktigt att skapa
goda villkor for kapitalbildning i bred bemirkelse och att skapa forut-
séttningar for en tillfredsstdllande forsorjning med riskkapital. De problem
som manga foretag, framfor allt mindre och medelstora, i dag upplever pa
detta omrade betingas till stor del av diskriminerande skatteregler.

Inkomstskatten i dag pa foretagens lanade kapital begrénsar sig i princip
till 30 % for mottagaren av réntebeloppet medan skattebelastningen pa
utdelning av aktiekapital totalt sett dr 69 % av det utdelade beloppet.
Samtidigt &r just det egna, riskbarande kapitalet i bolagen grunden for att
over huvud taget kunna fa 1dna kapital. Den borgerliga regeringens reformer
pa detta omrdde har fatt ligga kvar for handelsbolag och enskild firma, dér
avkastningen pd det egna kapitalet beskattas med 30 %. De flesta
expanderande foretag viljer emellertid aktiebolagsformen. Den hoga skatten
for just dessa foretag slar darfor dubbelt vérre. Beskattningen av det egna och
det ldnade kapitalet bor givetvis vara neutral — i vart fall fir inte det
riskbérande kapitalet diskrimineras.

Mot denna bakgrund bor den nuvarande dubbla beskattningen av
riskkapital — hos savil foretaget som dgaren — slopas fr.o.m. 1997. Med tanke
pa den internationella situationen &r det enligt var bedomning ofrdnkomligt
att detta sker genom lindring hos dgarna. Det kan ske antingen pa samma sétt
som under den borgerliga regeringen, dvs. genom skattefrihet for utdelningen
eftersom bolaget redan erlagt full skatt, eller genom en avrékning av den
skatt bolaget har erlagt mot den skatt som annars beldper pa dgarens
utdelningsinkomst. Motsvarande regler maste ocksa inforas for kvarhéllna
vinster.

Situationen &r sérskilt allvarligt for sma véxande aktiebolag som dgs av
nagra fa personer. Vi aterkommer till denna friga under rubriken Atgérder
for enskilda néringsidkare och famansforetag.

Det ér alltsd en viktig uppgift att sa snart som mojligt skapa neutrala och
rimliga regler for beskattningen av kapitalavkastning i de foretag som har
nyckeln till de framtida jobben i sin hand. Enligt var uppfattning kan det
inledningsvis kriva sérskilda stimulansregler for att forma betydligt fler
medborgare én i dag att direkt eller indirekt spara i form av riskkapital. Det
s.k. riskkapitalavdraget, som den nuvarande regeringen har infort, ar
synnerligen begrdnsat och har bara en varaktighet pé tva ér. Detta avdrag kan
inte heller kompensera for att den dubbla beskattningen &terinforts och att
fdmansbolagsreglerna inte har lindrats.

Enligt vér uppfattning finns det anledning att under i vart fall en
overgangsperiod ha ett riskkapitalavdrag som har ldngre varaktighet,
atminstone fem &r. Riskkapitalinvesteringar genom formedlare i form av
fonder eller bolag skall ocksa berittiga till avdrag sa att fler kan vara beredda
att satsa genom en bittre mdjlighet till riskspridning. Vidare bor man
undanrdja den diskriminering som de nuvarande reglerna innehéller mot
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vissa verksamheter, t.ex. uthyrning, och mot foretag med likvida tillgangar.
Samtidigt bor man hdja beloppsgrinsen till 300 000 kr. Som anfors i
motionen bér man ocksd dverviga att infora ett permanent riskkapitalkonto
dir fysiska personer, upp till en viss niva, skall ha ritt att investera i
direktdgda aktier med ritt till avdrag vid kapitalinkomstbeskattningen.

Reglerna om slopad dubbelbeskattning och forbéttringar av riskkapital-
avdraget bor kunna tillimpas fr.o.m. 1997.

Enligt regeringens uppfattning bér man av statsfinansiella skdl forsamra
avdragsmojligheterna for avséttningar till periodiseringsfonder. Att forsdmra
foretagens reserveringsmdjligheter i samband med att dubbelbeskattningen
slopas eller begrinsas &r inte godtagbart.

Riksdagen bor — med bifall till motion A49 yrkandena 5 och 7 — hos
regeringen som sin mening ge regeringen till kinna vad som hér har anforts
om slopad dubbelbeskattning, om &ndringar i reglerna om riskkapitalavdrag
och om bibehdllna mgjligheter till avdrag for avséttningar till
periodiseringsfond. Hidrmed é&r syftet med motionerna Fill0 av Lars
Leijonborg m.fl. (fp) yrkande 5, A46 av Alf Svensson m.fl. (kds) yrkandena
5 och 6, Fill7 av Birger Schlaug m.fl. (mp) yrkande 33 och Fill8 av Alf
Svensson m.fl. (kds) yrkandena 3, 4, 6 och 7 tillgodosett. Vénsterpartiets
yrkanden i dessa fridgor gir framfor allt ut pd skérpningar i bolags-
beskattningen och bor avslas.

16. Dubbelbeskattningen av aktier, riskkapitalavdrag m.m.
Karin Pilsater (fp) anfor:

Det dr positivt att regeringen nu erkénner att det var fel att aterinfora
dubbelbeskattningen av riskkapital. Forslaget skall emellertid enligt
propositionen inte gélla alla foretag utan bara vissa. Som framhalls i motion
Fil10 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) &r detta feltdinkt. Vi anser att
dubbelbeskattningen maste avskaffas for alla foretag, eftersom det ofta &r de
storre foretagens vinster som bor delas ut och bli tillgdngliga pa
kapitalmarknaden for expansionsinvesteringar i nya eller mindre foretag.

Dirtill kommer att det partiella avskaffandet enligt regeringens uppfattning
skall finansieras med en begrinsning av mdjligheterna att avsitta till
periodiseringsfond. En sadan étgird skulle forsdmra soliditeten och mot-
stdndskraften mot konjunktursvingningar och medfora att foretagens
formaga att finansiera investeringar med egna medel reduceras och
investeringsviljan himmas. Forslaget bor avslas.

Motion Fil10 yrkande 5 innebér att regeringen skyndsamt bor ldgga fram
forslag om att avskaffa dubbelbeskattningen i enlighet med vad som hér har
anforts. Stdllningstagandena till riskkapitalavdraget bor anstd i avvaktan pé
detta forslag. Med det anforda tillstyrker jag motion FillO yrkande 5.
Diarmed tillgodoses i allt vésentligt ocksd motionerna A46 yrkandena 5 och
6, A49 yrkandena 5 och 7, Fil17 yrkande 33 och Fil18 yrkandena 3, 4, 6 och
7. Vinsterpartiets yrkanden i dessa fragor gar framfor allt ut pa skérpningar i
bolagsbeskattningen och bor avslés.
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17. Dubbelbeskattningen av aktier, riskkapitalavdrag m.m.
Per Rosengren (v) anfor:

I propositionen aviserar regeringen forslag om en ldttnad i den s.k.
dubbelbeskattningen for aktier i onoterade bolag fr.o.m. 1997. Vénsterpartiet
har redan tidigare deklarerat att vi ser problem med att en foretagsvinst
skattas bade hos den juridiska personen och hos den som mottar utdelad
vinst. Vénsterpartiet har dérfor intagit den principiella hallningen att vi kan
medverka till lindringar eller ett slopande av dubbelbeskattningen under
forutsdttning att det sker pé ett fordelningspolitiskt acceptabelt sétt.

Som anfdrs i motion Fil16 av Gudrun Schyman m.fl. (v) bor problemet
inte heller dverdrivas. Vénsterpartiet ser det som vérdefullt att regeringen i
propositionen redogdr for och argumenterar mot nagra av de forenklade
péstdenden som har redovisats i den allménna debatten. Vi instimmer ocksé i
regeringens beddmning att minga sakskél talar for att en lindring bor ldggas i
foretagsledet. Dérfor anser vi att alla mojligheter att genomfora en littnad i
bolagsledet bor provas innan denna konstruktion avvisas.

Vi menar vidare att en littnad av den s.k. dubbelbeskattningen bor
finansieras inom ramen for den samlade fOretagsbeskattningen. Som
Vinsterpartiet foreslar i sin motion bor bolagsskatten hojas fran 28 till 30 %,
vilket kan beréknas ge ndrmare 4 miljarder kronor och alltsd vdl motsvarar
den summa pa 3,5 miljarder kronor som regeringen vill avsitta f6r denna
skatteldttnad. En hdjning av bolagsskatten ér fordelningspolitiskt vélmotive-
rad och utgdr — i motsats till regeringens forslag betrdffande periodiserings-
fonderna — en uthéllig inkomstforstarkning.

Regeringen bor ocksd aterkomma till riksdagen med forslag till en
virnskatt pd 5% pé bolagsvinster dver 50 miljoner kronor enligt vad
Vinsterpartiet tidigare har forordat. Intékterna av denna véirnskatt bor enligt
var mening bl.a. utnyttjas for att finansiera en 6kad tillgang pa riskkapital for
mindre foretag.

I detta sammanhang noterar vi med tillfredsstéllelse att regeringen redan
nu aviserar ett borttagande av riskkapitalavdraget. Verkligheten har visat att
vi har haft réitt i att detta avdrag har ett mycket begrinsat virde for att
stimulera till 1dngsiktiga och produktiva investeringar.

Nér det géller regeringens planer pa att minska avdragsritten for
avsittning till periodiseringsfond frén 25 till 20 % kan vi stddja detta nir det
géller aktiebolag och ekonomiska féreningar. Vi menar dock att manga
enskilda firmor och handels- och kommanditbolag har en s& anstringd
finansiell situation att overviagande skél talar for att dessa bor fa behalla en
mdjlighet att sitta av 25 %.

Vad som hér har anforts bor riksdagen med bifall till motion Fillé
yrkandena 6, 7, 8 och 9 och avslag pa dvriga motioner som behandlas under
denna rubrik som sin mening ge regeringen till kinna.

18. Dubbelbeskattningen av aktier, riskkapitalavdrag m.m.

Eva Goés (mp) anfor:
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Som framhalls i motion Fill7 av Birger Schlaug m.fl. (mp) dr det viktigt
med god tillgdng pa riskkapital for ett vitalt néringsliv. Sérskilt sma och
medelstora foretag har manga génger problem med riskkapitalforsorjningen.
Det tillfélliga systemet med 30 % skattereduktion for riskkapitalinvesteringar
har inforts for att ge skatteldttnader till privatpersoner som kdper nyemitte-
rade aktier i onoterade bolag for upp till 100 000 kr. Erfarenheterna av detta
avdrag bor utvérderas for att sedan ta stillning till om avdraget skall perma-
nentas och eventuellt hojas.

Beskattningen av arbetande kapital bor héllas 14g sa att privat
foretagsdgande inte missgynnas jamfort med institutionellt och annat dgande.
Regeringens tidigare planer pa formdgenhetsskatt pa OTC-aktier bor inte
genomforas, vilket ocksa regeringen nu inser. Som vi har anfort tidigare bor
inte heller virderingen av borsnoterade aktier hgjas till 100 % av marknads-
vérdet.

I propositionen aviseras kommande forslag om ldttnader i dubbelbeskatt-
ningen for onoterade bolag. Littnaderna — 3,5 miljarder kronor — skall enligt
regeringen bekostas bl.a. genom att riskkapitalavdraget avskaffas och att
avsittningsmojligheterna till periodiseringsfond minskas fran 25 till 20 %.

Enligt Miljopartiets uppfattning bor riksdagen ta stéllning till dessa fragor
och anslutande detaljforslag forst ndr regeringens kommande proposition
presenteras.

Vad som hédr har anforts om dubbelbeskattningen av aktier, riskkapital-
avdrag m.m. bor riksdagen med bifall till motion Fil17 yrkande 33 som sin
mening ge regeringen till kinna. Ovriga motionsyrkanden under denna
rubrik bor avslas till den del de inte dédrmed ér tillgodosedda.

19. Dubbelbeskattningen av aktier, riskkapitalavdrag m.m.
Michael Stjernstrom (kds) anfor:

I motionerna A46 och Fil18 av Alf Svensson m.fl. (kds) efterlyses bittre
villkor for arbete och foretagande, bl.a. pa skatteomréadet.

I dag é&r vissa delar av skattesystemet utformat pa ett sétt som direkt
motverkar foretagande. Ett exempel pa detta dr dubbelbeskattningen som
leder till att avkastning pa investeringar i foretag beskattas vasentligt hardare
an helt riskfria placeringar i bank eller olika former av rintebdarande papper.
Genom att aterinfora en siddan skattelagstiftning har regeringen sjilvfallet
forsvarat riskkapitalforsérjningen och ddrmed den expansion som kan ge de
nodvindiga arbetstillfdllena inom den privata sektorn. En annan negativ
effekt av dubbelbeskattningen dr de inlasningseffekter som foljer. Det ar i
allra hogsta grad angeldget att fa till stind en situation dir medel for
investeringar kan flyttas frdn gamla branscher och foretag till nya med storre
framtida tillvixtmdjligheter. Sédana inlasningseffekter uppkommer i stor
utstrdckning 1 de stora och vinstrika borsbolagen.

Regeringen forutskickar i de foreliggande propositionerna att man skall
aterkomma med forslag om littnader i dubbelbeskattningen av onoterade
bolag fr.o.m. 1997. Detta &r inte tillrdckligt. Vi kristdemokrater anser att
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riksdagen snarast bor fatta beslut om avskaffande av dubbelbeskattningen for
samtliga bolag.

I regeringens planer ingar ocksa att avskaffa det tillfalliga riskkapital-
avdraget. Vi kristdemokrater hdvdar fortfarande att avdragsrétten bor vara ett
permanent inslag i en flora av instrument for att fa till stand tillrackligt
kapital for nya och vidxande foretag. Detta hindrar inte att de nuvarande
avdragsreglerna ses dver i syfte att dstadkomma storre effekter.

Som framgar av motion Fil 18 bor avsittningsmdjligheterna till periodise-
ringsfond std kvar vid 25 %. Vi avvisar alltsd regeringens planer pa att
begrinsa dessa avsittningsmdjligheter.

Regeringen gor nu bedémningen att aktier som noteras pa borsens O- och
OTC-listor alltjamt bor vara befriade fran formogenhetsskatt. Kristdemo-
kraterna delar denna uppfattning. Riksdagen har nyligen beslutat att A-aktier
skall tas upp till fulla vérdet i stillet for som tidigare 75 % av marknads-
virdet. Det finns flera skil som talar emot detta beslut, frimst att det i kursen
ligger en latent skatteskuld avseende reavinst vid en framtida forséljning.

Vad som hér har anforts bor riksdagen med bifall till motionerna A46
yrkandena 5 och 6 och Fill8 yrkandena 3, 4, 6 och 7 som sin mening ge
regeringen till kénna. Till den del dvriga motioner under denna rubrik inte
dérmed é&r tillgodosedda bor de avslas.

20. Royalty

Karl-G6sta Svenson, Jan-Olof Franzén, Carl Erik Hedlund och Ola Sundell
(alla m) anfor:

I motion A49 av Carl Bildt m.fl. (m) anfGrs att miljon for uppfinnare och
innovatdrer bor vara god. Det finns i dag vissa mdjligheter att fordela medel
over tiden genom speciella avsdttningar. Enligt var uppfattning saknas det
tillrackliga skil for att skattebefria inkomster av detta slag sa som yrkats i
motion Fil18 yrkande 7. Som framhalls i motionen bor det emellertid vara
mojligt att infora regler som gor att uppfinnare och innovatorer kan beskattas
for inkomster av royalty pa patent i inkomstslaget kapital, dvs. med 30 % av
inkomsten.

Vi instdmmer i det krav som framstélls i motionen om att uppfinnare och
innovatdrer skall fa rétt att ta upp sddana inkomster som inkomst av kapital
fr.o.m. 1997. Regeringen bor snarast lagga fram forslag till de lagéndringar
som behovs.

Vad som hér har anforts bor riksdagen med bifall till motion A49 yrkande
8 och med avslag pa motion A46 yrkande 7 som sin mening ge regeringen
till kénna.

21. Royalty
Michael Stjernstrom (kds) anfor:

I motion Fill8 av AIf Svensson m.fl. (kds) anfors bl.a. att royalty pa
patenterade uppfinningar bor vara skattefri. Som vi har framhallit tidigare
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(1994/95:SkU21) tar man inte hand om innovationer tillrickligt vil i Sverige.
Varken enskilda innovatorers verksamhet eller den forskning som sker inom
foretagen far en tillrdcklig stimulans. Forutom ett allmént bra investerings-
och foretagsklimat maste olika atgérder vidtas for att frimja svenska
innovationer. En &tgérd bor vara att medge skattefrihet under tva ar for
royalty pa patenterade uppfinningar. Detta skulle héja innovationstakten,
snabbare omsitta innovationer pa marknaden och minska incitamenten att
placera royaltyinkomster utomlands.

Att efter den skattefria perioden beskatta inkomsten sdsom inkomst av
kapital skulle ocksa vara en forbédttring av det nuvarande ldget. Jag tillstyrker
alltsa dven motion A49 yrkande 8 som innehéller ett sadant forslag.

Regeringen bor skyndsamt dterkomma till riksdagen med de lagéndringar
som behovs.

Med det anforda foreslar jag att riksdagen med bifall till motion A46
yrkande 7 i vad avser skattefragor och A49 yrkande 8 som sin mening ger
regeringen till kénna vad som hér har anforts om beskattningen av royalty.

22. Nuvirdeavskrivning

Karl-G6sta Svenson, Jan-Olof Franzén, Carl Erik Hedlund och Ola Sundell
(alla m) anfor:

Med tanke pé de stora ackumulerade vinster som finns i vissa foretag skulle
det vara rimligt att infora en rétt till nuvardeavskrivning. I motion A49 av
Carl Bildt m.fl. (m) anfors att en nuvédrdeavskrivning i forsta hand bor avse
maskiner och motsvarande inventarier. Enligt motionen boér man ocksé
Overvidga motsvarande regler for byggnader. Pa sé sitt kan foretag redan fran
borjan se de ekonomiska konsekvenserna av en investering.

Vi instdmmer i uppfattningen att dessa forbattringar nu bér genomforas.
Regeringen bor skyndsamt lidgga fram forslag till de lagéndringar som
behdvs.

Vad som hér har anforts bor riksdagen med bifall till motion A49 yrkande
9 som sin mening ge regeringen till kdnna.

23. Formogenhetsbeskattningen av aktier m.m.

Karl-G6sta Svenson, Jan-Olof Franzén, Carl Erik Hedlund och Ola Sundell
(alla m) anfor:

Moderata samlingspartiets uppfattning &r att vi inte lingre kan ha en
formodgenhetsskatt. De yrkanden fran vér sida som foranleds hirav kommer
vi att framstilla i host.

24. Formogenhetsbeskattningen av aktier m.m.
Eva Goés (mp) anfor:

Av min avvikande mening rérande dubbelbeskattningen av aktier m.m.
framgar att riksdagens nyligen fattade beslut om héjning av féormogenhets-
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beskattningen av borsnoterade aktier frén 75 % till 100 % av marknadsvardet
enligt var uppfattning inte boér genomforas. Jag tillstyrker dérfor att riksdagen
med bifall till motion Fill7 av Birger Schlaug m.fl. (mp) yrkande 34 antar
foljande forslag till

Lag om &ndring i lagen (1996:0000) om &ndring i lagen (1991:1850) om
upphévande av lagen (1947:577) om statlig formogenhetsskatt.

Héarigenom foreskrivs att lagen (1996:0000) om é&ndring i lagen
(1991:1850) om upphdvande av lagen (1947:577) om statlig formogen-
hetsskatt skall upphora att géilla sdvitt avser punkt 2 av Overglngs-
bestaimmelserna till upphdvandelagen.

25. Atgirder for enskilda niringsidkare och fimansforetag

Karl-G6sta Svenson, Jan-Olof Franzén, Carl Erik Hedlund och Ola Sundell
(alla m) anfor:

I motion A49 av Carl Bildt m.fl. (m) framhélls att det maste bli enklare att bli
foretagare och att det ocksd méste bli enklare f6r vanliga hushall att anstélla
ndgon direkt for att utféra vissa tjdnster. Visserligen forbéttrades och
forenklades regelsystemet for foretagare under den forra mandatperioden.
Inte minst pa skatteomradet upplevs det emellertid fortfarande som krangligt
att starta ett foretag.

Motiondrerna foresldr att det bor bli mojligt att pa en enkel blankett —
motsvarande flyttningsanmélan — via posten anméla att man avser att starta
ett foretag. Skattemyndigheten bor dérefter sénda tillbaka all nddvindig
information samt skattsedel och eventuellt registreringsbevis for moms
tillsammans med tydliga anvisningar om vart man kan vénda sig for att fa
den ytterligare hjdlp som kan behovas.

Ett hushall som viljer att sjdlv tillfalligt anstélla ndgon for att utfora ett
arbete i stéllet for att anlita ett foretag kan ocksa uppleva kraven fran framfor
allt skattemyndigheterna som si kréngliga att man avstir. Sérskilt i ett
system med skattereduktion for vissa tjénster, ett forslag som vi aterkommer
till, ar det viktigt att det tas fram en enkel blankett for att yrka reduktionen
samtidigt som skattemyndigheterna fér alla relevanta uppgifter.

I motionen foreslas att de har angivna forenklingarna genomfors for den
som vill starta foretag och for hushéll som anstiller fran den 1 januari 1997.
Regeringen bor skyndsamt ldgga fram forslag till de dndringar som behovs
for att tillgodose detta syfte.

Med det anforda tillstyrker vi motion A49 i denna del (yrkande 4).

Omfattande spérregler for fimansforetag har inforts i det i sig rimliga syftet
att undvika att aktiebolagsformen utnyttjas for att omvandla arbetsinkomster
till kapitalinkomster. Utgédngspunkten dr att man for varje bolag definierar en
"normal" avkastning, vilken fér betraktas som utdelning. All vinst pa investe-
rat kapital som Overstiger denna av staten accepterade avkastning beskattas
som arbetsinkomst med skattesatser uppemot 70 %.
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I motion A49 framhélls att dessa fidmansregler maste fordndras pa ett
genomgripande sitt. Enligt motionen bér man vinda pa problemet och utga
frén att en deldgare som redovisar en rimlig arbetsinkomst skall fa ritt att
betrakta Gvrig avkastning som utdelning. I avvaktan pa en genomgripande
reformering av de sérskilda sparreglerna for famansbolag foreslar motiona-
rerna att tillverkande foretag och andra som faller inom de s.k. SNI-koderna
bor kunna vilja en alternativ sparregel som innebér att en deldgare, som é&r
verksam i foretaget, inte skall behdva redovisa mer dn 10 basbelopp som
inkomst av tjanst for ett heltidsarbete. Fordndringarna bor genomforas den 1
januari 1997.

Vi instimmer i motionédrernas uppfattning i denna fraga. Regeringen bor
snarast aterkomma med de lagforslag som behovs.

Vad som hér har anforts bor riksdagen med bifall till motion A49 yrkande
6 som sin mening ge regeringen till kdnna.

26. Atgirder for enskilda niringsidkare och fimansforetag
Karin Pilséter (fp) anfor:

En viktig del i Folkpartiet liberalernas politik for ett battre foretagsklimat &r
att sdnka beskattningen av fimansbolag. Som anfors i motion Fil10 av Lars
Leijonborg m.fl. (fp) bor dven den typen av foretagsform undgad en
hindrande, alltfér hog beskattning. Vad som hér har anforts bor riksdagen
med bifall till yrkande 4 i motionen som sin mening ge regeringen till kénna.

27. Nedsittning av socialavgifter, tjanstesektorn

Karl-G6sta Svenson, Jan-Olof Franzén, Carl Erik Hedlund och Ola Sundell
(alla m) anfor:

I samband med skattereformen minskade den genomsnittliga beskattningen
av arbete till ungefir 65 %. Under forra mandatperioden genomfordes
ytterligare reformer som forde ner skatten péd arbete till ca 60 %. Efter
Socialdemokraternas regeringstilltrade 1994 okar ater skatten pa arbete i ett
lage nér arbetslosheten redan dr oacceptabelt hog. Malet maste i stéllet vara
att under de ndrmaste aren reducera den totala skatten pa arbete (skattekilen)
till 1 vart fall 50 %.

Som anfors i motion A49 av Carl Bildt m.fl. (m) maste skattepolitiken nu
inriktas pa att reducera skatten pd arbete, sérskild for ldg- och medel-
inkomsttagare. I var avvikande mening rorande skattepolitiken riktar vi oss
sérskilt mot den s.k. vérnskatten, som bor slopas, och mot de alltfér hoga
kommunalskatterna. En annan viktig atgérd for att begrénsa skattekilarna ar
att sdnka arbetsgivaravgifterna och andra socialavgifter och 16neskatter.

Syftet bakom merparten av dagens arbetsgivaravgifter dr att finansiera
lontagarnas pensions- och socialforsikringsformaner. Det olika avgifterna &r
emellertid daligt relaterade till utgdende formaner, vilket gor att skatte-
karaktéren blir mycket stor. I motionen framhalls att det ar en viktig uppgift
att sa langt som mojligt forménsrelatera socialforsdkringsavgifterna till
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utgdende forméner. Det bor dd vara mojligt att minska den rena skatten pa
arbete med i vart fall 5 procentenheter. Avgifterna bor ocksad goras synliga
genom att 1ontagarna far det faktiska betalningsansvaret, &ven om arbets-
givarna fortfarande ansvarar for att beloppen betalas in. Bruttolonen bor
hdjas i motsvarande man.

De Ioneskatter son inte kan rdknas som egentliga socialforsékringsavgifter
bor, som anfors i motionen, avvecklas successivt. Bland dessa méarks den
allminna l6neavgiften pd 1,5 % som infordes 1996. Vidare bor de av
Socialdemokraterna aviserade, foreslagna och genomférda hojningarna av
egenavgiften till sjukforsékringen avvisas och undanrdjas. Dagens
egenavgifter bor samordnas med de motsvarande avgifter som betalas av
arbetsgivarna och i likhet med dessa relateras till utgdende formaner.

I motionen kréivs forslag fran regeringen om en sédnkning av egenavgiften
till sjukforsdkringen med sammanlagt 3 procentenheter, en Okad
formansrelatering i syfte att sinka arbetsgivaravgifterna ytterligare och en
avveckling av den allmédnna l6neavgiften. Enligt var mening bor regeringen
skyndsamt efterkomma dessa angeldgna ©6nskemal. Atgirderna bor
finansieras pa det sitt som vi angivit hir ovan och i vir avvikande mening
rorande skattepolitiken.

Vad som hir har anforts bor riksdagen med bifall till motion A49
yrkandena 12-14 som sin mening ge regeringen till kinna. Darmed
tillgodoses till vésentlig del dven yrkande 1 i motion A45 och yrkande 4 i
motion Fill0 av Lars Leijonborg m.fl. (fp). Vénsterpartiets yrkande 10 i
motion Fil16 av Gudrun Schyman m.fl. (v) innebér ett uppskov med fragan
for att genomfora nya snedvridningar. Detta yrkande avstyrks.

I motionen framhalls ocksa att tekniska svérigheter, dagens EU-regler och
det statsfinansiella ldget gor att det &dr svért att genomfora generella
sénkningar av beskattningen av arbete i sddan omfattning att de skulle fa
nagra ndmnvérda effekter for hushallens mojligheter att efterfraga tjénster
som exempelvis reparationer och underhéll av egna bostdder, trddgards-
arbete, Ovriga hushallstjdnster samt barnomsorg. Moms pa sédana tjénster
infordes forst 1991, och dagens EU-regler medger inte ndgra sirskilda
undantag. Sverige bor pa nytt ta upp denna fraga inom EU. Det enklaste och
snabbaste sittet att nd det mal som vi efterstrivar &r att infora en sérskild
skattereduktion med 50 % av ersdttningen for tjénster av detta slag. Darmed
elimineras skattekilen eller begrénsas visentligt. Eftersom tjanster av det slag
som det hér dr friga om knappast utfors alls pa ett sitt som redovisas for
skattemyndigheterna blir skattebortfallet forsumbart. Sannolikt leder
forslaget till 6kade skatteinkomster genom att manga arbetslosa kan fa ett
riktigt arbete.

Mot denna bakgrund tillstyrker vi motionérernas forslag om en sdrskild
skattereduktion pa 50 % for vissa hushallstjanster. Reduktionen skall vara
permanent och gilla fran den 1 september for hushallstjanster i form av
tridgérdsarbete och sedvanligt hushéllsarbete samt for barnomsorgs-
kostnader i privat, icke subventionerad barnomsorg. I enlighet med vad som
anfors i motionen bor skattereduktion medges vad géller hushéllstjénster
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ocksa for arbetskostnader nér sddant arbete utforts &t fordldrar som fyllt 65
ar. Regeringen bor skyndsamt ldgga fram lagforslag med denna innebord.

Vad som hér har anforts bor regeringen med bifall till motion A49 yrkandena
16 och 18 som sin mening ge regeringen till kdnna. Harmed &r ocksé syftet
med motionerna A45 yrkande 1, Fi110 yrkande 4 och A46 yrkande 12 i allt
vésentligt tillgodosett. Yrkande 41 i motion Fill7 av Birger Schlaug m.fl.
(mp) pd 100 miljarder kronor for att skapa utrymme for ligre skatter pé
arbete bor enligt var uppfattning anses som orealistiskt och avslés.

28. Nedsittning av socialavgifter, tjanstesektorn
Karin Pilséter (fp) anfor:

De stora problemen i dagens Sverige krdver en rad kraftfulla atgirder
betrédffande sddana skatter som 4r av central betydelse for att fa fler foretag
och vixande foretag. Regeringen visar en begynnande insikt om att t.ex.
arbetsgivaravgifterna har strategisk betydelse for foretagens formaga och
intresse av att anstélla fler. Det dr bra. For ett och ett halvt &r sedan hojdes
arbetsgivaravgifterna med ca 6 miljarder kronor. Nu skall de enligt
regeringens uppfattning sénkas, om &n bara med ca 2 miljarder kronor. Det
r en fram-och-tillbaka-politik som tydligt illustrerar att regeringen saknar en
genomtéinkt strategi.

Som anfors i motionerna A45 och Fil10 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) ar
den av regeringen planerade sdnkningen pa tok for lag. 5 procentenheter pé
en lonesumma av hogst 600 000 kr innebédr en skatteldttnad pd maximalt
30 000 kr, vilket dr helt otillrdckligt for den expansion som krévs.

Folkpartiet foreslar i sina motioner, A45 yrkande 1 och Fil10 yrkande 4,
att arbetsgivaravgifterna sénks for &r 1997 med ca 3 miljarder kronor utéver
regeringens forslag och for &r 1998 med ytterligare 7 miljarder kronor.
Sammanlagt handlar det sdledes om sdnkta arbetsgivaravgifter med ca 12
miljarder kronor.

Sankningen bor — som framhalls i motionerna — koncentreras till tjénste-
sektorn. Dér dr problemen med dagens hdga skattebelastning storst, med
hénsyn till konkurrensen med gor-det-sjédlv, gor-det-svart och gor-det-inte-
alls. Produktivitetsutvecklingen har generellt sett varit svagare i tjdnste-
produktion &n i varuproduktion, vilket dstadkommit en for tjénsterna besvi-
rande forskjutning av relativpriserna. Det finns anledning att tro att flera
tjidnsteomraden skulle kunna bli vixande arbetsmarknader,

En mindre del av sidnkningen bor ske i form av helt avskaffade arbets-
givaravgifter for hushallstjénsten, i forsta hand under en fyradrig forsoks-
period. Slopade arbetsgivaravgifter kan i ndgon mén kompensera for dagens
dubbla skattekilar nar hushall koper tjdnster. Marknaden for hushéllstjénster
ar mycket liten for nérvarande, i varje fall utanfor den svarta sektorn. Vart
forslag gor det mojligt att skapa en "vit" marknad.

Vi ér inte omedvetna om att en avgrinsning till tjanstesektorn och i &n
hogre grad till hushallssektorn &r avsteg fran vart starka forord for generalitet
i den ekonomiska politiken. Det maste finnas starka skdl for att vilja
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selektivitet fore generalitet. Vi menar att det i dessa fall finns saddana starka
skal. Till bilden hor ocksé att dessa insatser finansieras genom slopande av
andra selektiva inslag, t.ex. den sinkta matmomsen och foretagssub-
ventioner. Det rader enligt var uppfattning ingen tvekan om att det summe-
rade resultatet av Folkpartiets politik blir mer generella och mindre selektiva
insatser.

Vi konstaterar med tillfredsstillelse att regeringen har tagit fasta pd vért
forslag till s.k. servicecheckar for att administrativt underlétta skatte- och
avgiftshanteringen nér hushdll koper tjénster. Systemet tycks fungera vil i
Frankrike och borde kunna underlitta framvéxandet av en "vit" tjédnstesektor
dven i Sverige.

Fragorna skall enligt regeringens uppfattning nu utredas inom Riksskatte-
verket. Det bor framhallas att verket bor ta vara pa alla uppslag till ytterligare
forbattringar av atgérderna och att utredningsarbetet bor omfatta sddana mer
langtgéende atgérder som har angivits hédr ovan. Arbete méste ocksa bedrivas
sé skyndsamt att regeringen kan ldgga fram forslag till nya regler som kan
tillimpas fr.o.m. 1997.

Vad som hér har anforts bor riksdagen med bifall till motionerna A45
yrkande 1 och Fil10 yrkande 4 och med avslag pa motion Fil 17 yrkande 41
som sin mening ge regeringen till kinna. Ovriga motionsyrkanden i dessa
fragor bor avslas till den del som de inte kan anses tillgodosedda.

29. Nedsittning av socialavgifter, tjanstesektorn
Per Rosengren (v) anfor:

Vinsterpartiet foreslar i motion Fill6 av Gudrun Schyman m.fl. (v) ett
samlat 20-miljarderspaket for nya jobb. Har ingér drygt 12 miljarder kronor i
form av sénkta arbetsgivaravgifter for kommunsektorn, for privat tjanste-
sektor, for egenforetagares naringsinkomster och for forsok med sex timmars
arbetsdag. Forslagen syftar till att stodja mindre foretag och nyforetagande
och att stirka arbetsmarknaden och efterfrigan inom sévil kommunal som
privat tjdnstesektor.

Det forslag som regeringen lagt fram innebdr en nedsdttning av
socialavgifterna med 5 procentenheter pa ett Ioneunderlag pa hogst 600 000
kr och en nedsdttning av egenavgifterna med 5 procentenheter pa ett
avgiftsunderlag om hogst 180 000 kr. Regeringen berédknar att forslaget skall
kosta statskassan ca 2—3 miljarder kronor. Som anfors i var motion har
regeringen redovisat ett mycket ofullstandigt underlag for kostnadskalkylen,
och enligt Viénsterpartiets prelimindra bedomning kan det inte uteslutas att
kostnaden blir vésentligt hogre &n den som anges i propositionen.
Reduktionen av egenavgifterna kommer ocksd att medféra att
kommunsektorns inkomster 6kar. Det dr dock oklart om regeringen i sérskild
ordning avser att dra in dessa medel till staten.

Regeringens forslag ligger dock i linje med forslag som Vinsterpartiet
tidigare har vickt. Om forslaget genomf6rs kommer det att vara en stimulans
for mindre foretag och det sérskilt i den s.k. tjanstesektorn. Vi stiller oss
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dock inte okritiska till den modell som regeringen valt att ligga fram for
riksdagen.

Genom den foreslagna modellen kommer en del av stddet inte bara att ga
till mindre foretag. En del kommer ocksa att ga till etablerade stérre och
starka foretag. For att slippa ett sddant "lackage" kan det — som anfors i
motionen — t.ex. vara vért att vervdga en begrinsning sa att nedsittningen
enbart riktas till foretag med hogst 50 anstillda. Det skulle ge forslaget en
tydligare spjutspetskaraktir och kunna spara ca 100 miljoner kronor till
statskassan.

Egentligen vill dock Vinsterpartiet forespraka en annan modell for att
minska arbetskraftskostnaderna. En modell som framst riktar in sig pa att
stodja och stirka tjdnstesektorn. Vénsterpartiets modell dr ocksd av en
vésentligt storre omfattning: I stéllet for regeringens forslag om en ram péa
2,3 miljarder kronor har Vénsterpartiet foreslagit en ram pa 10 miljarder
kronor, fordelat pa offentlig och privat tjansteproduktion. Vi vidhéller var
uppfattning att en skattenedsittning bor vara av stérre omfdng men ocksé
mer specialinriktad for att ge fullgod effekt pé sysselsdttningen.

I motionen &terfinns ocks4 ett tidigare forslag frén Viansterpartiets sida om
att enskilda néringsidkare skall stimuleras genom att de forsta 40 000
kronorna skall befrias fran egenavgifter. Detta skulle stirka manga av de
egna foretagare som i dag kan leva pa knappa marginaler, och det skulle
stimulera nystartandet av enskild ndringsverksamhet.

I motionen anfors att riksdagen bor begédra en mer fullstindig beredning
som inkluderar savil regeringens som Vinsterpartiets alternativ.

Vinsterpartiets forslag ar vil avvdgda for att omfordela skatteuttaget for
att uppna en réttvis fordelning och uthallig tillvéxt och utgdr samtidigt den
nddvindiga stimulans som behdvs med tanke pad den mycket allvarsamma
situationen nir det géller sysselséttningen. De krav som stélls i motionen bor
alltsé genomforas.

Vad som hidr har anforts bor riksdagen med bifall till motion Fill6
yrkande 10 som sin mening ge regeringen till kénna.

30. Nedséttning av socialavgifter, tjdnstesektorn
Eva Goés (mp) anfor:

I motion Fill7 av Birger Schlaug m.fl. (mp) yrkande 41 krivs ett
riksdagsuttalande om att det for nirvarande inte finns tillrdckliga skél for
speciella stimulanser av hushéllstjanster eller ROT-atgérder. Fragan om att
begransa den alltfor hoga beskattningen av arbete bor i stillet 16sas inom
ramen for den skattevixling med hogre skatt pd energi- och
resursforbrukning och ldgre skatter pad arbete som Miljopartiet foreslar, i
storleksordningen 100 miljarder kronor till & 2010 och ca 25 miljarder
kronor for de nirmaste tre aren.

Regeringens forslag till nedséttning av arbetsgivaravgifterna och
egenavgifterna, som beréknas kosta 2 miljarder kronor arligen, har i debatten
presenterats som inledningen till en skattevdxling. Som framhélls i var
motion dr regeringens forslag synnerligen magert som inledningen till en
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skattevéxling. En skattevixling maste enligt var uppfattning vara mer
generell och omfatta mangdubbelt storre belopp.

Regeringens forslag dr av intresse frimst for egenforetagare och foretagare
med ett fatal anstdllda. Lonesumman 600 000 kr motsvarar ca 2-3 anstéllda
och den maximala avgiftsnedsittningen blir 30 000 kr/ar. Aven om summan
ar liten kan den sannolikt ha en viss betydelse for foretag som lever pa
marginalen. Vi anser dock att man bdr ¢vervdga en annan utformning av
skattereduktionen. Det storsta steget for en foretagare dr ofta nédr han skall
skaffa sig sin forsta anstdllde. Detta innebédr ofta en betydande troskel med
mycket nytt att sitta sig in i. En béttre utformning av avgiftsnedsittningen
skulle kunna vara att sdrskilt underlitta for foretagaren att komma &ver
denna troskel. Nedsidttningen kunde d& exempelvis utformas som en
tioprocentig avgiftsnedséttning pa en 16nesumma av 300 000 kr. Riksdagen
boér uppmana regeringen att infor propositionen utreda en sadan alternativ
utformning av nedséttningen.

Det forhéllandet att det &r svért att rationalisera vissa tjénster gor att de
standigt blir allt dyrare, sett i férhallande till industrivaror och sddana tjdnster
som léttare kan rationaliseras.

I den politiska debatten har det véckts ett flertal forslag till stimulans for
fler arbeten, i forsta hand i den del av tjénstesektorn som vénder sig till
hushéllen. Enligt var mening kan det i och for sig anforas motiv for att
diskutera sérskilda stimulanser inom tjanstesektorn. Ett sddant motiv &r de
stora skattekilarna som tillsammans med svarigheten att rationalisera manga
tjdnster gor att de blir mycket dyra. Motsvarande skattekilar finns i och for
sig ocksd inom industriell tillverkning men kan dér neutraliseras genom
fortsatt produktivitetshdjning och blir dirfor inte lika pétagliga. Ett annat
motiv dr att minska férekomsten av svartarbete som antas vara sirskilt utbrett
inom vissa delar av tjanstesektorn.

Men det finns ocksd argument som talar emot speciella stimulanser till
hela eller delar av tjinstesektorn. Aven om sadana stimulanser leder till en
okad efterfragan och fler jobb inom de tjdnster som stimulansen avser s& ar
det inte sdkert att det Okar hushdllens totala konsumtion. I stillet kan
hushallen dra ner sin efterfragan pa andra icke subventionerade varor eller
tjidnster sa att den totala effekten pa sysselsdttningen blir obetydlig.
Inférandet av tidsbegransade stimulanser, som de aktuella ROT-avdragen,
kan pa samma sitt leda till att konsumtionen omfordelas over tiden men inte
oOkar totalt Gver en ldngre period.

Specialinriktade skattesubventioner kan ocksa fa olika fordelningseffekter
beroende pé vilken typ av arbeten de inriktas mot. De mest aktuella och
debatterade forslagen om reparation och underhéll samt stidtjdnster m.m. &r
fraimst intressanta for relativt ekonomiskt starka personer. De avser ocksa
arbeten som — sett frdn en total sambhéllsprioritering, t.ex. jimfort med
neddragningar inom vérd och skola — knappast hor till de mest angelédgna.

Som framhélls i motionen finns det, efter en sammanvégning av
argumenten for och emot, for nérvarande inte tillrickliga skél att infora
speciella riktade stimulanser for vissa slag av hushéllstjanster eller regering-
ens tidigare forslag till tempordra ROT-avdrag for reparation och underhall.
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Fragan om de stora skattekilarna pd arbete bor 16sas pa ett mer generellt
sdtt genom den skattevaxling som vi foreslar.

En generell skattevéxling lindrar kostnadsnackdelarna i vissa delar av
tjdnstesektorn men 16ser dem inte helt. I samband med utredningen om
skattevixling och i andra sammanhang boér man Overvdga om det behdvs
ytterligare omfordelningar av skatterna som gynnar en bredare del av
tjdnstesektorn. En sddan omfordelning skulle eventuellt kunna ske inom
ramen for momssystemet.

Var slutsats dr saledes att det inte bor inforas speciella skattereduktioner
for t.ex. reparations-, underhalls- och stddtjénster. Inte heller bor det inforas
generella subventioner till foretag som utfor sddana tjénster. Daremot kan
riktade stod &nda bli aktuella i form av insatser for dem som har svérast att fa
arbete pa dagens arbetsmarknad: de léngtidsarbetslosa, handikappade,
invandrare, ldgutbildade. S&dana insatser kan — som framgar av motionen —
genomforas i andra former &n skatteldttnader.

Vad som hér har anforts bor riksdagen med bifall till motion Fill7
yrkande 41 som sin mening ge regeringen till kénna.

31. Nedséttning av socialavgifter, tjdnstesektorn
Michael Stjernstrom (kds) anfor:

Vartannat nystartat foretag &r ett tjansteforetag, och enligt SCB:s
prognosinstitut kommer uppdragsverksamheten att vara den stora tillvéxt-
sektorn fram till &r 2015. Tjénstesektorn &r arbetsintensiv: 1993 sysselsatte
tjanstesektorn 70 % av arbetskraften och stod for 68 % av produktionen.

I motion A46 av Alf Svensson m.fl. (kds) framhalls att stimulanser for att
paskynda utvecklingen av antalet tjénsteforetag skulle fa pétagliga effekter
pa antalet nya jobb. Ocksd fran resurshushéllningssynpunkt &r ett okat
utrymme for tjénstesektorn, t.ex. nir det géller reparationer och underhall,
angeldget. En slumrande bransch med stor potential dr hushéllssektorn —
45 % av allt arbete som utfors 1 Sverige utfors i hemmet. Samtidigt som allt
fler gér arbetslsa okar arbetsbordan for andra genom dubbelarbete pa jobbet
och i hemmet.

Genom de hoga s.k. skattekilarna dr dock marknaden for den typ av
tjdnster som gar att utfora i egenregi i stort sett utplanad. Den svarta delen av
denna marknad &dr dock stor. Genom skattereformen 1990 infordes moms pé
hushallstjanster, vilket kraftigt fordyrade dessa.

Att minska de s.k. skattekilarna i hushallssektorn skulle kunna ha stor
stimulerande effekt for arbetstillfillen och nya foretag. Mot denna bakgrund
foreslds i motion A46 av Alf Svensson m.fl. (kds) tvd system for att
genomfora sadana stimulanser.

Kristdemokraterna vill genom statliga direkta bidrag stimulera vissa
tjénster till hushallen enligt en modell som provats i Danmark. En sadan
modell innebar att det aktuella hushallet aldrig behdver ldgga ut mer pengar
dn den del man i praktiken skall betala. I Danmark &r denna summa 60 Dkr
per timme. Resterande timpenning betalas av staten. Alla hushall kommer
alltsd att kunna ha r&d till hjalp med grundliggande hushallssysslor som
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stidning, tvitt och trddgardsarbete. Det danska exemplet visar pa en
nettofortjénst for staten pa 24 Dkr per timme.

Vi anser att den danska modellen har stor potential. Den gor det mojligt for
alla hushéll, oavsett inkomst, att anlita utomstaende hjélp for de vanligaste
forekommande hushéllsgéromélen. Bidragsformen bor ocksd omfatta
pensiondrer som i dag har kommunal hemtjénst. De sysslor som har
karaktdren av egenregi bor subventioneras med ett direkt statligt bidrag. Vi
vill dessutom vidga kretsen av tilldtna sysslor till att d&ven inbegripa privat
barnomsorg och hdlsovard. Den konkurrens som genom detta forslag uppstar
med kommunal verksamhet ser vi inte som nagot problem. Den kommunala
verksamheten dr i dag ldngt mer subventionerad av skattemedel. Genom
forslaget skapas ny konkurrens, vilket kan stimulera utvecklingen inom
branschen.

Ett annat system dr den s.k. ROT-modellen. Ett ytterligare sitt att
stimulera tjénstesektorn dr att bredda basen for subvention till andra tjanster
som séljs till hushall. De regler for skattereduktion som fanns for utgifter for
byggnadsarbete pa bostadshus under aren 1993 och 1994 har nu éterinforts. 1
detta system vill vi ocksa inbegripa bilreparationer, storre trddgardsarbeten
och olika installationsarbeten av t.ex. vitvaror och datorer. Ddrmed kan man
reducera kostnaderna for vissa tjénster riktade mot hushéllen och darmed
stimulera till 6kad sysselséttning och minskad svarthandel. Allt tyder pé att
nettoutfallet for staten snarare bli positivt &n negativt.

I motionen foreslas en skattereduktion pa 60 %, alltsd att 60 % av den
styrkta arbetskostnaden utgor skattereduktion. Darmed kan skattekilen for de
flesta personer elimineras.

Jag tillstyrker motion A46 i dessa hdnseenden. Regeringen bor skyndsamt
lagga fram forslag till de lagédndringar som behdvs.

Vad som hér har anforts bor riksdagen med bifall till motion A46 av Alf
Svensson m.fl. (kds) yrkande 12 som sin mening ge regeringen till kinna.

32. Bilforméner, skiktgrinsen for statlig inkomstskatt

Karl-Gosta Svenson (m), Jan-Olof Franzén (m), Carl Erik Hedlund (m), Ola
Sundell (m), Karin Pilséter (fp) och Michael Stjernstrom (kds) anfor:

Enligt var uppfattning bor riksdagen med anledning av motionerna A49 av
Carl Bildt m.fl. (m) yrkande 19, Fil10 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkande
7 och Fil18 av Alf Svensson m.fl. (kds) yrkande 8 begira att regeringen
skyndsamt ldgger fram forslag till dndrade regler for beskattning av
bilformaner med en annan finansiering av atgirden &n att begrdnsa
upprikningen av skiktgransen for statlig inkomstskatt. I den man Gvriga
motionsyrkanden under denna rubrik inte ddrmed é&r tillgodosedda bor de
avslas.

33. Bilformaner, skiktgransen for statlig inkomstskatt

Per Rosengren (v) anfor:
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I motion Fil16 av Gudrun Schyman m.fl. (v) yrkande 6 begér motionirerna
ett riksdagsuttalande om att Vénsterpartiets forslag om ett reducerat eller
slopat grundavdrag Over brytpunkten &r ett bra alternativ till den av
regeringen foreslagna begrinsningen av upprikningen av skiktgrdnsen for
statlig inkomstskatt sdsom finansiering av dndrade regler for beskattningen
av bilforméner.

Jag instimmer i denna uppfattning och tillstyrker motionsyrkandet. I den
man §vriga motionsyrkanden i denna fraga inte ddrmed é&r tillgodosedda bor
de avslas.

34. Bilforméner, skiktgriansen for statlig inkomstskatt
Eva Goés (mp) anfor:

I motion Fil17 av Birger Schlaug m.fl. (mp) anf6rs att den nuvarande nivan
pa beskattningen av bilférmaner bor behéllas och att beskattningen i dkad
utstrackning bor relateras till den privata korstrackan. De anser ocksé att en
begransning av upprikningen av skiktgransen for statlig inkomstskatt inte ar
en godtagbar finansieringskélla for kommande dndringar av beskattningen av
bilforméner och att eventuella &ndringar av skiktgrinsen bor Overvigas
endast 1 samband med en allmén dversyn i syfte att 4stadkomma léttnader for
framst lagre inkomsttagare.

Jag instdmmer i motiondrernas uppfattning i dessa hdnseenden.

Vad som hér har anforts bor riksdagen med bifall till motion Fill7
yrkandena 21 och 22 som sin mening ge regeringen till kénna.

35. Redovisningen av moms

Karl-Gosta Svenson (m), Jan-Olof Franzén (m), Carl Erik Hedlund (m), Ola
Sundell (m), Karin Pilséter (fp) och Michael Stjernstrom (kds) anfor:

Enligt var mening bor de tidigare reglerna for betalning av moms dterinforas.
Den likviditetsforsimring som genomfordes forsvagar mojligheterna att
investera i nya arbetstillfdllen, och de langsiktiga kostnaderna skdrper uttaget
for de foretag som har nyckeln till hogre tillvixt, nya arbeten och Okat
vilstdnd i sin hand. Andringarna innebir att manga foretag blir tvungna att
betala in moms till staten redan innan de fétt betalt av sina kunder. Detta &r
principiellt oacceptabelt och medfor stora likviditetsproblem for manga
foretag.

Var kritik av de nya reglerna har lett till att omséttningsgransen for den
snabbare redovisningen nu har hojts fran 10 till 40 miljoner kronor. Som vi
framholl i reservation 9 i utskottets betdnkande 1995/96:SkU31 ricker detta
inte. Vi anser att samtliga foretag skall ha sin betalningstidpunkt for moms
den 5:e i andra méanaden efter redovisningsperiodens utgang. Inget foretag
skall behova redovisa moms redan 20 dagar efter redovisningsperiodens
utgang.

Regeringen bor skyndsamt ldgga fram ett lagforslag som innebér att de
tidigare reglerna aterstalls.
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Vad som hér har anforts bor riksdagen med bifall till motionerna A46
yrkande 9, A49 yrkande 10 och Fill0 yrkande 10 som sin mening ge
regeringen till kinna.

36. Utbildningskonton m.m.

Karl-Gosta Svenson (m), Jan-Olof Franzén (m), Carl Erik Hedlund (m), Ola
Sundell (m) och Michael Stjernstrom (kds) anfor:

I motionerna A46 och Fil18 av Alf Svensson m.fl. (kds), A49 av Carl Bildt
m.fl. (m) och Fil21 av Beatrice Ask m.fl. (m) foreslas personliga
utbildningskonton for att finansiera fortsatt utbildning och andra
kompetenshdjande atgarder.

P& en snabbt fordnderlig arbetsmarknad kommer alla att behova
komplettera kunskaperna manga ganger i livet. Perioder av arbetsloshet kan
ocksa behdva utnyttjas for en kunskapsuppbyggnad som den enskilde
bedéomer som nddvindig. Den komplexa men personliga karaktiren av
kunskaps- och kompetensbehoven gor att helt nya system blir nddvandiga,
inte minst i frdga om finansieringen.

Vi instdimmer i att ett kontosystem bor inforas for dndamél av detta slag.
Siktet bor vara instéllt pa att kontosystemet skall borja introduceras den 1
januari 1997. Regeringen bor Overvdga den ndrmare utformningen och
skyndsamt aterkomma till riksdagen med forslag till de atgarder som behovs.

Vad som hér har anforts bor riksdagen med bifall till motionerna A46
yrkande 8, A49 yrkande 36, Fil18 yrkande 13 och Fil21 yrkande 3 som sin
mening ge regeringen till kinna.

37. Yrkesfiskare

Karl-Gosta Svenson (m), Jan-Olof Franzén (m), Carl Erik Hedlund (m), Ola
Sundell (m) och Michael Stjernstrom (kds) anfor:

I motion Fill8 av AIf Svensson m.fl. (kds) anfors att det ocksd pa
fiskeomradet behovs atgiarder som leder till okad sysselsdttning. Enligt
motiondrerna maste skattereglerna snarast harmoniseras med vara grann-
lander for att sysselséttningen inom fisket skall kunna hallas uppe och nya
arbetstillféllen skall kunna erbjudas inom beredningsindustrin. Ocksa detta
handlar om att vara svenska foretag maste fa likvardiga villkor for konkur-
rens med andra lénder.

Motiondrerna, som tidigare pladerat for ett sdrskilt yrkesfiskaravdrag och
ett fiskekonto, anser att ett yrkesfiskaravdrag &r ett minimikrav. Fragorna har
uppmérksammats sedan lang tid tillbaka, och vid sin senaste behandling av
dessa fragor forutsatte utskottet (1995/96:SkU2) att regeringen skulle redo-
visa resultatet av sina 6vervdganden for riksdagen s snart detta kunde ske.

Som anférs i motionen dr det nu hog tid att fatta beslut om denna for
sysselsittningen inom fiskeomrédet viktiga &tgédrd. Enligt var uppfattning ar
det angelédget att regeringen skyndsamt ldgger fram ett forslag till riksdagen
om ett yrkesfiskaravdrag och om de dvriga regler som kan behdvas for att
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uppna jambordiga konkurrensfoérhallanden s att nya regler kan trida i kraft i
ar.

Med det anforda foreslar vi att riksdagen med anledning av motion Fill8
yrkande 35 som sin mening ger regeringen till kdnna vad som hér har anforts
om konkurrensneutrala skatteregler for yrkesfiskare.

38. En avfallsskatt

Karl-Go6sta Svenson, Jan-Olof Franzén, Carl Erik Hedlund och Ola Sundell
(alla m) anfor:

Vi avser att aterkomma till frigan om en avfallsskatt nir det foreligger ett
konkret forslag att bedoma.

39. Internationella experter

Karl-G6sta Svenson, Jan-Olof Franzén, Carl Erik Hedlund och Ola Sundell
(alla m) anfor:

I proposition 222 medger regeringen att det finns en viss tvekan hos
utldndska investerare att vélja Sverige som investeringsland och att ett skél
kan vara att skattereglerna gor det svart att locka kvalificerad utlindsk
personal till Sverige. Regeringen drar slutsatsen att det kan finnas anledning
att medge sddana personer littnader vid beskattningen. Regeringens egen
beddmning att utlindska medborgare tvekar om att arbeta i Sverige géller
naturligtvis i motsvarande man for svenska medborgare som, vilket bland
annat cheferna for Astra och Ericsson varnat for, kan komma att flytta ut fran
Sverige.

Samtidigt aviserar regeringen att inflationsskyddet inom inkomstbeskatt-
ningen skall forsdmras utdver vad som redan beslutats sa att skatteuttaget
okar med ca en miljard kronor. Forslaget innebér att ytterligare ett stort antal
heltidsarbetande kommer 6ver griansen for statlig inkomstskatt och darmed
fér en marginalskatt pa i det ndrmaste 60 %.

Enligt var mening illustrerar regeringens dverviganden om skatteldttnader
for internationella experter konsekvenserna av hoga skatter pa arbete.

40. Vattenkraftsskatten

Karl-G6sta Svenson, Jan-Olof Franzén, Carl Erik Hedlund och Ola Sundell
(alla m) anfor:

Riksdagen har nyligen fattat beslut om kraftiga hojningar av
produktionsskatterna pé elektrisk kraft fran kéarnkraftverk och &ldre
vattenkraftverk. Dessa skattehdjningar forsdmrar hushallens ekonomiska
situation och okar néringslivets kostnader. Laget &r sarskilt allvarligt f6r den
energiintensiva industrin. Denna har normalt sin marknad utanfor Sverige
och har dérfor inte ndgon mojlighet att overviltra en kostnadsdkning pa sina
kunder. For den elintensiva industrin innebdr de beslutade hdjningarna en
elkostnadsokning pa 8—10 %. Med den hojning som genomforts vid arsskiftet
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uppgér Okningen till ndra 20 %. For de mest elintensiva foretagen som
aluminiumsmaltverk och ferrolegeringsproducenter betyder hdjningen att de
far en kostnadsokning pa ca 40 000-50 000 kr per anstélld. Med &rsskiftets
hdjning blir kostnadsdkningen ca 100 000 kr per anstilld.

Som ett exempel kan ndmnas Vargoén Alloys. Foretaget dr vérldsledande
inom ferrolegeringar och klarar detta med en svensk loneniva tack vare en
mycket langt driven energieffektivitet. Foretagets spillvirme vérmer 80 % av
Vinersborg och Modos Pappersfabrik Holmen Paper. Ca 1 800 arbets-
tillfallen kan forsvinna om Vargon Alloys tvingas ldgga ned.

Jamf6r man elprisnivan for de elintensiva foretagen fore skattehdjningarna
erligger foretagen i allmdnhet 20-24 6re per kWh medan konkurrent-
foretagen i Norge betalar 10—15 &re, i USA och Kanada 12—14 ére. Aven om
det finns linder med hogre prisnivd &n den svenska ligger sdledes de
viktigaste konkurrentlénderna lagre.

De flesta elintensiva foretag dr bundna av flerariga kontrakt med sina
elleverantdrer, och kontrakten ger leverantrerna rétt att overviltra alla nya
skatter, dven produktionsfaktors- eller fastighetsskatter, som péfors
leverantorerna. Den hojning som genomfordes vid arsskiftet har dverviltrats
pa detta sétt d&ven om den for nérvarande &r foremal for process.

Aven ur miljosynpunkt dr produktionsskatterna forkastliga. Den nordiska
elmarknaden har startat vid arsskiftet men har &nnu inte natt sin fulla
funktion. I den man de svenska foretagen vénder sig till danska eller finska
kraftleverantorer for att undgd de svenska prishdjningarna kommer en
betydande del av leveranserna att vara dansk kolkondenskraft eller via
Finland levererad rysk karnkraft.

Vi anser att varens beslut om successiva hdjningar av produktionsskatterna
pa el skall undanrdjas och tillstyrker darfor motion A49 yrkande 17 i denna
del. Regeringen bor skyndsamt aterkomma med ett forslag.
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