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Propositionens huvudsakliga innehall

Sveriges medlemskap i EU innebir att EG:s forordning om ekologiskt
framstillda produkter blir direkt tillimplig i landet. For att EG:s politik
pa omradet skall kunna verkstillas i Sverige foreslas i propositionen en
ny lag som kompletterar EG-f6rordningen.

I lagen finns bestimmelser om tillsyn, straff och &verklagande.

I propositionen foreslds ocksd #ndringar i lagen (1992:1683) om
provtagning pa djur, m.m. Andringamna innebér att lagens tillimpningsom-
rdde vidgas till att avse dven 4tgirder fSr att hindra spridning av
smittsamma djursjukdomar. Genom en ny bestdmmelse i lagen infors ett
bemyndigande som ger stdd for foreskrifter eller beslut i enskilda fall om
avlivning av djur, isolering av djur eller andra begrinsningar i hanteringen
av djur for att hindra spridning av andra smittsamma djursjukdomar dn
epizootiska sjukdomar och salmonella. Vidare skall en myndighet for
sddana tgidrder ges ritt till tilltriide till bl.a. djurstallar och djurigaren
skall vara skyldig att bistd med hjilp och upplysningar. En 4ndring gérs
ocksa som innebir att Gverklagande skall ske till linsritten i stillet for till
kammarritten.

Den nya lagen och lagindringarna f6reslés tridda i kraft den 1 juli 1995.
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1  Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen
antar regeringens forslag till
1. lag om EG:s forordning om ekologiskt framstillda produkter,
2. lag om édndring i lagen (1992:1683) om provtagning p3 djur, m.m.

2  Lagtext
Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om EG:s férordning om ekologiskt
framstillda produkter

Hirigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestimmelser

1 § Denna lag kompletterar ridets forordning (EEG) nr 2092/91 av den
24 juni 1991 om ekologisk produktion av jordbruksprodukter och
uppgifter dirom pa jordbruksprodukter och livsmedel.!

2 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer féar
meddela fSreskrifter som far finnas som komplettering till radets
forordning (EEG) nr 2092/91.

Tillsyn

3 § Tillsynen 6ver efterlevnaden av ridets forordning (EEG) nr 2092/91
och av foreskrifter meddelade med stdd av denna lag utdvas av den eller
de myndigheter som regeringen bestimmer.

Regeringen far foreskriva att en tillsynsmyndighet far 6verlta it nigon
annan myndighet att utdva viss tillsyn.

Vad som sédgs om tillsynsmyndighet i lagen giller &ven den myndighet
till vilken tillsyn har overlatits.

Regeringen eiler den myndighet som regeringen bestimmer fir
6verldmna till ett enskilt kontrollorgan som &r juridisk person att utéva
sadan tillsyn som avses i forsta stycket.

4 § For tillsynen har en tillsynsmyndighet och ett enskilt kontrollorgan
rétt att f3

1. tilltrdde till omraden, lokaler och andra utrymmen dér
jordbruksprodukter och livsmedel framstills eller dir sidana varor
hanteras,

"EGT nr L 198, 22.0791, s. | (Celex 391R2092).
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2. de upplysningar och handlingar som behévs for tillsynen.
Ritten till tilltrdde giller dock inte bostider.

5 § En tillsynsmyndighet far meddela de fSreligganden och férbud som
behévs for att ridets forordning (EEG) nr 2092/91, denna lag och
foreskrifter meddelade med stdd av lagen skall foljas.

I beslut om foreldggande eller forbud far tillsynsmyndigheten sitta ut
vite.

Att ett enskilt kontrollorgan far forbjuda att vissa produkter marknads-
fors foljer av ridets forordning (EEG) nr 2092/91.

6 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdimmer far
foreskriva att sdrskilda avgifter tas ut for tillsynen.

Straff

7§ Till béter doms den leverantdr som uppsétligen eller av grov
oaktsamhet bryter mot ett forbud som har meddelats med stdd av artikel
9.9 b i radets forordning (EEG) nr 2092/91 och som innebir att produkter
inte fir marknadsfSras med uppgift om att de 4r ekologiskt framstillda
eller att de omfattas av EG:s kontrollsystem for ekologisk odling.

Detsamma giller den leverantér som anvinder pdskrift om att en
produkt omfattas av EG:s kontrollsystem for ekologisk odling trots att
leverantérens tillstind att anvinda sddan paskrift har terkallats.

I ringa fall d6ms inte till ansvar.

8 § Den som har §vertritt ett vitesforeliggande eller ett vitesforbud déms
inte till ansvar enligt denna lag for den gdrning som omfattas av
foreldggandet eller forbudet.

Overklagande

9 § En statlig myndighets beslut i ett sirskilt fall enligt ridets férordning
(EEG) nr 2092/91, denna lag eller foreskrifter meddelade med st6d av
lagen far Gverklagas hos allmén frvaltningsdomstol. Detsamma giller ett
beslut i ett till myndigheten 6verklagat drende som ror radets forordning
(EEG) nor 2092/91.

Prévningstillstdnd krdvs vid dverklagande till kammarrétten.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1995. Genom lagen upphivs lagen
(1994:629) om jordbruksprodukter och livsmedel som & ekologiskt
framstillda.
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2.2 Forslag till lag om dndring i lagen (1992:1683) om Prop. 1994/95:175
provtagning pa djur, m.m.

Hérigenom foreskrivs i friga om lagen (1992:1683) om provtagning pa
djur, m.m.

dels att 1, 8 och 11 §§ skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 4 a §, samt nirmast fore
4 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§
Denna lag avser
1. kartldggning och kontroll av smittsamma djursjukdomar,
2. kontroll av anvindningen av likemedel vid uppfédningen av djur,

3. mirkning och registrering av 3. mirkning och registrering av
djur. djur,
4. datgdrder for att hindra
spridning av smittsamma djur-
sjukdomar.

Avlivning m.m
4a§

For att hindra spridning av
smittsamma djursjukdomar far
regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer meddela
Sforeskrifier eller i det enskilda
fallet besluta om avlivning av
djur, isolering av djur eller and-
ra begrdnsningar i hanteringen
av djur.

Om bekdmpning av epizootiska
sjukdomar och salmonella finns
sdrskilda bestimmelser.

! Senaste lydelse 1993:1482.
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8§

For tillsyn, provtagning eller For tillsyn eller andra argdrder
undersékning enligt denna lag enligt denna lag eller enligt fore-
har den som utdvar tillsynen, skrifter som har meddelats med
utfor provtagningen eller under- stod av lagen har den som utévar
sokningen ritt att fa tilltride till tillsynen eller utfor atgérderna
omraden, anliggningar, byggna- ratt att 3 tilltride till omriden,
der, lokaler och andra utrymmen anldggningar, byggnader, lokaler
dér djur halls eller dir djurkrop- och andra utrymmen dir djur
par, mjlk eller annat material hélls eller dér djurkroppar, mjélk
forvaras. eller annat material forvaras.

Djurdgaren skall tillhandahilla Djurdgaren skall tillhandahalla
den hjilp och limna de upplys- den hjilp och ldmna de upplys-
ningar som behovs for tillsynen ningar som behdvs for att tillsyn
och for att provtagningen eller eller andra atgdrder skall kunna
undersckningen skall kunna ge- genomforas.
nomf{oras.

11§¢

Beslut av en kommunal niimnd enligt denna lag eller enligt freskrifter
som meddelats med st6d av lagen far dverklagas hos linsstyrelsen.

Beslut som annan statlig myn- Beslut som annan statlig myn-
dighet 4n regeringen i enskilda dighet 4n regeringen i enskilda
fall meddelat enligt lagen eller fall meddelat enligt lagen eller
enligt foreskrifter som meddelats enligt foreskrifter som meddelats
med stdd av lagen far Gverklagas med st6d av lagen far Gverklagas
hos kammarrditten. hos allmdn férvaltmingsdomstol.

Provningstillstand ~ krdvs  vid
overklagande till kammarriitten.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1995. Beslut som har meddelats fore
ikrafttridandet Gverklagas enligt dldre bestimmelser.

3 Arendet och dess beredning

Lagstiftningen inom Jordbruksdepartementets verksamhetsomrade har
stegvis anpassats till EG:s motsvarande lagstiftning. Till en del har
anpassningen skett som en filjd av EES-avtalet. Den lagstiftning som har
anknytning till den gemensamma jordbrukspolitiken har i huvudsak

% Senaste lydelse 1993:1482.

? Senaste lydelse 1993:1482.
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beslutats pd grundval av regeringens proposition 1994/95:75 Vissa
livsmedelspolitiska &tgiirder vid ett medlemskap i den Europeiska unionen
(bet. 1994/95:JoU7, rskr. 1994/95:126). EG:s lagstiftning som giller
jordbruket och fisket utgors till 6vervigande delen av fSrordningar som
i och med Sveriges medlemskap blir direkt tillimpliga i landet. Den infor
medlemskapet beslutade lagstiftningen har dérfor begrénsats till att gilla
regler som kompletterar EG-férordningarna.

Inom departementets verksamhetsomrdde finns emellertid EG-for-
ordningar som omfattades redan av EES-avtalet. For att inforliva dessa
forordningar i svensk ritt har det fére medlemskapet krivts lagstiftning
som inkorporerar fSrordningarna. Tiil dessa fSrordningar hér ridets
forordning (EEG) nr 2092/91 av den 24 juni 1991 om ekologisk
produktion av jordbruksprodukter och uppgifter ddrom pa jordbrukspro-
dukter och livsmedel (EG:s fdrordning om ekologiskt framstillda
produkter). Genom medlemskapet blev den ndmnda forordningen direkt
tillimplig i Sverige. Den inkorporering som skett behdver darfor erséttas
med en kompletterande lagstiftning liknande den som redan beslutats i
fraga om jordbruket och fisket. I detta drende foreslds darfor en sdrskild
lag om EG:s forordning om ekologiskt framstillda produkter.

For att bedéma behovet av kompletterande lagstiftning till EG:s
forordning om ekologiskt framstillda produkter har underlag i form av
forfattningstexter och forarbeten inhimtats frin Danmark och Finland.

Statens jordbruksverk har i en skrivelse den 15 mars 1995 hemstillt att
vissa dndringar gors i lagen (1992:1683) om provtagning pa djur, m.m.
De foreslagna indringarna syfar till att behdlla ett fortsatt gott djur-
hilsolidge i Sverige och méjliggéra siddana bekdmpningsprogram for
smittsamma djursjukdomar som fordras for att uppfylla EG:s krav for s.k.
tilldggsgarantier.

[ lagstiftningsérendet har synpunkter inhdmtats frin Jordbruksverket,
Statens livsmedelsverk och Konsumentverket. Synpunkter har ocksd
inhdmtats frin de organisationer som i dag svarar for kontrollen av
ekologisk odling i Sverige, nimligen Kontrollféreningen for Ekologisk
Odling (KRAV) och Svenska Demeterforbundet samt frin Ekologiska
Lantbrukamna.

Lagradet

Regeringen beslutade den 9 mars 1995 att inhdmta Lagridets yttrande
Over det lagforslag som finns i bilaga 1.

Lagradets yttrande finns i bilaga 2.

Lagridet har forutsatt att det under lagstifiningsdrendets fortsatta
behandling &vervigs huruvida tilltridesbestimmelsen i 4 § lagen om EG:s
forordning om ekologiskt framstillda produkter bér begrinsas med
avseende pd bostdder. Lagridet har vidare anfSrt synpunkter pd ut-
formningen av 5 § i lagen.

Regeringen foreslar i anledning av Lagridets ppekanden en be-
grinsning av tilltridesritten i 4 § och ett visst tilligg i 5 §. Dessutom har
vissa redaktionella dndringar gjorts i lagtexten. Regeringen dterkommer
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till Lagridets synpunkter i specialmotiveringen till 4 och 5 §§.

Utdver det lagforslag som remitterats till Lagradet foreslds i proposi-
tionen dndringar i lagen (1992:1683) om provtagning p& djur, m.m. Till
den del de foreslagna 4dndringarna faller inom Lagridets granskningsom-
rdde 4r de av enkel beskaffenhet. Lagridets horande skulle darfr sakna
betydelse.

4  Kompletterande lagstiftning till EG:s
forordning om ekologiskt framstillda produkter

4.1 Lagstifiningsbehovet

Regeringens forslag: Sveriges medlemskap i EU innebir att EG:s
frordning om ekologiskt framstillda produkter blir direkt tillimplig
i Sverige. For att EG:s politik p4 omridet skall kunna verkstillas
infors en lag som kompletterar forordningen.

Skilen for regeringens forslag: EG:s forordning om ekologiskt
framstéllda produkter innehéller bestimmelser om de villkor som skall
vara uppfyllda for att en produkt skall fa saluftras som ekologiskt odlad.
I forordningen som har #ndrats ett tiotal ginger finns bestimmelser om
de krav som stills pd odlingen samt bestimmelser om mirkning,
obligatorisk kontroll av ekologiskt odlade produkter och om kontrollorga-
nisation.

Foérordningen omfattas av EES-avtalet. Riksdagen beslutade under véren
1994 en ny lag om jordbruksprodukter och livsmedel som 4r ekologiskt
framstéllda (prop. 1993/94:203, bet. 1993/94:UU23, rskr. 1993/94:367).
Genom lagen infordes stdd for att i svensk lagstiftning inkorporera EG-
forordningen.

Under beredningen av propositionen erfor utrikesutskottet att ndringen
hyste farhdgor for att anpassningen till den nya lagstiftningen skulle
innebéra svarigheter for svensk ekologisk odling i vissa avseenden. Mot
denna bakgrund uttalade utskottet bl.a. att det ar viktigt med Svergings-
regler som forhindrar att onddiga praktiska svarigheter uppstér for den
ekologiska odlingen. Utskottet hinvisade till att kontrollsystemet méste
utformas si att smidigheten och effektiviteten i den tidigare etablerade
ordningen genom KRAV och Svenska Demeterforbundet kan behéllas.
Vad utskottet anfort om ekologisk odling har riksdagen givit regeringen
till kinna. '

Den av riksdagen beslutade lagen krivde for sin tillimpning en
regeringsforordning. Mot bakgrund av bl.a. riksdagens uttalande om
erforderliga 6vergingsregler och de #ndrade forutsittningar som ett
medlemskap i EU skulle komma att innebira beslutades emellertid aldrig
ndgon sidan fSrordning.
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Sveriges medlemskap i Europeiska unionen innebdr, till skillnad frin
vad som foljde av EES-avtalet, att EG:s férordningar blir direkt tillimp-
liga hir i landet. Medlemskapet innebér att lagstiftning som inkorporerar
eller ger stéd for inkorporering av EG-forordningar miste upphivas. A
andra sidan kan det behtvas nationell lagstiftning som kompletterar EG-
forordningarna.

I den gillande lagen &r det egentligen bara bestimmelsen som ger std
for att inkorporera EG:s fSrordning som behdver upphévas. Lagens Gvriga
bestdmmelser skulle i och for sig kunna #ndras till regler som behdvs som
komplettering till EG-férordningen. Sammantaget 4r emellertid 4ndrings-
behovet sa stort att det 4r ldmpligast att ersitta den nuvarande lagen med
en ny lag.

Regeringen foreslar dirfor att det skall inforas en ny lag om EG:s
fsrordning om ekologiskt framstillda produkter. Samtidigt foreslds att
lagen (1994:629) om jordbruksprodukter och livsmedel som 4r ekologiskt
framstillda skall upphora att gilla.

I EG-férordningen anges de krav som skall vara uppfyllda for att
produkter skall f4 marknadsféras som ekologiskt framstillda. I for-
ordningen finns ocks3 bestimmelser om vilken omfattning kontrollen skall
ha. Bestdmmelserna for ekologisk produktion och kontrollbestimmelserna
har karaktiren av minimikrav. Det finns fSljaktligen inte nigot hinder mot
nationella regler som foreskriver strangare produktionsbestimmelser eller
en mera frekvent eller pa annat sitt mera lingtgiende kontroll. I Sverige
finns nationella bestimmelser pd omridet bara i friga om produkter
avsedda for export. Den som odlar eller pAd annat sitt framstiller
ekologiska produkter har emellertid frivilligt kunnat underkasta sig regler
for verksamheten. For dessa regler har de tidigare nimnda fSreningarna
KRAYV och Demeterforbundet svarat.

I fortsittningen kommer all produktion och handel med ekologiska
produkter att vara underkastad bestimmelserna i EG-fSrordningen.
Ingenting hindrar dock att ndringsidkare som producerar eller pd annat sétt
hanterar ekologiska produkter och uppfyller de krav som EG-fdrordningen
stiller dirutdver frivilligt foljer t.ex. KRAV:s eller Demeterforbundets
regler.
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4.2 Lagens innehall

Regeringens forslag: 1 den foreslagna nya lagen bemyndigas
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att i
fraga om EG:s forordning om ekologiskt framstéllda produkter, i
den utstrickning forordningen tilldter det, meddela kompletterande
foreskrifter.

Det skall vara méjligt att Gverldmna till ett enskilt kontrollorgan
att utdva tillsyn dver efterlevnaden av EG:s forordning om ekolo-
giskt framstillda produkter.

Tillsynsmyndigheterna och ett enskilt kontrollorgan skall

1. ha ritt till tilltrdde till omraden, lokaler och andra utrymmen
som anvinds i samband med hantering av jordbruksprodukter och
livsmedel,

2. ha ritt att f& de upplysningar och handlingar som behovs for
tillsynen,

3. kunna ta ut avgift for tillsynen.

De myndigheter som utgvar tillsyn skall f& meddela de fore-
ligganden och forbud som behévs for att reglerna i EG:s for-
ordning, i lagen och i foreskrifter meddelade med st6d av lagen
skall foljas. Ett foreldggande eller férbud skall kunna kombineras
med vite.

En leverantér som §vertridder ett med stod av EG-forordningen
meddelat forbud att marknadsfora sina produkter som ekologiskt
framstillda skall kunna straffas med boter.

Skiilen for regeringens férslag: Inom EG regleras det ekologiska
lantbruket av EG:s forordning om ekologiskt framstillda produkter. I
férordningen finns detaljerade bestimmelser om definitioner, mirkning,
produktion, kontrollsystem och om import frén tredje land.

Forordningen ér tillimplig pd icke forddlade vegetabiliska jordbrukspro-
dukter och pi livsmedel som huvudsakligen bestdr av en eller flera
ingredienser av vegetabiliskt ursprung. Férordningen giller endast for
varor som fbrsetts med en sddan beskrivning att den ger intryck av att
varan #r ekologiskt framstalld.

Forordningens produktionsregler finns i artiklarna 6 och 7. Enligt artikel
6 i fSrordningen fér endast vissa dmnen anvéndas som vixtskyddsmedel,
tviitt- och rengdringsmedel, gddningsmedel eller markfSrbattringsmedel.
Amnena far anvindas endast pa speciella villkor, t.ex. fir vissa imnen
anvindas bara om ett kontrollorgan har konstaterat ett behov av dmnet i
friga. Enligt samma artikel skall grédan frin ett skifte anses som
ekologisk forst di odlingen pa skiftet bedrivits med s&dana ekologiska
metoder som avses i forordningen under en viss §vergéngsperiod.

Enligt artikel 5 i forordningen far mirkning och reklam f6r varor som
omfattas av forordningen inte innehdlla uttryck som syftar pa ekologisk
produktion om inte vissa villkor 4r uppfyllda. Varorna maste ha produce-
rats i enlighet med forordningens regler. Produktionen méste dessutom ha
skett under sddan kontroll som foreskrivs i forordningen. Uppgift om att
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produkterna omfattas av ett sirskilt kontrollsystem far ingd i méirkningen
endast om vissa villkor dr uppfyllda. T.ex. skall produktionskraven i
artiklarna 6 och 7 vara uppfyllda.

Artiklarna 8 och 9 i forordningen behandlar kontrollsystemet. Enligt
artikel 8 skall varje aktdr pA marknaden som producerar, bereder eller fran
tredje land importerar produkter av det slag som omfattas av férordningen
anmila verksamheten till den behoriga myndigheten i den medlemsstat
dir verksamheten bedrivs och stilla sin verksamhet under det kontrollsys-
tem som avses i artikel 9.

Artikel 9 foreskriver att medlemsstaterna skall uppritta ett kontrollsys-
tem som handhas av en eller flera myndigheter eller godkidnda privata
organ. Leverantorerna av produkter som avses i frordningen skall vara
underkastade kontrollen. En leverantdr kan inte heller utestdngas frin
kontrolien om leveranttren foljer forordningens foreskrifter och betalar
kostnaderna for kontrollen. Medlemsstaterna skall utse en myndighet som
har ansvar for att godkdnna och &vervaka enskilda kontrollorgan.

[ detta lagstiftningsdrende fOreslar regeringen en lag om EG:s for-
ordning om ekologiskt framstillda produkter. I lagen finns de bestimmel-
ser som behdvs for att forordningen skall kunna f8 genomslag i Sverige.

EG-forordningar #r till alla delar bindande och direkt tilldmpliga i varje
medlemsstat. En forordning kan emellertid behdva kompletteras med
nationella foreskrifter i vissa avseenden. Svenska foreskrifter kan t.ex.
behéva utfirdas for att fylla ut luckor i en EG-forordning eller reglera
administrativa atgirder som &dr nédvindiga for att fSrordningen skall
kunna fa verkningar pd det nationella planet. Ett annat exempel p4 att en
forordning kan kriva svensk lagstifining 4r att den fSrutsitter straffbe-
stdmmelser.

Nir det giller EG:s forordning om ekologiskt framstillda produkter
behévs kompletterande fOreskrifter bara i begrinsad utstrickning.
Bestdammelser behdvs framst om tillsyn, straff och 6verklagande.

Som framgér av redovisningen i det foregéende forutsétter forordningen
att medlemsstaterna upprittar ett kontrollsystem. Systemet skall handhas
av en eller flera myndigheter eller av godkénda privata organ.

Forordningen frutsétter kontroll inte bara av produktionen utan ocksi
av mérkningen och marknadsféringen av produkterna. Foljaktligen kan det
bli nodvandigt att flera olika myndigheter utévar kontrollen. Dit hér
Statens jordbruksverk, Statens livsmedelsverk och Konsumentverket samt
kommunala ndmnder som fullgér uppgifter inom miljé- och hélsoskydds-
omrédet. Aven linsstyrelserna kan behdva tas i ansprak for tillsynen. Mot
den angivna bakgrunden bdr regeringen bemyndigas att i forordning peka
ut den eller de myndigheter som skall ha ansvaret for tillsynen. Regering-
en bor dessutom kunna fSreskriva att en tillsynsmyndighet fir dverlata
viss tillsyn at en annan myndighet.

Som nimnts kan tillsyn utdvas ocksa av privata organ. Viljer man den
tillsynsmodellen skall medlemsstaten utse en myndighet som har ansvaret
for att godkinna och §vervaka organen. Utpekandet av en sddan ansvarig
myndighet kan utan lagstéd ske i en forordning som meddelas av
regeringen. Déaremot behdvs lagstsd for att Gverldmna forvaltningsuppgift
som innebédr myndighetsutdvning till ett privat organ. En bestimmelse om
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sidant §verlimnande bor tas in i den nya lagen. I Sverige kan flera
organisationer komma i friga som godkinda privata tillsynsorgan. Dit hér
Svenska Demeterftrbundet som &r en ideell fSrening. De odlare som 4r
anslutna till forbundet forbinder sig skriftligen att folja forbundets regler
for odling. En annan sidan organisation &r KRAV som &r en ekonomisk
forening med ett antal organisationer och fretag som medlemmar.
Godkinda producenter har riétt att anvinda KRAV-mirket pad godkéinda
produkter. KRAV godkédnner dven importerade produkter som uppfyller
KRAV:s riktlinjer. Det bor vara till fordel for ett effektivt kontrollsystem
art ta till vara den erfarenhet och de kunskaper som finns hos de
nuvarande kontrollorganisationerna.

Av artikel 9.2 i EG-f6rordningen framgér att kontrollsystemet skall vara
Sppet for alla leverantdrer som foljer forordningens foreskrifter. For att
Demeterforbundet eller KRAYV skall kunna utses till privat kontrollorgan
méste de foljaktligen ata sig att kontrollera ocksa andra odlare in sddana
som har anknytning till den egna organisationen.

For att kunna tillgodose de krav pd kontroll som fSrutsitts i EG s
forordning om ekologiskt framstillda produkter behdvs de instrument for
tillsyn som normalt forekommer i niringsrittslig lagstifining. Tillsyns-
myndigheterna bor dirfor ges mdjlighet att meddela foreldgganden och
forbud som kan férenas med vite. Tillsynsmyndigheterna bér ocksa ha rtt
till tilltrdde till omraden och utrymmen som anviinds i samband med
hantering av jordbruksprodukter och livsmedel. I fSrsta hand kommer
kontrollen att avse ekologiskt framstillda produkter. Med hénsyn till att
EG-forordningen férutsitter kontroll ocks av annan vegetabilisk produk-
tion hos en ekologisk odlare bor tilltridesrdtten, som framgr av vad som
nyss sagts, inte begrinsas till omrdden och utrymmen dér ekologiskt fram-
stillda produkter hanteras. Tilltrddesritten bor ocksa tillkomma godkinda
kontrollorgan. Det bdr slutligen finnas mdjlighet att avgiftsfinansiera till-
synen. I lagen bdr det darfor tas in ett bemyndigande for regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer att foreskriva att sirskilda
avgifter tas ut for tillsynen. Avgiftsskyldig blir den som odlar, bereder,
importerar eller marknadsfor ekologiskt framstillda produkter.

I friga om behovet av sanktioner mot den som inte fSljer EG-for-
ordningens bestdmmelser gor regeringen fbljande bedémning.

[ artikel 9.9 a och b samt i artikel 10.3 a och b i EG-fSrordningen finns
bestimmelser om administrativa sanktioner. Om en odlare bryter mot {&r-
ordningens mérknings- eller produktionsbestimmelser skall kontrollmyn-
digheten eller det privata kontrollorganet se till att uppgiften om att
varorna ir ekologiskt producerade eller omfattas av EG:s kontrollsystem
for ekologisk odling avldgsnas frin varupartiet (art. 9.9 a och 10.3 a).

En leverantdr som pd ett allvarligt sitt Gvertrider forordningsbestdmmel-
serna kan av en tillsynsmyndighet eller ett privat kontrollorgan forbjudas
att under viss tid marknadsftra sina produkter som ekologiskt framstillda
(art. 9.9 b). Under samma forutsittningar kan en leverantor f sitt tillstdnd
att anvinda paskrift att en produkt omfattas av EG:s kontrollsystem for
ekologisk odling aterkallat for viss tid (art. 10.3 b).

Att EG-forordningen forutsitts kompletterad med sanktionsbestémmelser
framgar av artikel 10.6. Enligt den bestimmelsen skall medlemsstaterna

Prop. 1994/95:175

12



vidta alla de tgdrder som krivs for att forebygga bedriiglig anvéindning
av uppgift om att en produkt ar ekologiskt framstélld eller att produkten
omfattas av EG:s kontrollsystem for ekologisk odling.

I det foregdende har foreslagits att en tillsynsmyndighet skall kunna
meddela foreldgganden eller forbud forenade med vite. Vite skulle i och
for sig kunna vara en tillricklig sanktion mot en enligt EG-forordningen
otilliten marknadsforing. I kontrollsystemet kan emellertid privata organ
komma att fA en tillsynsfunktion. Med hédnsyn till att sddana organ inte
lampligen bér ges befogenhet att anvinda vitesinstrumentet behdvs ocksé
straff som sanktion. Ett férfarande som boér kunna leda till straff 4r att en
leverant6r bryter mot EG-forordningen genom att dvertrdda férbud mot
att marknadsfSra produkter med uppgift om att produkterna 4r ekologiskt
framstillda. Detsamma bor gilla for en leverantdr som anvinder paskrift
om att en produkt omfattas av EG:s kontrollsystem for ekologisk odling
trots att leverantdrens tillstind att anviinda sidan paskrift har aterkallats.

I anledning av den fSreslagna lagen tas samhdllsresurser i ansprak for
tillsyn och en viss drendehantering hos domstolar och andra myndigheter.
Tillsynen f6rutsitts bli finansierad genom avgifter. Statens kostnader
kommer foljaktligen nirmast att avse drenden i form av &verklaganden.
For ndrvarande 4r antalet ekologiska odlare mycket begrénsat. Av detta
foljer att antalet 6verklagningsirenden &tminstone tills vidare kommer att
bli av ringa omfattning.

5  Forbittrat skydd mot smittsamma
djursjukdomar

Regeringens forslag: Tilldimpningsomradet for lagen (1992:1683)
om provtagning p& djur, m.m. vidgas till att dven omfatta atgirder
for att hindra spridning av smittsamma djursjukdomar.

Bestdmmelser inférs i lagen som ger stéd for foreskrifter eller
beslut i enskilda fall om avlivning av djur, isolering av djur eller
andra begrinsningar i hanteringen av djur i syfte att hindra
spridning av smittsamma djursjukdomar.

Myndighet ges ratt till tilltrdde till bl.a. djurstallar f6r sddana
tgirder. Djurdgaren skall bistd med hjilp och upplysningar vid
Atgirderna.

Jordbruksverkets forslag: Forslaget verensstimmer i huvudsak med
regeringens forslag. '

Skiilen for regeringens forslag: Linder eller omriden som 4r fria frin
vissa smittsamma djursjukdomar eller som har ett obligatoriskt kontroll-
program for dessa sjukdomar kan av EG-kommissionen efter ansékan
beviljas tilldggsgarantier for sjukdomarna. Detta innebdr att landet, utdver
de generella krav pd sjukdomsfrihet som stills inom EU, kan stilla
ytterligare krav for att sdkerstélla att de djur som fors in i landet ir fria
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fran den sjukdom som tilliggsgarantin avser. Landet erhller dirmed ett
okat skydd mot sjukdomarna i friga. Detsamma giller i de fall landet av
EG-kommissionen givits status som sjukdomsfritt omrade betrdffande viss
djursjukdom. Detta kan endast ske i friga om ett fatal, i direktiv sarskilt
angivna sjukdomar och fSrutsitter att landet formétt visa frihet frin berord
sjukdom. Har landet erhallit sddan status kan landet stilla htga krav vid
handel med djur frdn Gvriga medlemslénder.

For att ett land skall beviljas tilliggsgarantier krdvs att landet har bade
ett kontrollprogram och ett bekimpningsprogram for aktuell sjukdom. Har
ett land eller omrade beviljats status som fritt fran viss djursjukdom krévs
vidare hog beredskap for kontroll- och bekédmpningsatgirder for att denna
status inte skall upphdra vid isolerade utbrott av sjukdom.

Bestimmelser om sidana kontroller finns i lagen (1992:1683) om
provtagning pa djur, m.m. Lagens tillimpningsomrade 4r for nirvarande
emellertid begrénsat till just kartldggning och kontroll. Bestimmelser om
bekdmpning av epizootiska sjukdomar och av salmonella finns i sirskilda
lagar. Déremot saknas i Sverige tvingande bestimmelser om bek&mpning
av andra smittsamma djursjukdomar. Utan sidana bestimmelser kan
Sverige inte beviljas de tilliggsgarantier som Sverige ansckt om. Ett
bemyndigande till stod for bestdimmelserna kan ldmpligen tas in i lagen
om provtagning pa djur, m.m. Lagens tillimpningsomrade bér darfor
vidgas till att avse dven &tgiirder for att hindra spridning av smittsamma
djursjukdomar.

Regeringen foreslar att det i provtagningslagen infSrs en ny paragraf
som bemyndigar regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer att
meddela foreskrifter eller i det enskilda fallet besluta om avlivning av
djur, isolering av djur eller andra begrénsningar i hanteringen av djur.

En forutsittning for att sadana atgirder effektivt skall kunna vidtas dr
att en myndighet har ritt till tilltrdde till bl.a. djurstallar for att utfora
atgirderna och att djurdgaren dirvid 4r behjilplig. Regeringen foreslar
dérfor att bestimmelser om detta infors i lagen.

Den kostnadsékning som kan uppkomma till foljd av lagindringarna
kommer i allménhet att f3 biras av djuriigarna. Den eventuella kostnads-
Skningen kommer emellertid dtminstone delvis att uppvégas av virdet av
ett gott nationellt hilsolige och forhéllandet att landet har méjlighet att
fa tilldggsgarantier och status som sjukdomsfritt omrade.

6 Forfattningskommentarer

6.1 Lagen om EG:s forordning om ekologiskt framstillda
produkter

1§

Som har anfbrts i den allmiinna motiveringen kridver EG:s férordningar
inte sillan kompletterande nationella bestimmelser for att fa fullt genom-
slag i medlemslinderna. Vad betriffar EG:s forordningar pa jordbruks-
och fiskeomradet har sddana kompletterande lagbestimmelser meddelats
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genom lagen (1994:1710) om EG:s forordningar om jordbruksprodukter,
lagen (1994:1708) om EG:s forordningar om miljé- och strukturstéd och
lagen (1994:1709) om EG:s forordningar om den gemensamma fiskeripo-
litiken. Syftet med den nu ifragavarande lagen ir att pd motsvarande sitt
komplettera EG:s forordning om ekologiskt framstillda produkter. Den
forordning som &syftas dr radets forordning (EEG) nr 2092/91 av den
24 juni 1991 om ekologisk produktion av jordbruksprodukter och uppgif-
ter ddrom pa jordbruksprodukter och livsmedel jimte &ndringsfSrord-
ningar.

2§

Paragrafen innehaller ett bemyndigande for regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter som far finnas som
komplettering till EG-forordningen. Medlemsstaterna kan ha stréingare
regler for den ekologiska produktionen, bl.a. i friga om tilldtna bekdmp-
ningsmedel (artikel 6.1 a) Vidare far foreskrifter finnas som innebir en
mer langtgiende kontroll 4n som foljer av EG-forordningen (bilaga 3 till
forordningen). Ytterligare ett exempel 4r méjligheten for medlemsstaterna
att fSreskriva en mer langtgiende uppgiftsskyldighet 4n den som f&ljer av
forordningen (artikel 8.2).

3§

Av paragrafen foljer att det skall ankomma pa regeringen att bestimma
vilka myndigheter som skall utdva tillsyn enligt lagen. Det skall ocksi
vara mojligt for regeringen att foreskriva att en tillsynsmyndighet kan
Gverlata vissa tillsynsuppgifter pd ndgon annan myndighet.

Som framgdr av den allminna motiveringen kan tillsynsuppgifier
komma att 6verldmnas ocksa till privata organ. Dessa uppgifter kommer
till viss del att ha karaktir av myndighetsutdvning. Som har anmérkts i
den allminna motiveringen fordras det lagstsd for att dverlimna sddana
uppgifter till ett enskilt organ. Paragrafen innehaller en sddan bestimmel-
se.

Vid godkénnandet av privata organ som kontrollorgan skall ett flertal
omstindigheter beaktas. Dit hor bl.a. organets opartiskhet gentemot de
leverantérer som skall kontrolleras. Vidare skall den myndighet som
godként kontrollorganet bl.a. se till att de kontroller som organet
genomfdr &r objektiva. Uppfylls inte de krav som stills kan godkinnandet
aterkallas.

4-6 §§

Genom 4 § far en tillsynsmyndighet och ett enskilt kontrollorgan ritt till
tilltréde till bl.a. omraden och lokaler och ritt till de upplysningar och
handlingar som behdvs for tillsynen. Regeringen har efter pdpekande av
Lagradet funnit det motiverat med en begrénsning av tilltridesritten med
avseende pa bostdder. Ett tilligg med en sidan begrinsning har férts in
i4 § som ett andra stycke. Genom 5 § fir en tillsynsmyndighet befogen-
het att meddela foreldgganden och forbud vid vite. Om ett enskilt
kontrollorgan i sin tillsynsverksamhet anser det motiverat att ingripa med
ett foreldggande eller forbud far kontrollorganet underritta en myndighet
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som har befogenhet att fatta beslut om vitesforeldggande eller vitesforbud. Prop. 1994/95:175
Lagradet har forutsatt att inte bara tillsynsmyndigheterna utan ocksd
enskilda kontrollorgan skall ges befogenhet att meddela foreldgganden och
forbud. Enligt Lagradets mening bor det dirfor av 5 § forsta stycket
framgd att ett enskilt kontrollorgan har denna befogenhet. Regeringens
avsikt dr emellertid att sidana kontrollorgan inte skall meddela andra
forbud 4n sddana som kan meddelas med stéd av EG-f6rordningen. Nagon
lagreglering av denna befogenhet bér foljaktligen inte ske. Ddremot har
regeringen, i anledning av Lagridets pipekande, funnit det lampligt att i
5 § i fortydligande syfte erinra om att ett enskilt kontrollorgan har ritt att
meddela forbud med stéd av EG:s forordning om ekologiskt framstillda
produkter.

Det far forutsittas att tillsynen &ver efterlevnaden av EG-forordningen
skall bekostas genom att avgifter tas ut for kontrollen. Tillsynen kommer
att omfatta alla som odlar, bereder, importerar eller marknadsfor
ekologiskt framstillda produkter. St6d for att meddela foreskrifter om
avgift for tillsynen finns i det i 6 § intagna bemyndigandet.

7-8 §§

Straffbestammelsen i 7 § har kommenterats i den allminna motiveringen.
I 8 § undantas fran lagens straffbestimmelser gdrningar som omfattas av
ett vitesforeldggande eller ett vitesforbud.

9§

Overklagandebestimmelsen i paragrafen har avseende pA en myndighets
beslut enligt lagen eller enligt EG-forordningen. Det giller beslut om
foreldgganden eller forbud som kan meddelas med stod av lagen och
beslut om bl.a. forbud mot fortsatt marknadsfsring som kan meddelas
med stdéd av forordningen. Férbud mot marknadsforing kan komma att
meddelas ocksd av ett enskilt kontrollorgan. Beslut fattade av ett sidant
kontrollorgan bor kunna §verklagas till forvaltningsmyndighet. Den frigan
bor, i likhet med frdgan om Overklagande av beslut meddelade av en
kommunal nimnd, regleras av regeringen i en forordning till lagen. I
lagen fSreskrivs dock att beslut i ett till férvaltningsmyndighet dverklagat
drende som ror EG-forordningen ocksid far &verklagas hos allmin
férvaltningsdomstol.

6.2 Lagen om &ndring i lagen om provtagning pa djur,
m.m.

1§
Lagens tillimpningsomrade vidgas pa sitt som framgir av den allméinna
motiveringen genom att en fjérde punkt i paragrafen laggs till.

4a§
Paragrafen dr ny och innebdr att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer fir meddela fSreskrifter eller i enskilda fall besluta
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Bemyndigandet giller andra sjukdomar 4n saimonella och epizootiska
sjukdomar som regleras i annan lagstiftning.

8§

Paragrafen har dndrats pd det sittet att ritten till tillwide kommer att
omfatta alla atgérder enligt lagen eller enligt foreskrifter som meddelats
med st6d av lagen. Samma &4ndring gors i friga om skyldigheten for
djurégare att tillhandahalla n6dvindig hjalp och upplysningar. Andringar-
na behovs for att mojliggbra bekdmpningsatgirder med stéd av den nya
4as.

11§

Paragrafens andra stycke har 4ndrats s att statliga myndigheters beslut
enligt lagen i fortsittningen skall 6verklagas hos allmén férvaltningsdom-
stol, dvs. hos ldnsritt. Motsvarande dndring har tidigare gjorts i friga om
bl.a. enrad andra lagar inom Jordbruksdepartementets verksamhetsomréde
(prop. 1994/95:27, bet. 1994/95:JuU6, rskr. 1994/95:165).
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Det till Lagradet remitterade lagforslaget Prop. 1994/95:175
Bilaga 1

2 Forslag till lag om EG:s forordning om ekologiskt
framstillda produkter

Hirigenom fOreskrivs féljande.

Inledande bestimmelse

1 § Denna lag kompletterar radets fSrordning (EEG) nr 2092/91 av den
24 juni 1991 om ekologisk produktion av jordbruksprodukter och
uppgifter ddrom p& jordbruksprodukter och livsmedel.'

Nationella foreskrifter

2 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela de foreskrifter som far finnas som komplettering till radets
forordning (EEG) nr 2092/91.

Tillsyn

3 § Tillsynen §ver efterlevnaden av radets forordning (EEG) nr 2092/91
och av foreskrifter meddelade med st6d av denna lag utdvas av den eller
de myndigheter som regeringen bestimmer.

Regeringen far foreskriva att en tillsynsmyndighet far 6verléta &t nadgon
annan myndighet att utéva viss tillsyn.

Vad som sédgs om tillsynsmyndighet i lagen giller 4ven den myndighet
till vilken tillsyn har éverlatits.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
dverldmna till ett enskilt kontrollorgan som 4r juridisk person att utdva
sddan tillsyn som avses i forsta stycket.

4 § For tillsynen har en tillsynsmyndighet och ett enskilt kontroliorgan
ritt att fa

1. tilltrdde till omriden, lokaler och andra utrymmen déir jordbrukspro-
dukter och livsmedel framstills eller dir sidana varor hanteras,

2. de upplysningar och handlingar som behdvs for tillsynen.

5 § En tillsynsmyndighet fir meddela de foreligganden och f6rbud som
behtvs for att rddets forordning (EEG) nr 2092/91, denna lag och
foreskrifter meddelade med stdd av lagen skall foljas.

I beslut om foreldggande eller forbud far tillsynsmyndigheten sitta ut
vite.
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6 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far Prop. 1994/95:175
foreskriva att sérskilda avgifter tas ut for tillsynen. Bilaga 1

Straff

7 § Till bster doms den leverantdr som uppsltligen eller av grov
oaktsamhet bryter mot ett forbud som har meddelats med stéd av artikel
9.9 b i rddets forordning (EEG) nr 2092/91 och som innebdr att produkter
inte fAr marknadsf6ras med uppgift om att de 4r ekologiskt framstillda
eller att de omfattas av EG:s kontrollsystem for ekologisk odling.

Detsamma géller den leverantér som anvinder paskrift om att en
produkt omfattas av EG:s kontrollsystem for ekologisk odling trots att
leverantdrens tillstnd att anvinda sddan paskrift har aterkallats.

I ringa fall déms inte till ansvar.

8 § Den som har Svertriitt ett vitesforeldggande eller ett vitesforbud doms
inte till ansvar enligt denna lag for den gidming som omfattas av
foreliggandet eller forbudet.

Overklagande

9 § En myndighets beslut i ett sérskilt fall enligt rddets férordning (EEG)
nr 2092/91, denna lag eller enligt foreskrifter meddelade med stéd av
lagen far 6verklagas hos allmin férvaltningsdomstol. Detsamma giller ett
beslut i ett till myndigheten 6verklagat drende som rér radets forordning
(EEG) nr 2092/91.

Prévningstillstind krdvs vid Sverklagande till kammarritten.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1995. Genom lagen upphivs lagen
(1994:629) om jordbruksprodukter och livsmedel som #r ekologiskt
framstillda.
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Lagradets yttrande Prop. 1994/95:175
Bilaga 2
Utdrag ur protokoll vid sammantride 1995-03-16

Niirvarande: fd. regeringsridet Bengt Hamdahl, justitieridet Bo
Svensson, regeringsridet Armne Baekkevold.

Enligt en lagriddsremiss den 9 mars 1995 (Jordbruksdepartementet) har
regeringen beslutat inhimta Lagridets yttrande over forslag till lag om
EG:s forordning om ekologiskt framstillda produkter.
Forslaget har infor Lagradet foredragits av kanslirddet Kerstin Nyberg.
Forslaget foranleder foljande yttrande av Lagrader:

I lagforslagets 4 § finns bestimmelser om att tillsynsmyndigheter och
enskilda kontrollorgan har ritt att fa tilltriide till omraden, lokaler och
andra utrymmen dér jordbruksprodukter och livsmedel framstlls eller ddr
sddana varor hanteras. I &tskilliga pA senare tid tillkomna lagar med
bestdimmelser om tillsynsorgans befogenheter finns en regel om att ritten
att f4 tilltrade till lokaler och utrymmen inte innefattar ritt till tilltrade till
bostdder; se tex. 8 § lagen (1992:888) om uppgiftsskyldighet pa
jordbrukets omréde. Enligt uppgift har frigan om det remitterade forslaget
bor innehdlla en motsvarande regel inte Svervigts nidrmare. Lagridet
forutsétter att s& sker under lagstifiningsidrendets fortsatta behandling.

Foreldgganden och forbud som avses i 5 § forsta stycket skall fa
meddelas inte bara av tillsynsmyndigheter utan #ven av enskilda
kontrollorgan. Dédremot skall befogenheten enligt andra stycket i
paragrafen att sitta ut vite vara forbehéllen tillsynsmyndigheter. Forsta
stycket bor dirfor inledas med att en tillsynsmyndighet och ett enskilt
kontrollorgan fir meddela fSreldgganden och férbud. I andra stycket bor
foreskrivas att i beslut om foreliggande och forbud som en tillsynsmyn-
dighet meddelar far tillsynsmyndigheten sitta ut vite.
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Jordbruksdepartementet Prop. 1994/95:175

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 23 mars 1995

Nirvarande: statsrddet Sahlin, ordftrande, och statsrdden Peterson,
Hellstr6m, Thalén, Freivalds, Wallstrom, Persson, Tham, Schori,
Blomberg, Heckscher, Hedborg, Andersson, Nygren, Ulvskog, Sundstrém,
Lindh, Johansson

Foredragande: statsradet Lindh

Regeringen beslutar proposition 1994/95:175 Lag om EG:s férordning om
ekologiskt framstillda produkter, m.m.
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Rittsdatablad

Forfattningsrubrik

Bestiimmelser som in-
for, dndrar, upphiver
eller upprepar ett
normgivningsbemyndi-
gande

Celexnummer for bak-
omliggande EG-regler

Lag om EG:s f6rordning
om ekologiskt framstillda
produkter

Lag om é&ndring i lagen
(1992:1683) om provtag-
ning pd djur, m.m.

2, 3 och 6 §§

43§

391R2092 m.fl.
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