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2 Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att skyndsamt tillsétta en parlamentarisk utredning i syfte
att utarbeta ett lagforslag som separerar traditionell bankverksamhet fran
s.k. investmentverksamhet.

2. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor aterkomma till riksdagen med forslag pa
progressiva kapitaltdckningskrav i intervallet 18—22 procent av de risk-
vigda tillgdngarna.

3. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen ska verka for att all handel med olika derivat-
instrument ska ske pa reglerade handelsplatser.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor utreda hur Stabilitetsfondens malniva
kan formuleras i relation till bankernas tillgangar.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen ska aterkomma till riksdagen med forslag till
en riskdifferentierad stabilitetsavgift som reflekterar institutens system-
hotande egenskaper.

6. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor genomfora de forslag som presenteras i
avsnitt 8 vad géller bolanekundernas makt avseende bolénen.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utdka statens dgande i Nordea, 1dta SBAB utvidga sin
verksamhet genom att ppna lokala bankkontor samt underséka forut-
sattningarna for en ny statlig investeringsbank.

3 Inledning

Finanskrisen 2007-2009 var den storsta globala finanskrisen sedan krisen
1930. Under nagra veckor hosten 2008 var det kapitalistiska systemet hotat i
grunden. Systemet riddades enbart genom att regeringar och centralbanker
pumpade in ofattbara summor av skattebetalarnas pengar i banker och andra
finansinstitut. Krisens orsaker var komplexa och sammanflitade, men i grun-
den blottlade krisen betydande brister i det kapitalistiska systemet i allménhet
och dess nyliberala tillimpning i synnerhet. Framforallt visade sig den mark-
nadsliberala tesen om effektiva marknader som fungerar bést utan statlig
reglering inte hélla mot verkligheten.

Flera av de forslag till ny finansiell reglering som Vinsterpartiet drivit dr
pé vig att genomforas inom ramen for EU och i andra internationella organi-
sationer. Det handlar bl.a. om skédrpt reglering av kreditvirderingsinstitut,
blankning, clearing samt handeln med olika derivatinstrument. Det &r ocksa
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gliddjande att kampen mot s.k. skatteparadis har intensifierats. I denna motion
tar vi upp en del omraden och regleringar som behdver reformeras.

4 Infor en bankdelningslag

Foretradare for den svenska banksektorn brukar hévda att den svenska bank-
sektorn &r stabil och vél kapitaliserad. Det &r en sanning med stor modifikat-
ion. Enligt finansminister Anders Borg var tvé svenska banker under somma-
ren 2009 endast “timmar fran konkurs”, som han uttryckte det pd SNS:s se-
minarium den 19 januari 2011 med anledning av Konjunkturradets rapport.
Borg syftade pa svenska bankers exponering i Baltikum och effekterna pa
svenska banker i hidndelse av en devalvering i Lettland. De svenska bankerna,
framfor allt Swedbank och SEB, hade under en lang tid aggressivt jagat
marknadsandelar i Baltikum. I denna jakt tog de enorma risker i sin kredit-
givning. Risker som de kunde ta p.g.a. for ldga kapitaltickningskrav och
eftersom det finns en implicit garanti fran staten att inte lata stora banker gé i
konkurs.

I de flesta ldnder (for att inte séga alla) finns en implicit garanti fran sta-
tens sida att man inte kommer att lata stora finansiella institut g& i konkurs.
Denna forsdkran dr en forklaring till varfor vissa bolag kunnat vixa sig sé
stora att de just blivit “too big to fail”, samt utgdr den béarande bjilken i en
incitamentsstruktur bland de stora finansiella féretagen som var en av huvud-
orsakerna till finanskrisen.

Implicita eller uttalade statliga garantier innebér en kraftig subvention av
storbankernas upplaningskostnader. Garantierna innebédr ocksa att det inte
finns ndgon storre anledning for storbankernas kreditgivare att ta reda pa
bankernas finansiella situation. Riksbanken har nyligen forsokt uppskatta
virdet pa den svenska implicita garantin. Riksbankens bedomning ar att den i
genomsnitt har uppgétt till 30 miljarder kronor per ar for de fyra storbankerna
under tidsperioden 2002-2010. Detta motsvarar drygt hilften av storbanker-
nas sammanlagda vinster fore skatt under samma tidsperiod.! Motsvarande
studier i andra linder har kommit fram till liknande resultat.?

Forra éret presenterade en brittisk bankutredning sin slutrapport?®. Utred-
ningen tillsattes mot bakgrund av finanskrisens effekter pa det brittiska bank-
systemet. Nér den brittiska staten gav olika former av stod till bankerna under
finanskrisen visade det sig att det var mycket svart att separera traditionell
samhillsviktig verksamhet frén investmentverksamhet. Detta innebar att hela
banker fick riddas, dven de delar som inte ansags samhéllsviktiga, vilket blev

! Sveriges riksbank (2011), "Lamplig kapitalniva i svenska storbanker — en samhéllsekono-
misk analys”.

2 Ibid.

3 Independet Commission on Banking (2011), ”Final Report Recommendations”.
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mycket kostsamt. Bland annat mot denna bakgrund foreslar utredningen ett
slags separation (ringfencing) av bankernas verksamhet i dels traditionell
bankverksamhet, dels investmentverksamhet. Den brittiska regeringen har
borjat implementera detta forslag. Utredningen uppskattar att sa mycket som
fyra till fem sjéttedelar av de brittiska bankernas sammanlagda balansomslut-
ning hérrdr frén det som definieras som “investmentverksamhet”, vilket mot-
svarar 40-50 biljoner kronor. Det finns i dagsldget inga berdkningar over
storlekarna pa investmentdelarna i de svenska bankerna. Dessa ér formodlig-
en lagre jamfort med vad som ér fallet i Storbritannien. Men med tanke pé hur
stor den svenska banksektorn &r i forhallande till BNP sa ar det troligt att dven
de svenska bankernas investmentverksamhet dr betydande.

Ett annat skél till att en bankdelningslag borde infras har sin grund i den
ovanndmnda implicita bankgarantin. Den implicita bankgarantin innebér en
kraftig subvention av storbankernas verksamhet. Garantin dr stétande dven
om bankerna enbart skulle dgna sig &t traditionell bankverksamhet i form av
in- och utléning till privatpersoner och mindre féretag. Men den blir helt
absurd ndr bankerna kan anvdnda subventionen till att spekulera med egna
pengar i olika finansiella instrument. Det &r inte helt enkelt att forstd varfor
staten ska subventionera privata foretags finansiella spekulation och sedan
dessutom gé in och ridda foretagen om de riskerar att g& i konkurs som ett
resultat av denna spekulation.

En lag om bankdelning bor ocksé inféras for att minska risken for intres-
sekonflikter. Bankernas nuvarande affirsmodeller dér de dels placerar pengar
for kundernas rikning, dels handlar for egen rikning kan leda till betydande
intressekonflikter. Bankerna kan dra nytta av privatpersoners inséttningar,
som delvis ar forsdkrade genom den statliga inséttningsgarantin, for att dgna
sig at mycket stora och riskabla finansiella spekulationer. Detta leder till be-
tydande intressekonflikter och bidrar till att 6ka instabiliteten i det finansiella
systemet.

Fragan om en bankdelningslag har ytterligare aktualiserats mot bakgrund
av EU:s planer pa att inrdtta gemensamma bankavvecklingsfonder. Finans-
och EMU-krisen har visat pa de gigantiska belopp som krévs for att ridda de
stora bankerna. Mellan oktober 2008 och oktober 2011 godkénde Europeiska
kommissionen 4,5 biljoner euro (motsvarande 37 procent av EU:s BNP) i
statligt stod till finansiella institut.*

Mot bakgrund av ovanndmnda skl bor regeringen skyndsamt tillsitta en
parlamentarisk utredning med uppdrag att utarbeta ett lagforslag som separe-
rar traditionell bankverksamhet frin s.k. investmentverksamhet. Detta bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

4 Regeringskansliet, ”Faktapromemoria 2011/12:FPM 165 Krishanteringsdirektivet”.



5 Skérp kapitaltickningsreglerna

For nérvarande pagar slutforhandlingar i rddet och EU-parlamentet om kom-
missionens forslag till nya kapitaltdckningsregler (de s.k. Basel III-reglerna).
Kommissionens forslag innebér att bankerna maste halla 7 procent kdrnpri-
mirkapital i forhdllande till de riskvigda tillgdngarna.’ 1 hostas aviserade
regeringen att man har for avsikt att foresla hogre kapitaltdckningskrav for de
svenska systemviktiga bankerna dn vad Basel Ill-reglerna foreskriver. Rege-
ringens forslag innebér att kdrnprimérkapitalet for de svenska systemviktiga
bankerna bor uppga till 10 procent av riskvdgda tillgangar 2013 och 12 pro-
cent 2015. Vinsterpartiet vdlkomnar regeringens forslag, men vi menar att
kapitaltackningskraven bor uppga till ca 20 procent av de riskvéigda tillgang-
arna.

Den senaste finanskrisen kan tjina som illustrativt exempel. IMF har upp-
skattat att kreditforlusterna for de amerikanska bankerna uppgick till ca
7 procent av riskvidgda tillgdngar mellan 2007 och 2010. Bankerna maéste
alltsa forst vara i en sadan position att de kan absorbera kreditforluster i den
storleksordningen. Betdnk sedan hur mycket eget kapital som bankerna beho-
ver under en finanskris efter det att det finansiella systemet drabbats av stora
kreditforluster. Det kan ligga pa omkring 8 procent av de riskvigda tillgang-
arna, vilket var vad de fyra storsta amerikanska bankerna tyckte att de behdv-
de i borjan av 2010 for att atnjuta marknadens fortroende. Da ér vi uppe i ett
erforderligt kapital pd 15 procent. Darutover kan det behovas en sidkerhetsbuf-
fert pa omkring 5 procent eftersom kapitalkraven &r stédllda mot de riskvigda
tillgdngarna, och att berdkna och beddma riskvikter 4r mycket osékert. Sam-
mantaget implicerar detta kapitaltdckningskrav p& 1 storleksordningen
20 procent, vilket ocksa &r den nivd som foreslds i en rapport frén Bank of
England.®

Vi foreslar ocksa att kapitaltdckningskraven gors progressiva, dvs. ju storre
bank, desto hogre kapitaltdckningskrav. Pa sa sitt skulle bankerna ges eko-
nomiska incitament att inte bli ’too big to fail”. Baserat pa ovanstadende ana-
lys foreslar vi att regeringen aterkommer till riksdagen med forslag pa pro-
gressiva kapitaltickningskrav i intervallet 18-22 procent av de riskvigda
tillgdngarna. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

6 Handeln med derivatinstrument

Under de senaste decennierna har det skett en betydande utveckling vad géller
nya finansiella instrument. Parallellt med denna utveckling har handeln med

5 Samt en kontracyklisk buffert pa 0-2,5 procent.
6 Miles, D, J, Yang och G Marcheggiano (2011), ”Optimal bank capital”, Discussion Paper
No. 31: revised and expanded version, External MPC Unit, Bank of England.
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dessa nya instrument 6kat mycket kraftigt. Som exempel kan ndmnas att den
utestdende volymen pa kreditderivatmarknaden — en av de mer omtalade nya
produkterna — uppgick till ndra 12 000 miljarder US dollar under 2005. Detta
kan jimforas med storleken pa det samlade virdet pé virldens samtliga akti-
emarknader, som vid denna tidpunkt uppgick till cirka 40 000 miljarder US-
dollar.” En annan tendens pé de finansiella marknaderna under de senaste dren
ar s.k. vardepapperisering, vilket bl.a. innebar att olika typer av védrdepapper
sammanfors och paketeras om till nya finansiella instrument, s.k. strukture-
rade produkter. Dessa virdepapper ar ytterst sammansatta och dirmed svara
att bedoma risken i.

Ett problem med denna handel, som blev vildigt pataglig i samband med
finanskrisen, &r att merparten av handeln med savél derivatinstrument som
strukturerade produkter inte sker pa vanliga marknadsplatser, utan skraddar-
sys till olika storre placerare, dvs. handel sker 6ver disk, ”over the counter”
(OTC). Efter Lehman Brothers-konkursen kollapsade vérdet pa de flesta av
dessa instrument, eftersom de ofta hade de s.k. subprime-lanen som underlig-
gande tillgdng. Detta medforde en total fortroendekris pa de finansiella mark-
naderna eftersom marknadens aktorer inte visste vilka institut som satt pa
vilka vérdepapper. Bland annat mot denna bakgrund lade Europeiska kom-
missionen i oktober 2011 ett forslag till férordning om marknader for finansi-
ella instrument®. Forslaget innebir bl.a. att all organiserad handel med deri-
vatinstrument ska ske pa reglerade handelsplatser. Forslaget &r ndr detta
skrivs (augusti 2012) fortfarande foremal for forhandlingar i radet och i Euro-
paparlamentet.

Aven om Vinsterpartiet vilkomnar forslaget menar vi att regleringen pa
detta omrade bor vara striktare dn vad kommissionens foreslar. Kommission-
ens forslag innebédr ndmligen dessvirre att manga derivattransaktioner faller
utanfor definitionen av “organiserad” handel, vilket medfor att denna handel
dven fortsittningsvis kan ske “6ver disk”. Vinsterpartiet menar att regeringen
ska verka for att all handel med olika derivatinstrument sker péd reglerade
handelsplatser.® Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

7 Stodlagen och Stabilitetsfonden

Merparten av arbetet med ny finansiell reglering sker inom ramen for EU.
Den framsta nya, rent “inhemska”, reglering som tillkommit efter finanskri-
sen ar lagen (2008:814) om statligt stdd till kreditinstitut (stédlagen). I denna
lag regleras formerna for den implicita bankgarantin. Enligt forarbetena

7 www.riksbank.se/templates/Page.aspx?id=24210

8 KOM(2011) 652 slutlig.
% Vilket Vinsterpartiet dven framforde till finansmarknadsminister Peter Norman vid finans-
utskottets dverldggningar i fragan.
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(prop. 2008/09:61 Stabilitetsstirkande atgirder for det svenska finansiella
systemet”) ska stodet anvidndas for att motverka systemrisker. Stodet ska
alltsa endast fa anvidndas om ett kreditinstituts problem far konsekvenser pa
det finansiella systemets funktionsformaga.

Det statliga stodet till kreditinstitut ska finansieras via en stabilitetsfond
som skapats for detta &andamal. I ovanndmnda proposition anges att stodatgér-
derna ska finansieras av instituten sjdlva, pa andra hall i propositionen sigs
det att instituten huvudsakligen ska svara for finansieringen. De institut som
omfattas av lagen alades darfor att betala en arlig avgift till fonden. Malet ar
att fonden ska uppga till i genomsnitt 2,5 procent av BNP ar 2023. Nar Stabi-
litetsfonden startades tillférde staten 15 miljarder kronor som ett startkapital.
Regeringen anger att malet med Stabilitetsfonden &r att den ska kunna tidcka
de sammanlagda kostnaderna i hindelse av en betydande bankkris.

Stabilitetsfondens utformning har flera brister. For det forsta dr den for-
modligen for liten. De statliga utgifterna i samband med den svenska bankkri-
sen i borjan av 1990-talet uppgick exempelvis till mellan 3 och 4 procent av
BNP. Dirtill kan det vara vanskligt att koppla storleken pa Stabilitetsfonden
till BNP eftersom finanssektorns sammanlagda storlek i forhéllande till BNP
inte har visat sig vara stabil over tiden. Tvdrtom har ju finanssektorn expande-
rat kraftigt i forhallande till BNP under de senaste 10 aren. Riksrevisionen har
i en nyligen publicerad rapport'® gjort ett riikneexempel som visar att om man
efter 1990-talskrisen hade skapat en Stabilitetsfond som ar 2000 hade haft en
behéllning pa 2,5 procent av BNP, sa skulle detta ha motsvarat 1,2 procent av
banksektorns tillgdngar. Med en konstant relation till BNP skulle vérdet av en
sédan fond i forhallande till bankernas tillgangar ha sjunkit till 0,8 procent ar
2010. Vinsterpartiet foreslar déarfor att malnivan for Stabilitetsfondens be-
hallning ska relatera till bankernas tillgangar och att regeringen far i uppdrag
att utreda hur en sddan mélniva kan formuleras. Detta bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kénna.

For det andra dr stabilitetsavgiftens utformning problematisk. Avgiften
uppgar till 0,036 procent av avgiftsunderlaget som i sin tur baseras pa balans-
rakningen. I forarbetena till stodlagen anfors att det, av incitaments- och rétt-
viseskél, dr angeldget att avgiften for varje kreditinstitut reflekterar sannolik-
heten for att institutet kommer att fallera. I propositionen om stabilitetsavgift
(prop. 2009/10:30) anfor regeringen att man infor 2011 avser att aterkomma
med forslag om en ny avgiftskonstruktion och att man bl.a. ser over fragan
om en riskdifferentierad avgift. Detta har regeringen emellertid &nnu inte
gjort. Viansterpartiet menar att det kan finnas anledning med differentierade
avgifter som tar fasta pa risken for konkurs. Men vi menar att det ir av 4n
storre vikt att differentiera stabilitetsavgiften utifrdn institutens systemho-
tande egenskaper. Detta eftersom medel ur Stabilitetsfonden endast far an-
véndas for systemhotande risker. Vi foreslar darfor att regeringen far i upp-

10 Riksrevisionen (2011), "Stabilitetsfonden — gér den skél for namnet?”, RIR 2011:26.
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drag att aterkomma till riksdagen med forslag till en riskdifferentierad stabili-
tetsavgift som reflekterar institutens systemhotande egenskaper. Detta bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kidnna.

8 Bolanen

Ar 2011 gjorde de fyra storbankerna en vinst pa 79 miljarder kronor, vilket
var en 6kning med ca 15 procent jamfort med 2010.!! En stor del av vinst-
uppgangen har sin grund i bankernas 6kade marginaler pa bolédnen. Enligt
statistik fran Riksbanken dkade bankerna och bolaneinstituten sina bolane-
marginaler med hela 166 procent fran slutet av oktober 2010 fram till bérjan
av februari 2012. Enligt Finansinspektionen uppgick nettomarginalen for ett
nyutgivet boldn med treménaders rintebindningstid under det andra kvartalet
2012 till 0,46 procentenheter, vilket &r den hogsta nivan sedan 2002 da Fi-
nansinspektionens berikningar borjade.'?

For de svenska hushéllen dr de dyra boldnen mycket kdnnbara. For en
bolanekund med ett lan pa 1,5 miljoner kronor motsvarar en nettomarginal pa
0,46 procentenheter en kostnad pa 6 900 kronor per &r. Boldnekunderna é&r
idag helt utlimnade till den godtyckligt satta rinteniva som bankerna vill ha
for att upprétthalla sina hoga vinster. Kunderna maste fa storre makt dver sina
boréntor. For att 4stadkomma detta foreslar vi foljande atgérder:

? Bankerna ska genom foreskrifter dldggas att erbjuda kunderna ett laneavtal
som utgar fran repordntan. Repordntan ska utgora ett golv for bankens och
kundens forhandling. Dérefter ska eventuella péslag redovisas var for sig. |
avtalet ska kunden kunna se bankens upplaningskostnad och det paslag
som motsvarar vinsten. Kunden kan da se vad lanet kommer att kosta och
varfor, och kan lattare ifragasitta bankernas péslag och ddrmed pressa ned
sina bol&nekostnader.

? Banken ska vid anmodan fran kund redovisa vilka avtal som banken gjort
under den senaste manaden avseende den rorliga 3-manaders réntan.

? Bankerna ska explicit redovisa sina finansieringskostnader och kvartalsvis
redovisa sina bolanemarginaler f6r Finansinspektionen.

? Finansinspektionen bor fa i uppdrag att se dver hur kostnaderna for att 16sa
ut ett 1&n i fortid kan minskas. Vi menar att bankernas nuvarande hoga av-
gifter dr orimliga.

? Rabatter pa bolan ska inte fa tas bort utan att kunden meddelas i god tid.
Detta ger mdjligheter for en ny forhandling som kan forldnga rabatten och
dérmed pressa lanekostnaderna.

' Bankernas finansiella rapporter.
2F inansinspektionen, ”Bankernas rdntor och utlaning”, augusti 2012 (KV 2 2012).
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De forslag som ovan anfors i syfte att 6ka bolanekundernas makt vad géller
bolénen bor regeringen genomfora. Detta bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kénna.

9 Stirk det statliga dgandet

For att 6ka konkurrensen och garantera kreditforsorjningen bor det statliga
dgandet av banker och finansiell infrastruktur 6ka. Vénsterpartiet vill darfor
att statens dgande i Nordea utokas och att SBAB far ett sérskilt uppdrag att
tillgodose sociala foretags behov. Vidare bor SBAB utvidga sin verksamhet
genom att 6ppna lokala bankkontor. Dértill vill vi underséka forutséttningarna
for en ny statlig investeringsbank.

Vad som ovan anfors om att utdka statens dgande i Nordea, lata SBAB ut-
vidga sin verksamhet genom att Oppna lokala bankkontor, samt undersoka
forutséttningarna for en ny statlig investeringsbank bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kinna.

Stockholm den 18 september 2012

Ulla Andersson (V)

Josefin Brink (V) Rossana Dinamarca (V)
Christina Hoj Larsen (V) Wiwi-Anne Johansson (V)
Jacob Johnson (V)
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