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Sammanfattning

Gronboken syftar till att starta en bred europeisk diskussion om hur
problemet med plastavfall pad land savél som i vatten och marinmiljé ska
kunna 16sas. Efter en sammanfattande beskrivning av anvéndningen av plast,
ekonomiska aspekter, avfallsproblem och andra miljoproblem foljer en
genomgang av  lagstiftningen  framforallt avfallslagstiftning och
kemikalielagstiftning. Aven héllbara produktions- och konsumtionsménster
och resurseffektivitetsfrigor beskrivs. Niar det géller det internationella
perspektivet lyfts problemet med plastavfall i den marina miljon fram.

Avsikten dr att underldtta en bedomning av vilka miljé- och hélsorisker
plasten i produkter innebédr nér produkterna blir till avfall. Uppfoljningen av
diskussionen kommer att vara del av den mer omfattande Gversynen av
avfallslagstiftningen som kommissionen avser slutfora under 2014.

Regeringen védlkomnar gronboken. De fradgor som stdlls ar detaljerade.
Mycket av det som gronboken belyser tillimpas i Sverige. Medlemsstaterna
och andra intresserade ges mojlighet att komma med synpunkter pa
gronboken senast den 7 juni 2013.

Regeringen har for avsikt att 1dmna 6vergripande kommentarer.



1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Ramdirektivet 2008/98/EG om avfall faststiller ett allmdnt mél for
hushallsavfall och ett utdkat producentansvar samt slar fast avfallshierarkin.
Ramdirektivet innehaller dven en uppmaning till kommissionen att se dver
malen och foresld mal for nya avfallsfloden. Direktiv 1999/31/EG om
deponering av avfall innehaller motsvarande uppmaning vad géller mélen for
att minska deponering av biologisk nedbrytbart material och direktiv
94/62/EG om forpackningar och forpackningsavfall vad géller material
atervinning. Kommissionen har beslutat att genomfora en &versyn av
giillande avfallslagstiftning och de olika malen. Oversynen omfattar ven en
efterhandsutvirdering (“kontroll av &ndamalsenligheten”) av fem géllande
direktiv! om avfallsflodet enligt vilken effektiviteten, dndamaélsenligheten,
dverensstimmelsen och relevansen ska bedémas. Oversynen kommer att
avslutas under 2014. Uppfoljningen av denna gronbok kommer enligt
kommissionen att utgdra en viktig del av underlaget till den omfattande
oversynen av avfallslagstiftningen.

Kommissionen presenterade gronboken om en europeisk strategi for
plastavfall i miljén den 7 mars 2013.

1.2 Forslagets innehall

1.2.1 Sammanfattning

Gronboken inleds med en beskrivning av problemet och en genomgang av
producentansvaret i direktivet om avfall (2008/98/EG), sérskilt det utokade
producentansvaret (artikel 8). Gronboken lyfter fram mdjligheten att betrakta
borjan av plastproduktens design som starten pd en plastprodukts livscykel.
Direfter foljer en genomgang av atta omrdden inom vilka kommissionen
beddmer att idéer och forslag kan komma att aktualiserasmed anledning av
oversynen av direktiven. De éatta omrddena ar 1) Tillimpning av
avfallshierarkin vid hantering av plastavfall. 2) Uppnéende av maélen,
materialatervinning av plast och frivilliga initiativ. 3) Fokus pa
konsumenternas beteende. 4) I en inriktning mot mer hallbar plast. 5)
Hallbarheten hos plast och plastprodukter. 6) Frimjande av biologiskt
nedbrytbara plaster och biobaserade plaster. 7) EU-initiativ som tar upp
problemet med marint avfall, inbegripet plastavfall. 8) Internationella

! Batteridirektivet (2006/66/EG), EUT L 266, 6.9.2006, s. 1, direktiv
2000/53/EG om uttjanta fordon. EGT L 269, 21.10.2000, s. 34, Direktiv 94/62/EG
om forpackningar och forpackningsavfall, EGT L 365, 31.12.1994, s. 10, direktiv
96/59/EG om bortskaffande av polyklorerade bifenyler och polyklorerade terfenyler
(PCB/PCT), EGT L 243, 24.9.1996, s. 31, direktiv 86/278/EEG om avloppsslam;
EGT L 181, 4.7.1986, s. 6.
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atgdrder. 1 anslutning till varje omrdde har kommissionen ldmnat en
bakgrundsbeskrivning som hér aterges i sammandrag. [ gronboken aterfinns
en utforlig killhdnvisning till det faktaunderlag som kommissionen anvént.
Kommissionen har vidare stillt ett antal detaljerade fragor, sammanlagt 26
stycken.

1.2.2 Beskrivning av problemet

Den globala plasttillverkningen 6kade fran 1,5 miljoner ton per ar 1950 till
245 miljoner ton 2008, varav 60 miljoner ton i EU. Produktionen under de
senaste tio aren har varit lika stor som den sammanlagda produktionen for
hela 1900-talet. Berdkningar visar att 66,5 miljoner ton plast kommer att
sldppas ut pd EU-marknaden 2020 (om inga étgirder vidtas) och att den
globala plasttillverkningen kommer att tredubblas fram till 2050. Plast
tillverkas enligt kommissionens redovisning néstan uteslutande av olja och
plasttillverkningen utgér ungefér 8 % av den globala oljeproduktionen varav
4 % 1 forma av ravara och 3-4 % i energidtgéng.

Plast anvénds ofta i forpackningsmaterial, sasom en engangsprodukt till lagt
pris, som oftast inte Aateranvdnds eller &r avsedd att &teranvéndas.
Omvandlingsmarknaden for plast domineras av plastforpackningssektorn
(40,1 %) som foljs av bygg- och anldggningssektorn (20,4 %).

Kommissionen utvecklar fragan om vilka effekter plastavfallet har och anfor
bland annat att plastavfall i miljon, sérskilt i den marina miljon, kan finnas
kvar under hundratals ar. Avfallsomraddena i Atlanten och Stilla havet anses
omfatta ungefir 100 miljoner ton, varav ungefir 80 % bestdr av plast.
”Spokfisket”, en foreteelse dér storre samlingar av dvergivna fisknit ligger i
vattnet och fangar stora méngder fisk, orsakar stora ekonomiska kostnader
och betydande miljoskador. Invasiva arter anvédnder plastskrip for att
forflytta sig 14nga strdckor i haven. Storsta delen av plastskripet hamnar
slutligen pa havsbotten néra storstider och i djupgravar.

Plastfororening av havet bedoms av kommissionen kunna komma att utgora
en av de viktigaste globala milj6fragorna inom kort.

Omkring 80 % av plastavfall i havet kommer frdn land. De storsta
landbaserade killorna for marint plastavfall antas vara dagvattenavlopp,
Oversvamning av avloppssystem, turistrelaterad nedskrdpning, olaglig
dumpning, industriell verksamhet, olagliga transporter, kosmetiska
konsumtionsvaror, syntetiska sandbléstringsmedel eller polyester- och
akrylfibrer fran tvéttning av klader.

Konventionell plast innehaller ett stort antal &mnen och ibland en stor andel,
av kemiska tillsatser som kan vara hormonstorande eller cancerframkallande
eller framkalla andra toxiska reaktioner och i princip kan bana sig vég in i
miljon, dven i smd méngder. De flesta tillsatserna dr ndgot av foljande:
utfyllnader,  forstirkningar, —mjukgérare, fargdmnen, stabilisatorer,
processhjdlpmedel, flamskyddsmedel, peroxider och antistatmedel. Var och
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en hor till egen grupp av kemikalier. Langlivade organiska fororeningar
(POP), t.ex. bekdmpningsmedel som DDT och polyklorerade bifenyler
(PCB), kan fran omgivande vatten fasta sig vid plastbitar som kan vara
skadliga och tas upp i ndringskedjan via vattenlevande djur och fiskar som
ater plasten (effekten av en s.k. trojansk hédst). De lénglivade organiska
fororeningarna bryts inte ned naturligt sérskilt 1dtt utan ackumuleras i
kroppsvidvnaderna, med potentiellt cancerframkallande, mutagena och andra
hélsoeftekter.

Smd och fina partiklar, mikroskopiska plastpartiklar, dr resultatet av
artionden av fotonedbrytning och mekanisk ndtning och dr sérskilt
oroviackande. De ér allmédnt forekommande och nar dven de mest avldgsna
omradena med en koncentration i vatten som ibland &r hogre dn antalet
plankton. Dessa mikroskopiska plastpartiklar och de kemiska tillsatser som
de innehaller kan, nir de fortérs i storre kvantiteter av vattenlevande djur och
fiskar medfora en stor potential for kontaminering av livsmedelskedjan
genom samspelet mellan rovdjur och bytesdjur.

1.2.3  Befintlig lagstiftning och hantering av plastavfall samt
resurseffektivitet

Kommissionen redogér for befintlig avfallslagstigftning och konstaterar att
farorna med plastavfall i miljon skulle minska betydligt om den géllande
europeiska avfallslagstiftningen genomférdes pa ett korrekt sétt och att en
nyligen genomford studie tyder pa att ett fullstdndigt genomférande av EU:s
avfallslagstiftning skulle kunna leda till inbesparingar pd 72 miljarder euro
per &r, Oka den 4rliga omsittningen i EU:s avfallshanterings- och
atervinningssektor med 42 miljarder euro och skapa over 400 000 nya
arbetstillfillen fram till 2020. Den laga materialatervinningsgraden och
exporten av plastavfall for upparbetning i tredjelénder medfor, dels en 6kad
belastning pa miljon 1 andra lander utanfor europa, dels en betydande forlust
av icke-fornybara resurser, och arbetstillfdllen, fér Europa.

1.2.4 Internationellt perspektiv

Internationella atgdrder avseende marint plastavfall krdvs for att 16sa
problemet pa ett effektivt sdtt. Kommissionen héanvisar till flera
internationella processer och anfor att de senaste &rens FN-resolutioner,
internationella miljéavtal och beslut av internationella organ har dragit
uppmirksamheten till problemet pa internationell niva. Femte internationella
konferensen om marint avfall i Honolulu, som anordnades av UNEP och
NOAA i mars 2011, skulle enligt kommissionen kunna utgdra grunden for
en global strategi och atgérdsplaner avseende plastfororeningar i haven. Vid
konferensen faststélldes det att den viktigaste fragan &r de bristfélliga
avfallshanteringssystemen i stora delar av virlden, eftersom det &r dessa som
i hog utstrackning bidrar till att landbaserat plastavfall hamnar i den marina
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miljon. Analysen dr att det krdvs ytterligare insatser for att bygga ut
kapaciteten for avfallshanteringen.

Stockholmskonventionen om lénglivade organiska fororeningar (POP) lyfts
fram av kommissionen som relevant for plast, eftersom den begrénsar
anviandningen av kommersiella flamskyddsmedel sdsom penta- och
oktabromodifenyleter. Enligt konventionen ar det ocksa forbjudet att
atervinna material som innehdller langlivade organiska fororeningar, till
exempel vissa bromerade flamskyddsmedel.

Regionala havskonventioner sésom OSPAR, Barcelona, Helcom och Svarta
havskonventionen kan dven, enligt kommissionen, spela en roll nér det giller
att motverka marint avfall.

1.2.5 Madjliga politiska losningar for att forbittra hanteringen av
plastavfall i Europa, dtta omraden, 26 frigor

Med hénvisning till att direktivet om avfall, 2008/98/EG, har banat vig for
ett nytt tdnkande i fraga om avfallshantering anfér kommissionen att de
alternativ som nu lyfts fram bygger pé att livscykeln for en plastprodukt
inleds med dess design. Det &r enligt kommissionen tydligt att sjdlva
utformningen av plasten, den kemiska sammanséttningen och utformningen
av plastprodukten dr av avgorande betydelse for hallbarheten och for de
efterfoljande stadierna i plastproduktens livscykel.

1.2.5.1 Tillimpning av avfallshierarkin vid hantering av plastavfall

Med stdd av avfallshierarkin anfor kommissionen att materialatervinning av
plastavfall 4r ett battre alternativ &n energidtervinning och deponering och
dven om allt plastavfall inte ldmpar sig for materialatervinning, varfor det
inte finns det nagra tekniska skal till varfor plast skulle deponeras i stillet for
att materialatervinnas eller utnyttjas for energidtervinning. Kommissionen
lyfter hir fram mojligheten att astadkomma detta genom en gradvis utfasning
eller ett deponeringsforbud for plastavfall genom en &ndring av direktiv
1999/31/EG om deponering av avfall.

For att sedan i nésta steg Oka materialdtervinningen lyfter kommissionen
fram alternativ som separat insamling, sortering och ekonomiska styrmedel. I
anslutning till detta avsnitt stiller kommissionen sex detaljerade fragor.

1. Ar det inom den gillande rittsliga ramen for avfallshantering méjligt att
hantera plast pa lampligt sétt eller méste géllande lagstiftning dndras?

2. kan atgdrderna for att frimja en 0kad atervinning av plast bist utformas sa
att det kan sikras att de ger positiva effekter i form av stérkt konkurrenskraft
och tillvaxt?

3. Skulle ett fullstindigt och effektivt genomférande av kraven for
avfallshantering i den géllande lagstiftningen om deponi innebéra att den
nuvarande deponeringen av plastavfall minskar i tillrackligt hog grad?
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4. Vilka atgirder skulle vara lampliga och dndamaélsenliga for att frimja en
ateranviandning och atervinning av plast istéllet for deponering? Skulle ett
forbud mot deponering av plast vara en lamplig 16sning eller skulle det ricka
att hoja deponiavgifterna och infora omdirigeringsmal?

5. Vilka ytterligare atgdrder skulle kunna vara lampliga for att flytta
plastavfallsatervinningen hogre upp i avfallshierarkin i syfte att minska
energidtervinningen till forman for mekanisk atervinning? Skulle en avgift pa
energidtervinning vara en lamplig atgérd?

6. Bor det inforas separat insamling av plastavfall direkt frén hemmen i
kombination med ett system for enhetsbaserad prissittning (pay-as-you-
throw) for restavfall i Europa, eller bor detta till och med bli obligatoriskt?

1.2.5.2 Uppndende av mdlen, materialdatervinning av plast och frivilliga
initiativ

Kommissionen slar fast att den totala mingden plastavfall uppgar till 24,9

miljoner ton arligen, varav omkring 16 miljoner ton borde atervinnas om alla

de nuvarande atervinningsmalen uppfylls vad giller fast kommunalt avfall,

bygg- och rivningsavfall, uttjinta fordon, forpackningar, batterier och avfall

som utgdrs av eller innehéller elektrisk och elektronisk utrustning (WEEE).

Ovriga nio miljoner ton plastavfall omfattas inte uttryckligen av
obligatoriska mél for ateranviandning/atervinning, det géller huvudsakligen
plast i mobler och annan utrustning 4n elektriska och elektroniska produkter.
Exporten av plastavfall till Asien har 6kat under de senaste tio aren. och
kommissionen konstaterar att detta inte &r ett problem i sig men anfor att det
ur miljéhénseende ar bittre att dtervinna plastavfallet i Europa.

Frivilliga atgérder for att minska plastavfallet och dven resursanvéndningen
tas upp, sarskilt atgirder for atervinning av plastférpackningar, da
plastforpackningar star for 63 % av det sammanlagda plastavfallet.
Kommissionen pekar pa riktlinjer for hallbara férpackningar, parametrar for
mitning av forpackningarnas hallbarhet, bista tillgéngliga teknik for
tillverkning av plastférpackningar, ett oberoende mérkningssystem for att
méta konsumenternas individuella miljopaverkan, informationskampanjer for
att 0ka konsumenternas medvetenhet om riskerna med plasten och dess
bortskaffande samt separat insamling. Liknande system som for atervinning
av PET-flaskor skulle kunna inréttas for insamling och atervinning av icke-
forpackningsplast fran jordbruket, dvs. plast som é&r ldtt att dtervinna pa
grund av en enhetlig kemisk sammanséttning.

Plast fran elektriskt och elektroniskt avfall och uttjénta fordon stér for 10 %
av plastavfallet i Europa. Om tillverkarna investerar i forbéttrad
produktutformning kommer detta slutligen, enligt kommissionen, att bli en
viktig drivkraft for att minska plastavfallet.

I anslutning till detta avsnitt stiller kommissionen tre detaljerade fragor.
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7. Ar det nodvindigt att infora sirskilda atervinningsmal for plastavfall for
att 6ka atervinningen av plastavfall? Vilka andra typer av atgirder skulle
kunna inforas?

8. Ar det nddvindigt att infora Atgirder for att undvika undermalig
atervinning eller dumpning av atervinningsbart plastavfall som exporteras till
tredje land?

9. Skulle ytterligare frivilliga &atgérder, i synnerhet for tillverkare och
aterforsiljare, vara ett lampligt och effektivt instrument for att uppna bittre
resursanvindning i livscykeln for plastprodukter?

1.2.5.3 Fokus pa konsumenternas beteende

For att frimja ateranvdndningen och atervinningen maéste plaster enligt
kommissionen ges ett 6kad virde i konsumenternas 6gon. Kommissionen for
fram pant- och retursystem som viktiga incitament. Nya foretagsmodeller,
sasom leasingsystem, dir producenten forblir dgare till produkten, beskrivs
dven som andra mdjligheter.

Kommissionen pekar pa att tydlig, enkel och kortfattad information om en
produkts plastinnehdll, potentiellt skadliga tillsatser/fdrger, hur dessa
paverkar atervinningsmdjligheterna, vilka forsiktighetsdtgidrder som bdor
vidtas vid anvindningen av produkten, indikatorer for miljoprestanda t.ex.
atervinningspotential, komposterbarhet och resurseffektivitet &r viktiga
upplysningar. Andelar atervunnet material, atervinningspotentialen och
reparationsmdjligheterna kan vara aktuella for nagra typer av plastprodukter.
Aven andra typer av informationssystem kan komma i friga. Att en produkt
enkelt och effektivt kan materialatervinnas skulle ocksa kunna éterspeglas i
produktpriset och skulle kunna anvdndas som en marknadsforingsstrategi.

Information om miljopédverkan och miljoméarkning skulle ocksd kunna
anviandas for att hjdlpa konsumenterna att gora vil underbyggda val i
forhallande till produktens prestanda under hela livscykeln.

I anslutning till detta avsnitt stdller kommissionen tva detaljerade fragor.

10. Ar det méjligt att utveckla pant- och retursystem eller leasingsystem for
vissa kategorier av plastprodukter? Om sa &r fallet, hur kan negativa effekter
pé konkurrensen undvikas?

11. Vilken typ av information anser ni att konsumenterna behdver ha tillgdng
till for att kunna paverka resurseffektiviteten vid kop av plastprodukter?

1.2.5.4 1 en riktning mot mer hallbar plast

Kommissionen redogdr for betydelsen av utformningen av plasten ndr det
giller att astadkomma hallbarhet 1 plasttillverkningen inklusive
atervinningen. Kommissionen pekar pa att det i fardplanen for ett
resurseffektivt Europa anges att senast 2020 bor alla relevanta &mnen som
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inger mycket stora beténkligheter tas upp pa Reachs kandidatlista och bland
dessa bor relevanta plasttillsatser inga. Sédkerhetsdatablad som upprittas
inom atervinnings/omvandlingsindustrin for plastpellets skulle ocksa kunna
gora det mojligt att 6ka andelen hogkvalitativ materialatervinning. Plast som
levereras till omvandlingsindustrin skulle ocksa kunna mirkas for och att
informera om det kemiska innehallet.

Kommissionen konstaterar att nya risker kan uppstd genom anvéandningen av
innovativa material, som t.ex. nanomaterial och att EU:s strategi dr att
beddma riskerna for enskilda nanomaterial fran fall till fall. Eftersom det
rder brist pa uppgifter om miljo och toxikologi dr det dock svart att bedoma
potentiella miljo- och hélsorisker. En gemensam EU-definition av
nanomaterial skulle enligt kommissionen kunna gora det léttare att generera
och samla in sadana uppgifter. Den 6kande anvéndningen av mikropartiklar
av plast ar ocksa ett problem. Plastkristallerna kan gé ut i haven, eftersom
vattenreningssystemen inte dr utrustade for att filtrera bort den typen av
material.

I anslutning till detta avsnitt stdller kommissionen tre detaljerade fragor.

12. Vilka dndringar behdver goras nér det giller plasters kemiska utformning
for att forbéttra atervinningspotentialen?

13. Hur kan information om plasters kemiska innehall goras tillgénglig for
alla aktdrer inom avfallsatervinningskedjan?

14. Hur kan de problem som foljer av anvdndningen av mikroplastpartiklar i
produkter och tillverkningsprocesser samt av nanoplastpartiklar bést
atgdrdas?

1.2.5.5 Hadllbarheten hos plast och plastprodukter

Kommissionen konstaterar att plastprodukter bor utformas for en maximal
héllbarhet for att sdkerstdlla héllbarhet vad géller produktion och anvindning
av plastprodukter och for att undvika att icke-fornybara naturresurser gér
forlorade. Detta dr svart att uppné eftersom produkterna ofta blir uttjénta ur
teknisk synvinkel eller i form av planerad foraldring eller pa grund av att en
produktdesign som mojliggdr reparation dr mindre 16nsam eller till och med
tekniskt omdjlig. Sammanfattningsvis anfor kommissionen att ett system
som verkligen aterspeglar de faktiska miljokostnaderna fran utvinning av
ramaterial till produktion, distribution och avfallshantering skulle uppmuntra
till en héllbar produktion och kompensera for marknadsmisslyckanden. En
gron offentlig upphandling och finansiella instrument sdsom miljoskatter kan
ocksa bidra till att forbéttra situationen.

All formgivning som avsiktligen gor att plastvaror inte kan repareras bor
motverkas och att man bor utforska vilka krav och riktlinjer som skulle
kunna tas fram for ateranvindning och reparation av plastprodukter.
Kommissionen lyfter fram bestdmmelser om ekodesign och sérskilda
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kriterier for ateranvdndning, hallbarhet, reparation och modulkonstruktion.
Négot som redan ingar i artikel 9.1 i ramdirektivet om vatten.

Kommissionen ldmnar vidare en utforlig redogdrelse for anvindningen av
plastpdsar som exempel pd problemet med kortlivade plastprodukter.
Plastpasar 4r enlig kommissionen ett typexempel pd hur det moderna
konsumtionssamhillet fungerar — pasarna ar létta, praktiska, utan ekonomiskt
virde och kastas ofta efter en enda anvindning, och detta fortsitter trots att
miljobelastningen fran plastkassar dr betydande. Under 2010 sldpptes 95,5
miljarder plastkassar (1,42 miljoner ton) ut pd EU-marknaden, varav de
flesta (92%) var avsedda for engéngsbruk. Plastpasar utgjorde 73 % av allt
det avfall som samlades in av tralfartyg utmed Toscanas kust. Till f6ljd av
det offentliga samrddet om plastkassar som holls sommaren 2011 haller EU-
kommissionen nu (som ett separat initiativ) pa att undersoka hur
engéngsanviandningen av plastkassar kan minskas.

Utifran grundtanken att fororenaren ska betala pekar kommissionen pa
mojligheten att utveckla marknadsbaserade instrument, grundade pé
miljokonsekvensindikatorer for att styra bort produktionen och
konsumtionen fran kortlivade plastprodukter och fran plastprodukter for
engdngsbruk. Ett mer &vergripande problem &r enligt kommissionen att
priserna kan snedvridas och medfora att miljovénlig praxis diskrimineras. Ett
system som verkligen aterspeglar de faktiska miljokostnaderna fran
utvinning av rdmaterial till produktion, distribution och avfallshantering
skulle enligt kommissionen uppmuntra till en héllbar produktion och
kompensera for marknadsmisslyckanden. En gron offentlig upphandling och
finansiella instrument sdsom miljoskatter kan ocksa bidra till att forbéttra
situationen.

I anslutning till detta avsnitt stdller kommissionen fyra detaljerade fragor.

15. Bor politiken for produktdesign inriktas pa att motverka planerad
foréldring av plastprodukter och pad att frimja &teranvéndning och
moduldesign for att minimera plastavfallet?

16. Kan nya regler om ekodesign vara till hjdlp for att uppna en okad
ateranvandning och hallbarhet for plastprodukter?

17. Bor marknadsbaserade instrument inforas sa att man mer exakt avspeglar
miljokostnaderna fran det att plasten produceras till att den bortskaffas?

18. Hur kan vi bést minska den avfallsbérda som kortlivade produkter och
engangsartiklar i plast innebar?

1.2.5.6 Frdmjande av biologiskt nedbrytbara plaster och biobaserade
plaster

Biologiskt nedbrytbara plaster utgdr, enligt kommissionen, ett litet segment
av marknaden, produktionen forvintas i EU oka fran 0,23 miljoner ton per &r
under 2007 till 0,93 miljoner ton per ar under 2011.
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Biobaserade plaster utgor 1 % av marknaden och framstélls huvudsakligen
av starkelse fran majs, ris, rorsocker eller potatis. Begreppet "biobaserad" har
definierats av Europeiska standardiseringskommittén (CEN). Begreppet
avser plastens ursprung och inte hur den kan hanteras nir den &r uttjint.

Kommissionen konstaterar att termen biologiskt nedbrytbar latt missforstas
och tolkas som om plasten kan komposteras hemma eller bryts ned i naturen.
Det stora flertalet av biologiskt nedbrytbara plaster kan enbart brytas ned i
industriella komposteringsanldggningar.

Aven om huvuddelen av alla biologiskt nedbrytbara plaster nu 4r biobaserade
kan biologiskt nedbrytbara plaster ocksa framstéllas av petroleumbaserade
ravaror eller en kombination av petroleum och biobaserade révaror. Vissa
biobaserade polymerer, som polyetylen, som tillverkas av bioetanol ar inte
biologiskt nedbrytbara.

Efter en utforlig genomgéng av problemen konstaterar kommissionen att det
bor diskuteras om begreppet biologiskt nedbrytbar &verhuvudtaget kan
anvéndas pa plast.

Sammanfattningsvis anfér kommissionen att plasternas funktionsegenskaper
maste forbattras. Tillverkningssektorn, kan behdva gora dyra anpassningar
for att kunna anvinda biologiskt nedbrytbar plast. Det maste undersdkas hur
biologiskt nedbrytbara plaster paverkar de marina miljéerna och vilken
toxicitet de ger upphov till vid kompostering. De befintliga systemen for
avfallshantering kan &nnu inte i tillricklig grad separera biologiskt
nedbrytbar plast frdn konventionell plast och detta ar ett problem for
atervinningen. En teknikanpassning kan innebdra att kostnaderna for
separering Okar eftersom det sannolikt krdvs mer sofistikerad utrustning.

En annan frdga som kommissionen framhaller dr att en storre Okning av
produktionen av biobaserade plaster, dvs. till en nivd som motsvarar den
nuvarande nivan for konventionella plaster, skulle kunna fa en rad negativa
foljder for livsmedelsproduktionen av de grédor som anvinds for att
framstéilla  biobaserade plaster med negativa konsekvenser for
utvecklingslinderna och dvergingsekonomierna. Okad markanvindning och
hogre ravarupriser kan enligt kommissionen leda till en o6kad
vattenférbrukning och en Okad anviandning av godningsmedel inom
jordbruket och kan dessutom leda till en minskad biologisk méangfald genom
att obrukad mark och skogar omvandlas till jordbruksmark. Dessa problem é&r
inte aktuella nir det giller biobaserade plaster som framstélls av
jordbruksavfall, biprodukter frén odling av livsmedelsgrodor och
saltvattensalger.

I anslutning till detta avsnitt stdller kommissionen fyra detaljerade fragor.

19. For vilka anvdndningsomraden bor biologiskt nedbrytbara plaster frimjas
och vilka ramvillkor bor gélla?

20. Skulle det vara lampligt att stirka den befintliga réttsliga ramen genom
att man gor en tydlig distinktion mellan naturligt komposterbara plaster och
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tekniskt nedbrytbara plaster och bdr det vara obligatoriskt att informera om
detta?

21. Kriver anvindningen av plaster som kan nedbrytas genom oxidation
insatser for att skydda &tervinningsprocessen, och i sa fall, pa vilken niva?

22. Hur bor man betrakta biobaserade plaster mot bakgrund av
plastavfallshanteringen och behovet av att bevara resurserna? Bor
biobaserade plaster framjas?

1.2.5.7 EU-initiativ som tar upp problemet med marint avfall, inbegripet
plastavfall

Marint avfall omfattar alla typer av avfall. Unders6kningar har dock visat att
majoriteten av avfallet i vara hav och oceaner ar plastavfall.

Kommissionen angav under 2010 kriterier for medlemsstaterna for att
utvirdera miljostatusen for sina hav inom ramen for ramdirektivet om en
marin strategi (2008/56/EG) enligt vilket en god miljostatus for alla marina
vatten kan nds senast 2020.

En arbetsgrupp avseende marint avfall har utarbetat en Oversikt Over
befintliga uppgifter och metoder for dvervakning av marint avfall, i enlighet
med kraven i direktivet. Gruppen pekar pa braddskande behov av ytterligare
samordnad forskning for att sékerstilla gemensamma Overvaknings- och
begrénsningsatgéirder och fortsétter att arbeta for (bl.a.) en harmonisering av
overvakningen, en uppskattning av kostnaderna och en beddmning av de
skador som marint avfall orsakar.

Samtidigt har kommissionen inlett en dialog med intressenterna
(plasttillverkare, &tervinningsforetag, aterforséljare, forpackningsforetag,
hamn- och sjéfartsmyndigheter samt icke-statliga organisationer) for att
utveckla partnerskap och frivilliga dtgérder for att 16sa problemet med marint
avfall. Det finns dessutom ett antal projekt och initiativ for nérvarande. for
att oka forstaelsen for vilket upphovet till och effekterna av marint avfall &r,
samt dven att hitta mojliga 16sningar pa detta problem. En dversikt 6ver alla
initiativ och potentiella atgérder for att 19sa detta problem finns i ett separat
arbetsdokument frdn kommissionens avdelningar [Commission Staff
Working Document, 2012, 365].

Det pagéar nu diskussioner om att faststilla mal som végledning for de
politiska anstringningarna och for kontroll av att resultatet blir onskvért
(t.ex. i den slutliga versionen av ministerdeklarationen frain OSPAR 2010).
Den kommande rapporteringen enligt ramdirektivet om en marin strategi och
de pagaende projekten bor gora det mojligt att utveckla ett grundscenario for
EU 2013 som skulle kunna anvéndas for att faststélla riktmérken, milstolpar
och mal for en policy.

Inom ramen for vissa regionala havskonventioner héller handlingsplaner for
marint avfall pa att utarbetas. For Medelhavsomradet godkéndes en strategi
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for marint avfall i februari 2012. Nér det géller norddstra Atlanten kommer
atgérden “Fishing for Litter” (fanga avfallet), parallellt med omradets marina
handlingsplan, att genomforas i flera av konventionens omraden. Dessutom
finns det manga initiativ pd EU-niv4, bl.a. den politiska utvecklingen som tar
allt stérre hénsyn till inverkan av marint avfall, sésom dversynen av direktiv
2000/59/EG om mottagningsanordningar i hamn for fartygsgenererat avfall
och lastrester (se arbetsdokumentet fran kommissionen fo6r en mer
omfattande Oversikt). EU:s avfallspolitk omfattar redan manga
bestimmelser som, om de genomfors fullt ut, skulle kunna minska problemet
med marint avfall avseviart. Kommissionen konstaterar sammanfattningsvis
att gronboken innehéller ett antal politiska alternativ som kan bidra till att
minska marint avfall men att manga andra dtgirder maste vidtas. Att oka
konsumenternas medvetenhet, vilket har gjorts i flera medlemsstater,
regioner och samhillen, t.ex. genom anordnandet av gemensamma
skripplockardagar pa strinder dr en atgérd. Samordning pa EU-nivéd saknas
dven vad giller evenemang for att sprida information.

I anslutning till detta avsnitt stdller kommissionen tva detaljerade fragor.

23. Vilka andra étgérder &n de som beskrivs i denna gronbok kan &vervigas
for att minska det marina avfallet? Bor vissa atgérder for att minska det
marina avfallet samordnas pd EU-nivé (t.ex. genom att inrétta en samordnad
Europeisk skripplockardag pé kusterna for att 6ka medvetenheten)?

24. T sitt forslag till ett nytt miljohandlingsprogram foreslar kommissionen att
det faststills ett EU-omfattande kvantitativt minskningsmaél for marint avfall.
Hur kan faststdllandet av ett sddant mal bidra till béttre tgérder som minskar
plastavfallet rent allmént sett? Hur kan ett sdédant mal utarbetas?

1.2.5.8 Internationella dtgdrder

Kommissionen beskriver arbetet dels i Baselkonventionen som omfattar
hantering av farligt avfall, dels det globala partnerskapet for avfallshantering
(partnership on Waste Management UNEP IETC) som inrdttades 2010 och
arbetet med EU:s nya grannskapspolitik och féranslutningspolitik.

Toppmétet Rio+20 tog upp frdgan om marint avfall pd global niva. I
slutdokumentet bekrédftades behovet av fortsatta anstrdngningar for att
minska forekomsten och inverkan av havsfororeningar, inbegripet marint
avfall, sérskilt plaster, fran ett flertal havsbaserade och landbaserade kéllor,
bl.a. sjofarten och avrinning frén land. Ett konkret dtagande gjordes vad
giller att vidta atgirder senast 2025, som grundas pa samlade vetenskapliga
ron, for att uppné avsevdrda minskningar av marint avfall for att forebygga
skador pa kust- och havsmiljon.

I anslutning till detta avsnitt stiller kommissionen tva detaljerade fragor.

25. Bor EU prioritera plastavfallet i hogre grad inom ramen for dess “nya
grannskapspolitik", sarskilt for att minska plastavfallet i Medelhavsomradet
och i Svarta havet?
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26. Hur kan EU arbeta for att frimja effektivare internationella atgérder for
att forbéttra hanteringen av plastavfalls i hela vérlden?

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Hanteringen av avfall och ddrmed plastavfall regleras i dag i miljobalken
(SFS  1998:808) och tillhorande  forordningar  (framfor  allt
avfallsforordningen (SFS 2001:1063) och deponeringsforordningen (SFS
2001:512, vidare forordningen 2005:209 om produktionsansvar for elektriska
och elektroniska produkter, forordning 2006:1273 om produktionsansvar for
forpackningar och férordningen 2007:185 om produktionsansvar for bilar).

Miljobalken ska tillimpas sa att ateranvdndning och atervinning, liksom
annan hushéllning med material, rdvaror och energi frdmjas sa att kretslopp
uppnés. Nar det géller verksamheter som paverkar miljon, ménniskors hilsa
eller resurshushéllningen ska miljébalken och dess tillhdérande forordningar
tillimpas pa ett sddant sétt som bést framjar detta.

Reglerna som berdr avfallsomradet finns i forsta hand i kapitel 15. Dessutom
finns i bl.a. kapitel 1, 2, 9, 26 och 27 bestimmelser som béade direkt och
indirekt ber6r avfallsomradet.

Av de diskussionspunkter som ingér i gronboken gar det inte i nuldget att
bedéma vilka effekter diskussionen kommer att ha pa den svenska
lagstiftningen.

Niér det i ett senare skede foreligger forslag pé fordndringar i direktiv eller
forslag till ny sérskild lagstiftning pd omradet kommer dessa naturligtvis att
paverka de svenska reglerna.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Inte aktuellt eftersom meddelandet inte innehaller nagra konkreta forslag..
2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk stdndpunkt

Regeringen vilkomnar gronboken och anser att de fragestéllningar som ingér
ar relevanta for en analys av behovet av framtida politiska atgérder.

For att lyckas med en hallbar avfallshantering ar det enligt regeringens
mening nddvindigt med en tydlig lagstiftning vad géller ansvar for avfallet,
ett heltickande, lattillgéngligt och begripligt insamlingssystem for allt avfall
samt en utbyggd infrastruktur for behandling av avfall enligt géllande
direktiv. Nér sadan infrastruktur finns pa plats bedomer regeringen att de
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problem som kommissionen hénvisar till bl.a. med plastavfall i haven kan
begrinsas betydligt.

Sverige har under lang tid arbetat for att minska méingden avfall som
deponeras. Fran &r 2002 dr det forbjudet att deponera utsorterat brannbart
avfall och frén ar 2005 ar det forbjudet att deponera organiskt avfall generellt
(inklusive plastavfall), viss mojlighet till dispens finns dock. Andra
styrmedel for 6kad atervinning dr deponeringsskatt och atervinningsmal for
forpackningar, elektronikavfall och uttjinta bilar. Det svenska
miljomalssystemet har dven bidragit pa ett positivt sétt till omstédllningen av
hanteringen av avfall i Sverige.

Mot bakgrund av de goda erfarenheter som Sverige har av vissa styrmedel
avseende minskad deponering och oOkad atervinning kan det enligt
regeringens mening finns anledning att 6verviga om dessa kan vara aktuella
dven pad EU-niva. Det kan tillexempel finnas anledning att Overvdga att
skérpa kraven vad géller mangden avfall som far deponeras.

Frdgan om plastavfall dr sdrskilt problematisk nér det handlar om dels den
marina nedskridpningen och dels innehallet av farliga 4mnen i plasten nigot
som innebdr att den inte alltid varken kan eller bor materialatervinnas. En
oversyn av regelverket pa europeisk niva ar hér onskvért

Sverige har lidnge drivit fragan om behovet av information om kemikalier i
varor nationellt och globalt.

Avslutningsvis anser regeringen att det dr viktigt att man i enlighet med
ramdirektivet om avfall utgar frdn den s.k. avfallshierarkin och att sérskild
hénsyn ska tas till skydd for ménniskors hélsa och miljon.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas standpunkter &r dnnu inte kénda.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Institutionernas standpunkter dr &nnu inte kénda.

2.4 Remissinstansernas stindpunkter

Gronboken har inte sédnts pa remiss. Forslaget dr nu foremal for offentligt
samrad och Naturvardsverket kommer att sprida information brett i samhéllet
om gronboken och om mdjligheten att skicka synpunkter till kommissionen.

3 Forslagets forutsdttningar

3.1 Raittslig grund och beslutsforfarande

Inte aktuellt eftersom gronboken inte utgdr en bindande réttsakt.
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3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Inte aktuellt eftersom gronboken inte utgor en bindande réttsakt..
4  Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Uppf6ljningen av gronboken kommer att utgdra en viktig del av den mer
omfattande Gversyn av avfallslagstiftningen som enligt kommissionen
kommer att avslutas under 2014. Denna dversyn kommer att vara inriktad pé
befintliga mal for dtervinning och deponi samt en efterhandsutvérdering av
fem direktiv som omfattar olika avfallsfloden.

Samradd om gronboken pagar till och med den 7 juni 2013. Svar och
kommentarer kan skickas direkt till kommissionen och bor limnas pa
foljande adress:

http://ec.europa.eu/environment/consultations/plastic_waste en-htm.
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