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1 Inledning

Norden é&r inte bara ett geografiskt begrepp. Det dr ocksa ett uttryck for var-
deringar och identitet. Det nordiska samarbetet handlar i grunden om att vi
med utgdngspunkt i den nordiska virdegemenskapen kan finna gemensamma
16sningar pd gemensamma problem. Denna insikt bor vara riktgivande for
utvecklandet av det nordiska samarbetet. Den viktigaste framtidsuppgiften
for Nordiska radet ar att ytterligare forbdttra livskvaliteten for medborgarna.
Var modell for regional samverkan bor dessutom anvindas for att paverka
utvecklingen bade inom Europa och globalt. Mer och mer ser vi hur skillna-
den mellan det internordiska samarbetet och forhallandet till omvéarlden
suddas ut.

Négra nyckelord under det svenska ordférandeskapet i Nordiska radet har
varit koncentration, prioritering och uppfdljning. Aven internationaliseringen
av det nordiska samarbetet har understrukits, och kontakterna med andra
internationella organisationer som t.ex. Europaparlamentet, OSSE:s parla-
mentarikerforsamling och Baltiska forsamlingen har varit manga.

Uppmaérksamhet har ocksd dgnats Nordiska radets framtida verksamhet
och fokus har satts pa en utvirdering av den genomforda reformprocessen i
Nordiska radet. Det kan heller inte nog understrykas att forutsittningarna for
att samarbetet skall lyckas &r att det forankras i vdra nationella parlament och
att det nordiska samarbetet blir en angeldgenhet for fler 4n radets medlem-
mar.

Koncentration

Arbetet 1 Nordiska radet behover en hogre grad av koncentration och detta
kraver att presidiet tillsammans med utskottens ordférande gemensamt utar-
betar en verksamhetsplan for hela radet. Radet behover ett gemensamt maél
for sin verksamhet och det ar déarfor positivt att kunna konstatera att radet nu
for forsta gangen utarbetat gemensamma riktlinjer for sin framtida verksam-
het. Det ar viktigt att alla delar av organisationen drar &t samma hall och
detta forutsétter ett nira samarbete mellan rddets olika organ. Under aret har
presidenten och utskottsordférandena héllit gemensamma mdten i syfte att
forbattra dialogen mellan radets olika organ. Nordiska rddet maste ha en klar
genomtinkt linje for sin verksamhet och visa realism i forhdllande till befint-
liga resurser for att uppna trovirdighet. Darfor har radet savil i sin verksam-
hetsplan som i budgetarbetet strivat efter en hogre grad av koncentration.

Starkare utatriktad profilering

Nordiska radet kan bli mera mal- och resultatinriktat och fokusera pa utma-
ningar som paverkar manniskors dagliga liv samt pd de nordiska lindernas
mojlighet att genom samverkan paverka EU. Invanarna i Norden kan se att
nordiska vérderingar sannolikt péverkar den globala utvecklingen. Rédet
maste dock vara berett till klarare stdllningstaganden och till starkare utétrik-
tad profilering, inte minst for att synliggéra sina insatser for att forbéattra
livskvaliteten for nordborna.
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Uppfoljning

Uppfoljningen av hur Nordiska radets rekommendationer genomfors ar en
viktig angelédgenhet for radet. Under dret som gétt har rddets kontrollkom-
mitté arbetat just med att forsoka folja upp hur rddets rekommendationer
omsitts i praktiken. Arbetet har resulterat i ett antal forslag till dtgdrder som
nu dr foremal for diskussion inte minst i de nationella delegationerna.

Sjalvklart &r forankringen i de nationella parlamenten avgdrande for Nor-
diska rédet och det officiella nordiska samarbetet i ovrigt. Nordiska radet
skall fdnga upp och utveckla krav och 6nskemal pa nordiskt samarbete som
fors fram pé nationellt plan. En dialog mellan det nordiska och det nationella
planet dr nddvandig ndr en rekommendation utarbetas. Radets rekommendat-
ioner maste sta i samklang med uppfattningarna hos 6vriga medlemmar av de
nationella parlamenten om de skall foljas upp framgéangsrikt. Nordiska radet
bor ocksa ta upp till debatt pa nordiskt plan fragor som é&r eller forvéntas bli
aktuella i de nordiska ldndernas parlament.

51:a sessionen

Det finns en nordisk samsyn pa manga viktiga politiska sakomraden och vi
hivdar oss bittre tillsammans &n om vi agerar var och en for sig. Debatten
under 51:a sessionen visade att det rader stor enighet om vérdet och nyttan av
det nordiska samarbetet. Diskussionerna om det nordiska samarbetets roll i
ett vidare europeiskt perspektiv, om ytterligare insatser i Baltikum, Ryssland,
Arktis, Barents och i Ostersjdomradet har ett stort virde inte bara for Norden
utan ocksd for hela Europa. Under sessionen antogs ett uttalande om den
nordliga dimensionen i vilket understryks behovet av flera nordiska initiativ i
EU som kan bidra till att forverkliga den nordliga dimensionen.

51:a sessionen har satt fokus pa medborgarna i Norden och flera av de rap-
porter och medlemsforslag som behandlats har berort det traditionella nor-
diska samarbetsomrédet. Under sessionsdagarna diskuterades forslag som ror
barn och unga, frivilligorganisationer, arbetslivets fordndring, globalisering-
ens effekter och sist men inte minst atgérder for att fa ett granslost Norden.

Infor Nordiska radets 50-arsjubileum ar 2002 maste vi se till att vi har ett
Norden som verkar grinslost. Férhoppningsvis foreligger en samlad hand-
lingsplan for avskaffande av storande gridnshinder redan vid nésta session.
Den rapport som till denna session framlagts om ett grinslost Norden be-
handlar en del av de hinder som foérsvarar medborgarnas fria rorlighet i Nor-
den och vad som kan goras for att avveckla kvarvarande hinder. Rapporten
kommer att foljas upp av radets Nordenutskott med ett seminarium pa Nord-
kalotten sommaren ar 2000. Tanken &r att parlamentariker fran de tre nord-
liga 1anen Norrbotten, Finska Lappland och Finnmarks fylke skall inbjudas.

De frivilliga organisationerna och deras insatser pa bl.a. folkbildnings- och
kulturomréddena 4r en unik del av det nordiska samhillsmonstret. Arbetet
med att se over frivilligorganisationernas situation och mgjligheter att bidra
till samhallslivet och det nordiska samarbetet fortsitter under kommande ar.

Kunskapssamhéllet priglas av formégan till nytinkande och fordndring,
inte minst i arbetslivet. Det sétter fokus pé utbildningsfragorna, néringslivets
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villkor och méjlighet att konkurrera pé en global marknad samt pa hela sam-
hillets innovationsformaga. Arbetslivet stiller nya krav och méste samtidigt
fordndras sa att det ger utrymme for kompetensutveckling och entreprendr-
skap. Principen om “livslangt larande” maste integreras i arbets- och familje-
liv utan att klyftor uppstar. Nordiska radets temakonferens ar 2000 i Kdpen-
hamn tar utgangspunkt i en férdjupad diskussion om dessa fragor.

Visioner infor framtiden

Nordiska ministerrddet har nyligen borjat utarbeta ett debattunderlag om
vérderingar, utvecklingsmoéjligheter och tendenser i det 21:a seklet och vilka
krav detta stdller pa det nordiska samarbetet.

En grupp av vise mdn och kvinnor har paborjat arbetet med att utforska
viktiga trender som formar samhillsutvecklingen i bdrjan av 2000-talet.
Gruppen har tagit fasta pa foljande tolv trender:

— Teknologisk utveckling

— Globalisering

— Demokratiska styrelseformer och marknadsekonomi
— Europeiska integrationsprocessen

— Utvecklingen i Central- och Osteuropa

— Geopolitiska forandringar

— Vixande miljokrav

— Foréndrad arbetsfordelning mellan den privata och den offentliga sektorn
— Demografiska fordndringar

— Migration

— Kultur och sprak

— Utbildning och kompetensutveckling

Till radets 52:a session i Reykjavik avldimnas en rapport som kommer att
ligga till grund for diskussioner om det framtida nordiska samarbetet.

D4 Nordiska radet som parlamentariskt organ har sérskild plikt att for-
stdrka den representativa demokratin har radet minst lika stort behov av en
fordjupad diskussion om det framtida nordiska samarbetet. Ett sddant arbete
har ocksd péabdrjats i partigrupper, nationella parlament och i radets egna
organ.

Kérnan i det nordiska samarbetet maste vara att bidra till frred, sdkerhet och
stabilitet 1 hela Europa. Efter det kalla krigets slut har hotet om en militar
storkonflikt i Europa tonat bort. I stéllet d4gnas 6kad uppmérksamhet at icke-
militdra aspekter pa sdkerheten och pa att identifiera och undanréja struktu-
rella konfliktorsaker. De nordiska ldnderna har ldnge lagt vikt vid att bidra
till konfliktférebyggande och fredsbevarande insatser i olika former liksom
vid humanitér hjélp till dem som drabbats av krig och konflikter. Det nor-
diska samarbetet pa detta omrade bor utvecklas ytterligare. I anslutning till
detta vore det vardefullt med diskussioner pa nordisk och bredare europeisk
nivd om en utvecklad minoritets-, flykting- och integrationspolitik sérskilt
med tanke pa de allvarliga tendenserna till rasism och en uppblossande ny-
nazism. Ar 2000 bor bli ett ar d& vi formar framtiden genom att kiimpa mot
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egoism, intolerans och sjélvgodhet och for Sppenhet och respekt for den
enskilda ménniskan.

Viistnorden ir en region som i sin helhet ligger inom Norden. Okad upp-
mérksamhet pa néringslivs-, resurs- och miljofrdgorna i norr bade kriver och
stimulerar titare kontakter mellan Véstnorden och évriga delar av Norden.

Informationsteknikens snabba utveckling dr en forutsittning for ny kunskap
och teknik pé andra omraden och innebdr samtidigt battre mojligheter till
service och kommunikation for enskilda medborgare. IT-utvecklingen reser
samtidigt fragor som har med personlig integritet och ménskliga rittigheter
att gora. Pa liknande sdtt ger utvecklingen pa det biotekniska omradet upp-
hov till fragor av etisk karaktar.

Insatser for att ge sprdksamarbetet ytterligare kraft dr angeldgna. Det
handlar om att bevara de sma nordiska sprékens stdllning och utvecklings-
mdjligheter i en globaliserad medievarld men ocksd om att oka forstaelsen
mellan de nordiska sprakomradena. Utdver skolutbildningen dr barn- och
ungdomsutvixling, TV-samarbete och kultursamarbete mer generellt medel
och samtidigt mal i sig sjélva.

I ett nytt artusende behovs ett starkt och visionart nordiskt rad. Malet méste
vara att Nordiska radet dr opinionsbildande och har formaga att paverka den
framtida politiska agendan.

2 Nordiska radets organisation

Nordiska radet &r ett samarbetsorgan for de nordiska ldandernas parlament
och regeringar. Samarbetet bygger pa en 6verenskommelse mellan Danmark,
Finland, Island, Norge och Sverige, det s.k. Helsingforsavtalet fran 1962,
med senare genomforda dndringar. Radet dr initiativtagande, radgivande och
kontrollerande.

Plenarférsamlingen

Plenarférsamlingen utgors av radets 87 valda medlemmar samt av regerings-
representanter och méts till ordinarie session minst en gang om aret. Plenar-
forsamlingen dr radets hogsta beslutande organ. Den skall anta rekommen-
dationer och yttranden, faststdlla radets arbetsordning, utse radets presidium,
bestimma utskottens antal och verksamhetsomrdden och ange plats och
tidpunkt for nésta session. Extra session eller temamdote hélls nér presidiet sa
beslutar eller nir minst tva regeringar eller minst tjugofem valda medlemmar
begir det. Rostritt 1 rddet har enbart de valda medlemmarna, dvs. parlamen-
tarikerna.

Presidiet

Rédets presidium bestar av en president och hogst tolv andra valda medlem-
mar som utses av plenarforsamlingen. Varje land och partigrupp bor vara
representerade i presidiet. Presidiet utgor radets hogsta beslutande organ da
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plenarfoérsamlingen inte dr samlad. Presidiet skall bereda dvergripande poli-
tiska fragor, fragor om den allménna inriktningen och utvecklingen av radets
verksamhet och arbetsformer samt utrikes- och sidkerhetspolitiska fragor. Pa
presidiet ankommer ockséd att leda och samordna radets verksamhet samt
tillse att denna samordnas med verksamheten i de nationella parlamenten och
i internationella organisationer.

Utskotten

Rédet har tre utskott: Nordenutskottet, Naromradesutskottet och Europaut-
skottet. Utskotten forbereder drenden innan beslut fattas av plenarforsam-
lingen eller presidiet. De behandlar medlemsforslag, regerings- och minister-
radsforslag, berdttelser fran nordiska institutioner, regeringarnas och mi-
nisterradets meddelanden med anledning av antagna rekommendationer,
inkomna skrivelser samt andra drenden som enligt radets arbetsordning hor
till utskottets ansvarsomrade.

Kontrollkommittén

Kommitténs uppgift dr att utéva kontroll 6ver verksamhet som finansieras
via nordiska medel och svara for kontrollverksamheten av det nordiska
samarbetet som plenarforsamlingen beslutar om. Kommittén svarar ocksé for
drenden 1 samband med tolkningen av Helsingforsavtalet och andra nordiska
samarbetsavtal samt radets arbetsordning och andra interna stadganden.

Valkommittén

Valkommitténs uppgift 4r att forbereda val som beslutas av plenarférsam-
lingen samt eventuella suppleringsval som presidiet forrittar pa plenarfor-
samlingens végnar.

Delegationerna

Varje lands valda medlemmar, suppleanter och regeringsrepresentanter utgér
landets delegation i rddet. Sveriges delegation bestar av tjugo medlemmar
och tjugo suppleanter, valda av riksdagen, samt de av regeringen utsedda
representanterna.

Val till delegationen forrattas arligen och géller for tiden till nésta val. De-
legationen utser inom sig ordférande, vice ordférande och ett arbetsutskott.

Partigrupperna

Rédets medlemmar och suppleanter véljs av parlamenten med hénsyn till
partiernas styrkeforhallanden. Fordelningen av fortroendeposter liksom olika
arenden under behandling dryftas och forbereds 1 partigrupperna infor beslut
i radets organ. Det finns fyra partigrupper i rddet — konservativa gruppen,
mittengruppen, socialdemokratiska gruppen och vénstersocialistiska grup-
pen.
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3 Sveriges delegation

Medlemmar

1999/2000:NR1

Valda den 30 september och den 7 december 1999

Medlemmar

Gun Hellsvik (m), ordférande
Anita Johansson (s), vice ordférande
Reynoldh Furustrand (s)

Kaj Larsson (s)

Charlotta L Bjélkebring (v)
Jan Erik Agren (kd)

Chris Heister (m)

Margareta Israelsson (s)

Lars Hjertén (m)

Eva Johansson (s)

Per Erik Granstrom (s)
Lennart Gustavsson (v)
Ragnwi Marcelind (kd)
Christel Anderberg (m)

Ake Gustavsson (s)

Lennart Daléus (c)

Elver Jonsson (fp)

Kent Olsson (m)

Ann-Marie Fagerstrom (s)

Matz Hammarstrém (mp)

Suppleanter

Sven Hulterstrom (s)
Bo Lundgren (m)
Sinikka Bohlin (s)
Urban Ahlin (s)

Jonas Ringqvist (v)
Gunilla Tjernberg (kd)
Sten Tolgfors (m)
Kjell Nordstrom (s)
Carl Fredrik Graf (m)
Karin Olsson (s)
Berndt Skoldestig (s)
Claes Stockhaus (v)
Alf Svensson (kd)
Birgitta Wistrand (m)
Kristina Zakrisson (s)
Marianne Andersson (c)
Lars Leijonborg (fp)
Goran Lennmarker (m)
Annika Nilsson (s)

Ewa Larsson (mp)

Ordforande i svenska delegationen &r Gun Hellsvik (m) och vice ordférande
Anita Johansson (s). I arbetsutskottet ingar forutom ordférande och vice
ordférande Charlotta L Bjilkebring (v), Lennart Daléus (c), Reynoldh
Furustrand (s) och Jan Erik Agren (kd).



Fordelning pa utskott m.m

Presidiet Nordenutskottet
Gun Hellsvik (m) Charlotta L Bjélkebring (v)
Anita Johansson (s) Ann-Marie Fagerstrom (s)

Ake Gustavsson (s), vice ordférande
Lars Hjertén (m)

Eva Johansson (s)

Elver Jonsson (fp)
Ragnwi Marcelind (kd)
Ndromrddesutskottet Europautskottet
Christel Anderberg (m) Lennart Daléus (c), vice ordférande
Lennart Gustavsson (v) Reynoldh Furustrand (s)
Matz Hammarstrém (mp) Per Erik Granstrom (s)
Chris Heister (m) Kent Olsson (m)
Margareta Israelsson (s)
Kaj Larsson (s)
Jan Erik Agren (kd), vice ord-
forande
Kontrollkommittén Valkommittén

Eva Johansson (s), ordforande  Anita Johansson (s)
Elver Jonsson (fp)

Delegationen och dess arbetsutskott har under verksamhetsaret hallit vardera
sju moten. Delegationen har vid sina moten diskuterat och f6ljt upp rédets
olika aktiviteter under aret som t.ex. det gemensamma motet mellan Nor-
diska rddet och Baltiska forsamlingen i februari i Helsingfors och den av
stortinget och Nordiska rddet arrangerade parlamentarikerkonferensen om
Barents i april i Alta.

Det gemensamma motet mellan Nordiska radet och Baltiska férsamlingen
Oppnades av radets president Gun Hellsvik och hade som huvudteman den
nordliga dimensionen, sikerhetspolitiken i Ostersjéregionen och bekim-
pande av brottslighet. Den forsta parlamentariska Barentskonferensen sam-
lade ett 100-tal politiker fran Finland, Norge, Sverige och norddstra Ryssland
samt representanter for urbefolkningen i omradet. Syftet var att tillsammans
formulera 1dngsiktiga mal for utvecklingen i omradet och for samarbetet
mellan Nordeuropa och Ryssland.
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I savil arbetsutskottet som delegationen har sdrskild uppmirksamhet dg-
nats forberedelserna och genomforandet av Nordiska radets 51:a session,
som Sveriges riksdag stod vérd for i november 1999 och planerna pé ett
nordiskt informationsfonster i Stockholm.

51:a sessionen

Nordiska radets 51:a session dgde rum i Sveriges riksdag den 8—11 november
1999. Infor sessionen hade delegationen beslutat att i samarbete med rads-
sekretariatet utarbeta en annonsbilaga med inriktning pé det parlamentariska
samarbetet, regeringssamarbetet och det folkliga samarbetet pa nordiskt plan.
Annonsbilagan utkom pé sessionens forsta dag och fick enligt en efterfol-
jande utvérdering ett gott mottagande.

Med anledning av sessionen arrangerade ocksa svenska delegationen i
samarbete med Foreningen Norden och Arena Rosenbad under tva kviller
nordiska aftnar med kulturevenemang och debatter om “Frivilligsektorn i
Norden” och om ”Globaliseringen i Norden” med deltagande av riksdagsle-
daméterna Margareta Israelsson (s), Elver Jonsson (fp) och Lars Hjertén (m).
I riksdagens InfoCentrum anordnades ett nordiskt politikercafé med delta-
gande fran samtliga nordiska ldnder.

Nordiskt informationsfonster

Delegationen och arbetsutskottet har vid ett antal moten diskuterat frigan om
finansieringen av Arena Norden, ett nordiskt informationscenter i Féreningen
Nordens regi, och planerna pa ett informationsfonster i Stockholm finansierat
over den samnordiska budgeten. Vid delegationens mote den 21 april infor-
merade statssekreterare Sven-Erik Soder om den aktuella situationen for
Arena Norden och for den utredning som framlagts av ambassador Ralf
Friberg om ett informationscentrum i Stockholm. I utredningen foreslogs
inrdttandet av ett nordiskt informationskontor i Sverige med placering i
Stockholm.

Vid méte den 21 april informerade representanter for Utrikesdepartementet
om den aktuella situationen nér det gillde inrdttandet av ett nordiskt inform-
ationsfonster i Stockholm. Nordiska ministerradet hade fattat ett principbe-
slut om att det i borjan av ar 2000 skulle finnas gemensamma nordiska medel
for upprittandet av nordiska informationsfonster. Danmark och Norge hade
framstillt dnskemal om att fi en motsvarande verksamhet i sina huvudstéder.

Mote mellan delegationen och samarbetsministern

Samarbetsminister Leif Pagrotsky hade inbjudits till delegationens mdte den
3 februari 1999. Samarbetsministern var forhindrad att delta och hade ersatts
av statssekreterare Sven-Erik Soder som informerade om aktuella nordiska
samarbetsfragor. Hirav framgick att Sverige liksom under sitt ordférandear
onskade prioritera arbetsmarknadsfradgor och sysselsittning samt miljé och
gransregionala fragor. Under aret avsdg man ocksé frén svensk sida att 6ka
marknadsforingen av projektet Halld Norden, en servicetelefon i regi av
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Nordiska ministerrddet, for personer som ror sig mellan de nordiska lédnder-
na.

Vid méte den 4 november informerade den nordiske samarbetsministern
Leif Pagrotsky om viktiga fragor infor Nordiska radets 51:a session och om
Nordiska ministerrddets planer for ar 2000. Samarbetsministern framholl
behovet av dkad koncentration i det nordiska samarbetet och flexibilitet i
anvindningen av de gemensamma nordiska resurserna.

Delegationen informerades ocksd om den rapport som utarbetats av den
danska och den svenska regeringen om dkad integration i Oresundsregionen
samt vidare om att Sverige och Norge nyligen enats om att bilateralt kart-
lagga och forsdka 16sa de storsta hindren for rérlighet och handelsutbyte
mellan de bada ldnderna.

Ovrigt

Delegationen har ocksd tagit egna initiativ och inbjudit relevanta personer till
delegationens moten. Sa t.ex. har en representant for UNEP/GRID-Arendal
varit inbjuden till delegationen for att informera om ett program for att stirka
ryska urinvénargruppers kompetens och kapacitet i arbetet for en héllbar
utveckling i Arktis. Programmet &r en del av Forenta nationernas miljopro-
gram. Mélséttningen for utvecklingsprogrammet &r att stodja organisationer
och regionala grupper for en héllbar utveckling samt att bevara kultur och
miljo.

Representanter for Foreningen Norden har ocksa varit inbjudna till dele-
gationen fOr att presentera sin verksamhet och sérskilt da informera om
Arena Nordens situation och om det av Nordiska ministerrddet finansierade
projektet Halla Norden. Halld Norden dr en gratis servicetelefon till nordbor
som reser eller pendlar mellan de nordiska ldnderna och som fastnat i den
nordiska byrakratin.

Delegationen var representerad vid samernas landsméte i Arvidsjaur den
14-17 juni genom riksdagsledamot Lennart Gustavsson (v) och i Kieler
Woche 19-21 juni genom riksdagsledaméterna Berndt Skoldestig (s) och
Lars Hjertén (m).

4 Gemensamt mote mellan Nordiska radet och
Baltiska forsamlingen

Den 8-9 februari 1999 holl Nordiska radet sitt andra gemensamma méte med
Baltiska forsamlingen i Helsingfors som ett led i arbetet att stirka det poli-
tiska samarbetet inom den nordisk-baltiska regionen. Det gemensamma
métets huvuddmnen var Den nordliga dimensionen, Sikerhetspolitik i Oster-
sjoregionen och Bekdmpande av brottslighet. Huvudtalare var statsminister
Paavo Lipponen som presenterade Finlands initiativ till att ge EU en nordlig
dimension, vilket ocksa kom att bli huvudtemat under Finlands ordférande-
skap i EU under andra hélften av &r 1999. Anforanden under denna punkt
holls ocksé av Gvriga statsministrar och representanter for nordiska och bal-
tiska partigrupper. Forsvarsministrar och parlamentariker diskuterade siker-
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hetspolitiken, och riksdagsledamot Christel Anderberg (m) och justitiemi-
nister Laila Freivalds var huvudtalare angiende bekdmpande av brottslighet-
en i Nordens ndromraden.

Nordiska rddets och Baltiska forsamlingens presidier gjorde ett gemensamt
uttalande enligt vilket Helsingforsmotet utgjorde ett nytt steg framat i ut-
vecklingen av det baltisk-nordiska samarbetet. Presidierna uttryckte sin
enighet kring ett antal mal och prioriteringar, ddribland att den nordliga
dimensionen som en visentlig del innehéller en baltisk-nordisk komponent,
att de baltiska ldnderna skall ges mdjlighet att gd in i medlemskapsforhand-
lingar med EU snarast mojligt, att en Overgripande princip i det baltisk-
nordiska samarbetet dr gemensam sékerhet, som bara kan uppnds genom
samarbete for att losa ett stort antal sociala, ekonomiska och politiska pro-
blem, att samarbetet for att bekdmpa organiserad brottslighet méste intensi-
fieras, att landerna bor soka nya végar for att skydda barnens intressen och
rittigheter samt att arbete for att forverkliga Agenda 21 maéste vara en vital
prioritering i hela regionen och att energifragor bor tas upp i ett regionalt
sammanhang.

Nasta gemensamma mote hélls i Riga &r 2001.

5 Parlamentarisk Barentskonferens

I samarbete med norska stortinget arrangerade Nordiska radet en parlamenta-
risk Barentskonferens i Alta i Nordnorge den 7-9 april. Deltagare var nation-
ella och regionala parlamentariker frdn de nordiska ldnderna och Ryssland
samt regeringssidan pa nationell och regional nivd, inklusive Barentsradet.
Vidare deltog representanter f6r Europarddet, EU och andra internationella
organisationer samt for urbefolkningarna i bade Norden och Ryssland. Bland
svenska talare mérktes forutom radsmedlemmar dven socialforsdkringsmi-
nister Maj-Inger Klingvall, riksdagsledaméterna Birgitta Ahlqvist (s), Mar-
gareta Viklund (kd) och Kristina Zakrisson (s) samt landshovding Georg
Andersson.

I diskussionen vid konferensen understroks att Barentsomréadet har enorma
naturresurser och att det skulle vara en stor utmaning att astadkomma den
ekonomiska och sociala utveckling som skulle géra det mdjligt att till fullo
utnyttja dessa resurser. Vikten av att skapa trygghet for utlandska investe-
ringar i Ryssland betonades. Representanter for den ryska duman bekréftade
att lagstiftningsarbete i detta syfte pagar. Fran och med ar 1999 ingar det
arktiska samarbetet i Nordiska ministerrddets ndromradesprogram sérskilt
vad giller fragor om levnadsforhdllanden, hilsa, miljo, urbefolkningar och
polarforskning.

Rédets president Gun Hellsvik (m) betecknade konferensen som ett ge-
nombrott, inte minst tack vare de personliga kontakter som skapats. Hon sag
slutkommunikén som en god sammanfattning av konferensen och lovade att
radet skulle gora sitt basta for att folja upp den.

Konferensen antog pé sin sista dag en slutresolution som innehdll ett stort
antal uppmaningar till regeringarna, Barentsradet, EU-kommissionen och
Nordiska ministerradet, uppmaningar som innebér att verka for béttre sam-
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ordning av regionala insatser, engagemang av internationella finansierings-
organ, insatser for miljo och energi, inklusive forbéttrad kérnsdkerhet, bar-
kraftigt fiskeri, battre infrastruktur for transporter till lands och sjoss, bortta-
gande av handelshinder och frimjande av investeringar, ungdomsprogram
och -nétverk, kvinnonidtverk, undervisningsprogram, bl.a. med IT-baserade
16sningar, samarbete pa hélsovardsomradet och insatser for urbefolkningar-
na. Pé det politiska omradet talas om demokratiutveckling, utveckling av det
civila samhillet och kontakt med frivilligorganisationer samt att kommuner
och lokala myndigheter skall initiera ett program for en lokal Agenda 21.
Nordiska rddet uppmanas att arrangera en konferens for unga parlamentari-
ker fran Barentsregionen under &r 2000.

For att folja upp denna slutresolution tillsatte Naromradesutskottet en sér-
skild Barentsarbetsgrupp, som holl ett antal méten under &ret. Svenska med-
lemmar i gruppen var Christel Anderberg (m), Lennart Gustavsson (v) och
Kaj Larsson (s). Efter en genomgéng av slutresolutionen och horande av
sakkunniga, bl.a. fran Barentsrddet och Nordiska investeringsbanken, dver-
lamnade Néromrddesutsottet frdgan om den vidare uppfoljningen av Ba-
rentskonferensen till presidiet, som bedomer fordelningen av uppfoljningsan-
svaret mellan sig och utskottet. En samordning skall ske med radets uppfolj-
ning av sitt uttalande om den nordliga dimensionen.

6 51:a sessionen 1 Stockholm 811 november 1999

6.1 Statsministrarnas redogorelse

Danmarks statsminister Poul Nyrup Rasmussen presenterade programmet for
det danska ordfoérandeskapet & 2000. Medan utvecklingen i Europa och
Norden under 1990-talet varit 6vervigande positiv, utgjorde det framvixande
framlingshatet och rasismen oroande tendenser som maste avvisas. En god
och framatriktad integrationspolitik maste tillse att de ménniskor som fatt
uppehéllstillstand i de nordiska ldnderna blev anpassade, med full respekt for
samhéllenas virderingar och lika réttigheter och plikter. Som ett led héri
foreslogs darfor inrdttande av ett nordiskt integrationspris — till verksamheter
eller enskilda personer som pé ett foredomligt sétt har arbetat for integration
av flyktingar och invandrare.

Den nordiska samhéllsmodellen vilar pé klara gemensamma vérderingar:

e lika rittigheter for alla som bor i vara lidnder, oavsett hdrkomst och
etnisk bakgrund

e lika mojligheter vad géller utbildning, arbete, hilsovard, kulturella upp-
levelser och ren miljo

e  palitlig social trygghet

e  solidarisk finansiering

De nordiska samhillena kombinerar en fornuftig offentlig reglering med

social trygghet, sédkerhet och ett vilfungerande privat néringsliv.
Globaliseringen innebér att varldssamhillet moter vilfardssamhillet. Nor-

den kan inspirera andra, d& vi har visat att social trygghet och konkurrens-
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kraft inte &r motsatser utan forutsdtter varann. Samtidigt star den nordiska
modellen infor nya utmaningar: hur upprétthélla solidariteten samtidigt som
den enskildes rittigheter och utvecklingsméjligheter star i centrum, hur han-
tera den ekonomiska globaliseringen, som innebér bade oanade mojligheter
till tillvéxt och utveckling och risker for ny marginalisering och utstotning i
sambhéllet, hur sékra fortsatt finansiering av vilfiardssamhillet samtidigt som
det blir farre yngre och fler édldre i samhallet?

Svaren pa dessa utmaningar maste bli solidariska och nordiska. De svag-
aste och mest sarbara far inte bli forlorarna. Utgangspunkten &r att hélla fast
vid en positiv ekonomisk politik som ger fortsatt tillvixt i sysselsdttningen
och skapar utrymme pa arbetsmarknaden for ménniskor som inte haft moj-
ligheter ddr. Vidare skall vi i Norden investera i en hog utbildnings- och
kunskapsniva sd att vi forebygger en ny polarisering i vira samhillen.

Ordforandeskapet avser darfor att skapa en forstérkt tvérfacklig sakkun-
nigstruktur for livsldng utbildning och att anordna en konferens “Norden i
vérlden — vérlden i Norden — utbildningens roll i det nya artusendet”.

Nordiskt IT-samarbete skall bli ett prioriterat insatsomrade i det nya ar-
hundradet. Kvaliteten i vira samhéllen skall sidkras, vilket krdver prioritering,
nytdnkande och foérnyelse. Men vi maste hélla fast vid det avgorande funda-
mentet i den nordiska modellen: solidariteten med de svagaste i samhéllet.

Vidare innehéller ordférandeprogrammet nordiskt erfarenhetsutbyte om
kvalitetsmétning i hilsovarden samt atgirder for social jimlikhet i hilsofra-
gor. Dérfor foreslas en epidemiologisk undersdkning om skillnader i dodlig-
het och medellivslangd. Ordférandeskapet skall ocksa folja upp det senaste
arets statsministerdeklaration s& att handlingsplanen Ett héllbart Norden”
kan antas pa nista ars session i Reykjavik.

Visionen for ndromrddena ér att Ostersjoregionen — med de baltiska lin-
derna och Nordvistryssland — kan bli det praktiska beviset pa den mellan-
folkliga samhdrighet som bygger pa frihet, demokrati och valfard. Forutsétt-
ningar skall skapas for en stabil demokratisk och ekonomisk utveckling i
grannldnderna och alla stater skall péta sig ett socialt ansvar. Ordférande-
skapet skall fora vidare och stirka de nordiska programmen for att skapa
béttre villkor fér barn och ungdom i Baltikum och Nordvistryssland. Ut-
vecklingen av de sociala och ménskliga nétverken skall fortsatt stodjas.

EU:s utvidgning till att omfatta de nya demokratierna i Osteuropa ir den
bista mdjligheten att skapa fred, sékerhet och stabilitet i ndromradena. Dar-
for vilkomnade statsministern att Lettland och Litauen kunde ingd i den
forsta gruppen av ansokarldnder. Danmark har vidare gjort en sdrskild insats
for Kaliningrad sa att detta omréde fir en framtrddande plats i EU:s politik
for den nordliga dimensionen.

Danmarks regering hade ocks4 tagit initiativet till att inrétta en samnordisk
fond for ekonomiskt stod till en rad samarbetsprojekt. Detta Sppnar stora
mojligheter att 6ka den mellanfolkliga forstaelsen i regionen.

Under Danmarks ordforandeskap skall initiativ tas for att utarbeta en stra-
tegi for hallbar utveckling i Arktis — en arktisk Agenda 21. Arbetet i Arktiska
radet skall forstirkas. En héllbar utveckling av néringarna turism, fiskeri och
fangst stéimmer vil 6verens med de samnordiska prioriteringarna. Ordféran-
deskapet skall samtidigt — som Gronland onskat — arbeta for att det inréttas
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ett arktiskt fonster” i EU:s nordliga dimension. Statsministern vilkomnade
ocksa att det véstnordiska projektet for klimatforskning i havsstrommarna nu
fick sin slutliga form.

Da vilfardssamhillets finansiering kraver hog sysselséttning prioriterar
Danmark samarbete om sysselsdttningspolitik och arbetsmiljé i EU. Samma
géller hallbar utveckling och ren energi samt konsumentpolitik. Pa bl.a.
livsmedelsomradet kan de nordiska linderna sdtta en starkare prigel pa
Europasamarbetet. Ordférandeskapet avser darfor att anordna en konferens
om livsmedelssékerhet fran jord/fjord till bord. Samtidigt skall man forstérka
samspelet mellan konsumentpolitik och néringspolitik samt konsumentforsk-
ningen i Norden.

P& det monetéra omradet dr euron ett fullbordat faktum. Valutakurserna
har 14sts fast. Valutasamarbetet ger mojlighet att skapa ett europeiskt svar pa
de internationella ekonomiska utmaningarna. Europa torde bli den enda
region i virlden ddr man kombinerar en gemensam valuta med en stark insats
for sysselsittningen, for miljon, for ménskliga réttigheter och respekt for
minoriteter samt for en kamp for nigra av de grundlaggande valfardsprinci-
perna. Mojligheterna att sétta en nordisk priagel pad den ekonomiska politik
som fors i Europa 4r béttre dn nagonsin tidigare. De nordiska ldnderna méste
fatta sina egna beslut om sitt forhallande till euron. Men EU och EES-
omréadet dr under alla omstdndigheter en sa stor sammanhéngande ekonomisk
enhet att det ligger stora fordelar i att samarbeta och samordna insatserna.

De fordndringar som Europa och virlden genomlevt de senaste 10 4ren
kréver fortsatt klara politiska svar. Det finns mer, inte mindre, anvéndning
for den nordiska rosten. Det nordiska samarbetet genomgick stora forédnd-
ringar da Finland och Sverige blev EU-medlemmar och ett fornyelsearbete
igdngsattes som gett fornuftiga resultat. Utvecklingen gér sa snabbt, att det
redan nu finns goda skél att 6vervdga om man har funnit ritt form och rétt
innehall i det nordiska samarbetet. Det dr darfor nyttigt att samarbetsmi-
nistrarna tillsatt en panel av visa kvinnor och mén for att till radets 52:a
session komma med forslag om det nordiska samarbetet pa troskeln till det
nya arhundradet.

6.2 Utrikesministrarnas redogorelse

Redogorelsen gavs av Islands utrikesminister Halldor Asgrimsson som erin-
rade om att nordiska ldnder under 1999 innehaft ordforandeskap i fem olika
internationella organisationer. Inledningsvis tog han sérskilt upp Barentsra-
det, dir Finland varit ordférandeland, och Ostersjoradet, som haft norskt
ordférandeskap, och dar ordforandeskapen aktivt undersdkt mojligheterna till
utvidgat och forstirkt samarbete mellan organisationer som behandlar
samma sakomrdden och delvis samma geografiska omride; detta for att
forhindra dubbelarbete.

Vidare hilsade utrikesministern med glidje att EU genom den nordliga
dimensionen i 6kande grad engagerade sig i Nordeuropa. Sérskilt glidjande
var att EU erbjudit Island och Norge, som star utanfér unionen, att delta i
utformningen av den nordliga dimensionen. Arktiska rddet kunde ocksa
medverka i att folja upp EU:s politik for den nordliga dimensionen. Arktiska
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radet hade en omfattande och grundlig verksamhet pa miljdomrédet och en
transatlantisk dimension genom USA:s och Kanadas deltagande. Det var
dérfor onskvért att etablera en forbindelse mellan Arktiska radet och EU:s
nordliga dimension.

Oppningen av den gemensamma nordiska ambassadanliggningen i Berlin
lade grunden for ett 6kat samarbete mellan de nordiska ldnderna och Tysk-
land. Berlin skulle ha alla mdjligheter att bli ett nytt centrum for det nordiska
samarbetet i Mellaneuropa och dven en forebild for regionalt samarbete for
linderna i Mellan- och Osteuropa.

Norden hidlsade med glddje att EU-férhandlingarna med de baltiska lén-
derna kommer att d4ga rum samtidigt. Men EU:s utvidgning till 30 medlems-
lander medfor att det for Island och Norge &r sdrskilt viktigt att EU konsoli-
derar EES-avtalets grundvalar och sdkrar ett fortsatt gott genomforande av
det avtalet. Utrikesministern uttryckte ocksé tillfredsstéllelse over att for-
handlingarna mellan Island, Norge och EU om Schengenavtalet slutforts, s
att alla de nordiska ldnderna deltar pa bredast mdojliga grundval och bidrar till
ett objektivt genomforande av avtalets forpliktelser.

Utrikesministern uttalade forhoppningen om att de kommande valen till
den ryska duman skulle genomf6ras pé ett sadant sétt att det bekriftade att
demokratin hade slagit rot. Ett demokratiskt Ryssland ar en forutséttning for
dess integrering i europeiskt samarbete. Kriget i Tjetjenien medforde svara
lidanden for civilbefolkningen. Vi erkdnner Rysslands territoriella integritet
men vi maste halla fast vid att konflikten maste 16sas med politiska medel.

Efter att ha berdrt Europaradet och dess domstol for méanskliga réttigheter
och det seminarium som radet och OSSE anordnat i Bergen om kultur och
konfliktférebyggande atgérder 6vergick utrikesministern till en beskrivning
av OSSE:s roll och okade betydelse. Stabilitetspakten for Syddsteuropa var
ett mycket betydelsefullt forsok till en bred 16sning pa problemen och till att
dédrigenom bidra till ekonomisk vilfard, demokratisk utveckling och fred i
omradet.

Ett annat toppmdte, Natomotet i Washington, innebar en anpassning till
det dndrade sdkerhetspolitiska landskapet i Europa. Natos funktioner utvid-
gades till krishantering och samarbete med partnerldnder. Toppmotet enades
om en kommuniké om bl.a. politiskt och praktiskt stod till en gemensam
utrikes- och sdkerhetspolitik for EU. Vid EU:s toppmdte i Koln togs de forsta
stegen till konkretisering av bestimmelserna i Amsterdamavtalet om en
gemensam utrikes- och sikerhetspolitik, varigenom EU far en egen krishan-
teringskapacitet. VEU:s forvandling och samarbetet mellan Nato och EU
medforde att alla de nordiska ldnderna maste tillforsékras politisk och opera-
tiv medverkan i utformningen och genomférandet av denna politik.

Utrikesministern gick s& over till FN och Kofi Annans initiativ for att
uppnd enighet om hur det internationella samfundet kan intervenera i kon-
flikter innanfor suveréna staters grinser. Detta méste kunna 16sas inom ra-
men for FN:s avtal, da flertalet allvarliga konflikter dger rum mellan stri-
dande parter innanfor landgrénserna till suverdna stater och inte mellan sta-
ter.

De nordiska ldnderna har tagit aktiv del i debatten om omorganisering av
FN:s sdkerhetsrdd. Det var nddvéndigt att FN anpassade sig till dndrade
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omgivningar och slog in pa en fast kurs nir det géllde konflikter dir civila
medborgare inte skyddades av sina egna myndigheter utan i stéllet blev
forfoljda och dodade. Den kommande domstolen i Haag, som inrdttas nér 60
stater har ratificerat stadgan, blir ett visentligt bidrag for att forstirka den
internationella réttsordningen gentemot folkmord, brott mot ménskliga rét-
tigheter och allvarliga krigsforbrytelser.

De nordiska ldnderna har olika forhéllande till Nato och EU men har
kanske aldrig arbetat sé vél tillsammans i utrikespolitiska sammanhang. De
har en roll att spela i det internationella samarbetet som aldrig forr, bade
inom FN och i det regionala samarbetet.

6.3 Forsvarsministrarnas redogorelse

Danmarks forsvarsminister Hans Haekkerup betecknade det nordiska for-
svarssamarbetet som i grunden pragmatiskt och stindigt anpassande sig till
dndrade forutséttningar i den sékerhetspolitiska omvérlden. Utgdngspunkten
ar att sdkerheten inte ldngre kan ses som en fraga om forsvar av egna grénser
och territorier utan i ett bredare perspektiv. Internationellt 14ggs det allt storre
vikt vid respekt for ménskliga réttigheter och utveckling av demokrati liksom
vid att man inte heller accepterar overgrepp mot befolkningsgrupper och
minoriteter, &ven om det sker inom ett lands granser och principiellt kan
betraktas som dess interna angeldgenhet. Av denna internationella utveckling
foljer att vi kan vénta oss stindiga och kanske 6kande ansprak pa de nordiska
landernas kapacitet att 10sa internationella uppgifter i FN:s och andra inter-
nationella organisationers regi. De nordiska ldnderna soéker motsvara dessa
krav genom ett méngdrigt utbildningssamarbete och genom att noga over-
viga 1 vilka situationer okad effekt kan uppnds genom militirt samarbete
kring uppréttande av nordiska styrkor som bidrag till internationella insatser.
SFOR i Bosnien och KFOR i Kosovo &r exempel pa att nordiska lander visat
vilja att stélla betydande militéra styrkor till forfogande for en fredsskapande
insats.

Det nordiska fredsbevarande samarbetet har ocksé utvecklats pa ett mer
overordnat plan. Militért samarbete inom NORDCAPS — Nordic Coordinated
Arrangement for Military Peace Support — utvecklas 16pande for att forbe-
reda insatser for fredsbevarande operationer. En militir koordinationsgrupp
avger en rapport i borjan av ar 2000 och dverldggningar om samarbetets
fortsttning foljer dérefter. De nordiska ldnderna utom Island deltar i samar-
betet kring SHIRBRIG, en styrka av brigadstorlek med hog beredskap for
insats i FN-operationer. 16 lander fran Europa, Nord- och Sydamerika ingar i
detta samarbete, som varit under utveckling sedan 1995 och hela styrkan é&r
disponibel for FN for snabba insatser fran 1 januari 2000.

Sedan ett antal ar halls samnordiska dvningar for att garantera beredskap
for nordiska bidrag till fredsbevarande insatser under namnet NORDIC
PEACE. Ar 1999 genomfordes en 6vning i Finland med observatdrer fran
Ryssland och Estland, och Danmark 4r vérd f6r en motsvarande dvning ar
2000. Denna genomfors som en stabsovning, och Ryssland och de baltiska
landerna har inbjudits att delta med stabsofficerare.
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De nordiska ldnderna har manga gemensamma intressen vid utvecklingen
av en europeisk forsvarsdimension. Inget nordiskt land ar full medlem av
bade Nato, EU och VEU. Det dr dérfor viktigt att de Natomedlemmar som
inte &r EU-medlemmar féar en roll vid utvecklingen av EU:s foérsvarsdimens-
ion. Natos nya Defence Capabilities Initiative (DCI), som syftar till att for-
bittra dess formaga att 16sa framtidens utmaningar, déribland snabb och
effektiv krishantering, har dven relevans for Natos partnerldnder, i Norden
Finland och Sverige. Ett annat relevant begrepp, Operational Capabilities
Concept, hérror fran ett initiativ vid toppmotet i Washington och avser titare
och mer operativt samarbete mellan Nato och partnerlinderna inom ramen
for fredsbevarande operationer. Stirkta fredstidsrelationer mellan Nato och
partnerldnderna gynnar ett alltmer operativt samarbete, ddr man dven kan dra
nytta av den nordiska modellen. Senare ars nordisk-baltiska forsvarsminis-
terméten, som &dger rum &rligen sedan 1994, och de regelbundet aterkom-
mande nordisk-ryska forsvarsministermdtena visar att bdde USA och Ryss-
land ger de nordiska ldnderna en mycket viktig roll i bevarandet av sidkerhet
och stabilitet i regionen. De nordiska ldnderna har ett motsvarande intresse
av att hélla kvar USA:s och Rysslands konstruktiva engagemang i regionen.

De nordiska ldnderna stodjer Estlands, Lettlands och Litauens sékerhetspo-
litiska aspirationer. Natos Membership Action Plan kan bidra till att frédmja
utvecklingen av passande forsvarsstrukturer i de baltiska ldnderna. En stor
del av det samlade stddet frén vist till de baltiska ldnderna ges av de nor-
diska ldnderna, inklusive en ledande roll i flera multilaterala projekt. Mest
bekant &r BALTBAT, en baltisk fredsbevarande bataljon som deltagit till-
sammans med danska styrkor i Bosnien. Samarbetet i BALTNET avser
gemensam baltisk luftovervakning, BALTDEFCOL en gemensam baltisk
forsvarsakademi och BALTSEA, Baltic Security Assistance Group, samord-
ning av stddet till de baltiska ldnderna. De nordiska landerna bidrar ocksa till
den baltiska minsvepareskadern BALTRON. Det bilaterala bistandet bestér
bl.a. i delgivning av de nordiska ldndernas sdrskilda kunskaper om totalfor-
svar, krishantering, vérnplikt, lednings- och motivationsprinciper samt om
Ostersjon och om férsvar av sma liander.

Internt inom Norden finns sedan 1994 ett ramavtal om materielsamarbete,
enligt vilket man skall efterstrdva ekonomiska, tekniska och/eller industriella
fordelar inom forsvarsmaterielomradet samt informationsutbyte och materi-
elplanldggning for att kartligga mojliga samarbetsomraden. Arbetet pagar
inom 21 arbetsgrupper, och langst har man kommit vad géller anskaffande av
en nordisk standardhelikopter.

Avslutningsvis framhdll férsvarsministern att det ligger en stor uppgift i att
stodja uppbyggnaden av de baltiska ldndernas sjdlvforsvarsformaga och
mojlighet att delta i internationella operationer. Samma géller ocksa en euro-
peisk sékerhets- och forsvarsidentitet. Det dr vdsentligt att Europa framstar
som en likvérdig partner savél transatlantiskt som i forhéllande till Ryssland.

6.4 Generaldebatten

Efter den danske forsvarsministerns redogorelse inleddes generaldebatten av
rddets president Gun Hellsvik med konstaterandet att drhundradets sista &r
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varit handelserikt, bade internationellt och pa den nordiska arenan. Det nor-
diska samarbetet visade fortfarande sin politiska relevans pa bada dessa
arenor — hemma och ute.

Det nordiska samarbetet handlar i grunden om hur vi med utgdngspunkt i
den nordiska virdegemenskapen kan finna gemensamma l6sningar pa ge-
mensamma problem. Mer och mer ser vi hur skillnaden mellan det interna
nordiska samarbetet och forhallandet till omvérlden suddas ut. Den nordliga
dimensionen, som har haft hog prioritet i radets arbete i ar, dr ett exempel pé
hur perspektiven kan vdvas samman. Som bekant var det statsminister Paavo
Lipponen som lanserade den nordiska dimensionen och tog initiativet till att
EU skulle fd en genomtédnkt, enhetlig politik for de nordliga regionerna i
Europa. P4 det sittet gav han startskottet for en viktig process. Den nordliga
dimensionen méste diskuteras, utvecklas och ges ett tydligt nordiskt politiskt
innehall.

Samarbetet med ndromrédena hade kommit in i en ny och mer aktiv fas.
Nordiska rddet och Baltiska forsamlingen holl sitt andra gemensamma méte i
Helsingfors i februari med den nordliga dimensionen som ett naturligt hu-
vudtema. P4 ett seminarium i Vilnius denna host hade vi en stimulerande
diskussion om mediernas roll i demokratin.

En svaghet i det nordiska engagemanget i ndromradena hade varit att man
inte haft med Kaliningrad. Kaliningrad hade pd grund av sin forhistoria och
sérskilda militéra status hamnat i ett bakvatten. Det nya danska ordforande-
skapet hade planer pé att forstérka niarvaron i enklaven som var helt i enlig-
het med radets dnskemal och de aktuella tankarna pé att upprétta en nordisk
informationspunkt i Kaliningrad.

Oppningen av den gemensamma nordiska ambassadanliggningen i Berlin
var en viktig hidndelse i de tysk-nordiska forbindelserna. Presidiet hade
genom att hélla ett eget politiskt seminarium startat en titare dialog med
tyska parlamentariker. — Jag hoppas att vi under kommande ar kan forstirka
kontakterna med Tyskland och andra linder kring Ostersjon, sade Gun
Hellsvik.

Nordiska radet firar sitt 50-arsjubileum ar 2002. Innan dess maste vi se till
att vi har ett Norden som verkligen dr grinslost ! Nordiska radet har tagit tag
i den utmaningen och kommer inte att slippa den. Rapporten “Ett granslost
Norden” fortjdnar att 14sas noga, inte minst i regeringskanslierna. Inrdttandet
av den fasta Oresundsforbindelsen forstirker behovet att fa bort de kvarva-
rande granshindren i Norden. Gun Hellsvik hédnvisade till ett nytt medlems-
forslag om avskaffande av granshinder och uttalade forhoppningen att rege-
ringarna vid sessionen kunde ligga ett fundament till en samlad handlings-
plan for avskaffandet av stdrande grénshinder inom Norden.

Vilfardsproblemen kridvde nya 16sningar i dverensstimmelse med de de-
mografiska, ekonomiska och politiska fordndringarna i Norden och hela
Europa. En av de viktigaste uppgifterna for Norden var att sitta den nordiska
vilfardsmodellen under debatt, att diskutera hur vi kan sékra att vilfarden
héller en hog kvalitet inom en férnuftig ekonomisk ram. Vi maste se ndrmare
pa rollfordelningen mellan myndigheterna och de frivilliga organisationerna.
Vi méste vaga ta oss an svara fragor Déarfor var det i rétt 6gonblick som det

1999/2000:NR1



danska ordforandeskapet satte vélfdardsstatens utveckling overst pa dagord-
ningen.

Gun Hellsvik framhdll att det varit en stor glddje att leda Nordiska radet
detta ar. Som president hade hon i olika sammanhang framfort behovet av ett
gemensamt mal for radets verksamhet, och detta holl nu pé att viaxa fram i
form av gemensamma riktlinjer.

Hon avslutade med att understryka, att vi hela tiden méste bedéma hur vi
kan forstérka den politiska ledningen av radets arbete och pekade pa nédvén-
digheten av att forankra radets aktiviteter i de nationella parlamenten.

Statsminister Paavo Lipponen pekade pa de positiva erfarenheterna av Fin-
lands och Sveriges femariga medlemskap av EU. Norden och det nordiska
synsittet hade fatt storre genomslagskraft och vickt mera intresse d4n man
kunnat forutspd. EU hade i sin dagordning utstakat den nordliga dimension-
ens politik. Vid Europeiska radets toppmote i december framlaggs grundlin-
jerna for en samlad sysselséttningspolitik i EU for &r 2000. Sysselséttnings-
politiska rekommendationer skall for forsta gdngen godkénnas for vart med-
lemsland. Finland har dessutom foreslagit, att kommissionen skall utarbeta
en vitbok om de ladngsiktiga utmaningarna for att bevara ekonomisk tillvéixt
och sysselsittning i Europa, som t.ex. den dldrande befolkningen, informat-
ionssamhiillet, globaliseringen och miljohoten. Aven Lipponen vilkomnade
att Danmark som O&vergripande tema i sitt ordférandeprogram valt den nor-
diska vélfirdsmodellen under rubriken "De nordiska vilfardsstaterna; sak-
kunskap och ménskligt perspektiv”’ och han sdg fram emot nya r6n och resul-
tat som bidrag till den europeiska tankeprocessen. Han tackade ocksé Nor-
diska rédet och alla nordiska och baltiska ldnder for deras insatser och stdd
till den nordliga dimensionens politik. Finlands frimsta prioritet for sitt
ordférandeskap hade varit EU:s fortsatta utvidgningsprocess, och det géllde
att fatta beslut om inledande av medlemsférhandlingar med sex nya kandi-
datlédnder och att faststélla en genomténkt politik for utvidgning. Vid europe-
iska radets mote i Tammerfors hade man kunnat faststilla politiska riktlinjer
och kriterier for det vidare arbetet for den gemensamma asyl- och migrat-
ionspolitiken, det réttsliga samarbetet och kampen mot brottsligheten. Arbe-
tet for utvecklandet av en gemensam europeisk sékerhets- och forsvarspolitik
fortsatte for att ge EU forméga att ta sjélvstdndiga beslut om inledande av
krishanteringsoperationer och att leda och genomftra dem.

Statsminister Géran Persson erinrade om att kampen for demokratin gér
vidare d4ven om Europa befriats frdn kommunistiska regimer. Framvéxten av
nynazistiska, rasistiska och antisemitiska grupper borde inte bara bekdmpas
med en fast och stark insats frdn polisidra myndigheter, utan man hade ocksé
anledning att i debatt, diskussion och utbildning hivda demokrati, ménnisko-
rétt och véra ideal. Han sdg darfor fram emot ett stort nordiskt deltagande i
den internationella konferens som hélls i Stockholm i bdrjan av &r 2000 kring
Forintelsen.

Statsministern beskrev dérefter den nordiska samhéllsmodellen, som ut-
mérks av ett stort skatteuttag och en stor gemensam sektor. Man menar i
Norden att samhallet blir béttre om alla dr med och att det finns ett samband
mellan jamlikhet och utveckling. Denna modell beskrevs under 80- och 90-
talen som gammalmodig och inte fungerande. Det fanns enorma problem i
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vélfardssamhéllena, manga ganger pa grund av en sonderkord offentlig eko-
nomi som inte berodde pa samhéllsmodellen utan pa politiska tillkortakom-
manden. Men nu var man igenom den krisen, och de nordiska samhillena
hiavdade sig vél och mitte sig vdl med omvérlden. Kraften i denna modell
borde anvindas for att visa linderna i Ost- och Centraleuropa, inte minst de
baltiska, hur langt vi natt i vara lénder i form av framgéngar for vilfird och
jéamlikhet samt internationell konkurrenskraft. Den nordiska modellen med
hogt skatteuttag och en langt driven fordelningspolitik hade visat sig ut-
omordentligt stark och konkurrenskraftig, och vi gér in i ett nytt sekel med
den nordiska modellen i spetsen for europeisk utveckling. Aven jimstilld-
heten mellan mén och kvinnor hade drivits langre i Norden 4n nagon annan-
stans i vérlden. Kvinnorna hade légre arbetsloshet 4n ménnen, storre andel
fullféljda akademiska examina och utnyttjade vuxenutbildningen béttre och
var mer flexibla pé arbetsmarknaden.

Norges statsminister Kjell Magne Bondevik gav en starkare betoning av det
nordiska grannskapet i sitt tal. Det nordiska samarbetet var en internationell
realitet, en gemenskap av lander som hade en internationell trovdrdighet
varigenom de kunde spela en storre roll &n deras blygsamma storlek skulle
motivera. Han hade nyligen med president Clinton diskuterat omraden dir
Norden och USA hade sammanfallande synpunkter, sdsom fattigdomsbe-
kédmpning, utveckling i fattiga ldnder, bidrag till konfliktldsning och kamp
for ménskliga réttigheter samt dven fran norsk sida den transatlantiska alli-
ansgemenskapen. Frén norsk sida lade man stor vikt vid den nya sakerhets-
politiska och forsvarspolitiska dimensionen i EU-samarbetet och sokte finna
lampliga former for deltagande héri. Syftet var att bidra pa effektivast moj-
liga sitt och sdkra Norges medverkan i beslutsprocessen.

Uppbyggnad av demokrati och ekonomiskt framétskridande i Ryssland var
genom niromradessamarbetet en gemensam nordisk angeldgenhet, och man
arbetade ockséd for integration av de baltiska landerna i europeiska organ.
Rysslands integration i det demokratiska Europa riskerade bakslag genom de
oacceptabla militdra aktionerna i Tjetjenien, som innebar ett hot mot den
politiska stabiliteten i regionen. Det krdvdes en politisk, inte en militér, 16s-
ning pa konflikten.

Finlands ordférandeskap i EU, Islands i Europaradet och Norges i OSSE
var exempel pa den vidare ram som det nordiska samarbetet numera verkade
inom. Under Islands nordiska ordférandeskap hade han sérskilt noterat till-
sdttningen av en sérskild panel av vise mén — och kvinnor — for att diskutera
utvecklingen av det nordiska samarbetet under kommande ar och sdg fram
mot resultatet. Han sdg med stor tillfredsstéllelse att Danmark i sitt kom-
mande ordférandeskapsprogram gick in for ett utvidgat engagemang kring de
nordiska vélfardsstaterna. I konsekvens med véra gemensamma vérderingar
maste vi i de nordiska linderna bekdmpa tendenser till rasism, framlingshat
och nynazism.

Till de viktiga sakerna vid sessionen horde rddets nya initiativ for att av-
veckla grianshinder som sammanfattades i rapporten “Ett grinslost Norden”
samt rapporten om samverkan med frivilligorganisationerna, “Héndslag til
det frivillige Norden”. Dessa organisationer var en ovirderlig del av den
nordiska samhills- och vélfardsmodellen.
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Islands statsminister David Oddsson sag i det stora hela med tillfredsstil-
lelse pa resultaten av det isldndska ordférandeskapet for ministerradet. Fort-
farande kvarstod behovet att ge Vistnordens och de arktiska omrédenas
intressen storre vikt, men han litade pa att dessa fragor skulle foljas upp
aktivt av kommande ordforandeskap. Forutsdttningen for att det nordiska
samarbetet skulle kunna behalla sin viktiga roll var att det var i stand att
mdta nya och annorlunda utmaningar och att man var beredd att omprioritera
i dverensstimmelse med framtidens krav. Déarfor hade det tillsatts en sérskild
panel under ledning av NIB:s direktor Jon Sigurdsson. Till de fragor som
skulle undersdkas horde den nordiska réttslikheten, grianshindren i Norden
samt den geografiska avgransningen av ndiromradessamarbetet. Som ett led i
detta skall panelen undersdka mdjligheterna att ta upp ett samarbete med
viéstliga ndromraden i Skottland, pd niraliggande 6ar och i New Foundland.
Han hade noterat, att olika europeiska och andra internationella frigor som
krdvde nordiskt samrdd och samarbete alltid stod pad statsministermdtenas
dagordning. Detta gillde dven fackministrarna — t.ex. hade miljoministrarna
tagit direktkontakt med EU-kommissionen for diskussion av nordiska syn-
punkter, och pa arbetsmarknads-, energi- och konsumentomrddena pagick
vérdefullt nordiskt samrdd om Europafragor. Statsministrarna hade somma-
ren 1999 haft sitt andra méte med sin japanske kollega for genomgang av
viktiga internationella frdgor. Islands regering hade i oktober héllit en konfe-
rens med Nordiska ministerrddet och USA som medarrangérer om “Kvinnor
och demokrati” for att bidra till 6kad jamstélldhet for kvinnor i Baltikum och
Ryssland.

En omfattande strategi for héllbar utveckling i Norden och nidromradena
forbereds for att 1aggas fram for nésta session, och pa Férdarnas initiativ har
man beslutat paborja forskning om samspelet mellan de havs- och luft-
strommar som &r avgorande for klimatet i de nordliga omradena.

Den socialdemokratiska gruppens talesman Berit Brorby pépekade inled-
ningsvis att det i den nya politiska arkitekturen i Europa blivit viktigare dn
nagonsin att ha en gemensam motesplats 6ver landgrianserna, och Nordiska
radet och dess session var en av de virdefullaste motesplatserna. Till de
viktigaste problemen horde forhéllandet till Ryssland och den djupa vil-
standsklyfta som radde mellan Nordvéstryssland och de nordiska ldnderna.
Aven i Baltikum, som hade en viss ekonomisk tillvixt, fanns fortsatt stora
problem. En utvidgning av EU skulle gagna stabiliteten och stirka Europas
bidrag till vérldssamfundet men ocksa innebéra flera fordndringar. Ett EU
med ett tjugotal medlemmar maéste grundas pé storre decentralisering och
delegering. Vissa fragor som var for stora for nationalstaterna och inte heller
horde hemma pé dverstatlig nivé skulle snarare tillhdra det naturliga omradet
for regionala samarbetsorganisationer som Nordiska radet.

Dérfor maste man sétta radet i stind att mdta morgondagens utmaningar.
Det behovdes mycket tydligare partiférankring for de saker som togs upp i
radet, och detta géllde alla partier. Det behdvdes bittre politisk forankring av
rddets drenden i de nationella parlamenten. Det behdvdes dnnu béttre upp-
foljning av radets beslut, bdde gentemot ministerrddet och de nationella
parlamenten. Man behdvde prioritera béttre och forenkla.
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Den socialdemokratiska gruppen hade tillsatt en arbetsgrupp for att ta fram
forslag om att fornya Nordiska radet. Detta forslag kunde tillsammans med
forslagen fran ministerrddets grupp av visa kvinnor och mén utmynna i en
god och viktig debatt vid nésta session. Nordiska radet ldmpade sig for att ta
upp och Igsa problem som var mer regionala &n nationella till sin natur.
Genom sitt utvidgade internationella engagemang fick rddet en unik majlig-
het till kontakt och dialog med ldnderna i ndiromréddena. Det fanns fa andra
platser dar politiker utanfor regeringskretsen kunde fa tétare och mer person-
lig kontakt med politiker fran Baltikum, Polen och Ryssland 4n genom en
plats i Nordiska radet. En av de bista utvecklingstendenserna i radets verk-
samhet var den mentala omstéllningen hos rddets medlemmar fran att vara
sitt lands till sitt partis representanter.

I utskotten arbetade man numera i partigrupper och inte i geografiskt inde-
lade fraktioner. 1990-talet hade frimst varit priglat av en enorm internation-
alisering av rddet, men organisationen héngde efter och krivde fordndringar.
Man méste stdlla frdgan var gransen for engagemanget gick, var balanspunk-
ten fanns mellan det rent nordiska, vara omgivningar och Europa. Pa dagord-
ningen maéste sittas fragan hur Nordiska radet kunde forbereda sig pa att bli
en internationell organisation i ett starkt regionaliserat Europa.

Dessvirre fanns det en grupp som hade ett vélfungerande och effektivt
nordiskt samarbete, nimligen de nynazistiska miljéerna som genom dolda
nétverk och téita kontakter byggde upp sin kriminella aktivitet i Norden och
nidromradena. Detta fick man inte finna sig i utan maste anvénda det positiva
nordiska samarbetet for att mobilisera ett gemensamt stillningstagande och
handlande mot dessa miljoer, deras oacceptabla midnniskosyn och kriminella
handlingar.

Aven mittengruppens talesman Johan J. Jakobsen utgick fran de forand-
ringar som radet genomgatt, i synnerhet internationaliseringen under senare
ar. Inte minst darfor att ldinderna gjort olika vagval var radet ett nyttigt forum
for samrad och koordinering ndr det géllde internationella forhéllanden.
Samarbetet var nu i fiard med att finna sin form, och radets arbete hade blivit
mer malinriktat och resultatorienterat, debatten mer dagsaktuell, den poli-
tiska aktiviteten hade 6kat och arbetet priglades av sund otalighet.

Invigningen av det gemensamma ambassadkomplexet i Berlin hade véckt
internationell uppmarksamhet da den gett ett konkret exempel pa hur den
nordiska regionen i regionernas Europa, med en gemensam nordisk identitet
och kulturellt arv, visat vdgen nir det gillt nya former for diplomatiskt-
politiskt samarbete. Integrationen i Europa hade &@ndrat samarbetet inom
Nordiska radet. Aven om det genuint nordiska samarbetet fortfarande var
huvudfundamentet, hade arbetet fatt en ndromradesdimension och en Euro-
padimension och dédrigenom en starkare internationell profil. Genom nordiskt
samrdd och koordinering kunde dven Norges regering via gemensamma
nordiska hallningar utdva inflytande pa EU:s lagstiftning, bl.a. inom omra-
den som miljo, konsumentskydd, livsmedelssékerhet och jamstalldhet. Pa det
forsvars- och sikerhetspolitiska omréddet hade samarbetet inom de fredsbeva-
rande operationerna varit en av de mest framgangsrika delarna av det nor-
diska samarbetet.
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En huvudutmaning fér Norden och Nordiska radet var att bygga en bro
over den gamla skiljelinjen mellan st och vést — inte minst for att fA med
Ryssland i ett brett internationellt samarbetsmonster. Finlands initiativ till en
nordlig dimension i EU krdvde en nordisk uppfoljning i samrdd mellan
parlamentariker, frivilligorganisationer och andra nordiska, baltiska och
ryska nidtverk for att ge den nordliga dimensionen en politisk och folklig
forankring.

Emellertid hade den starka tyngdpunktsforskjutningen till forman for nér-
omradena, som fick ndrmare 20 % av ministerradets totala budget, skett pa
bekostnad av andra viktiga samarbetsomraden, bl.a. inom kulturavtalet.
Enligt mittengruppens uppfattning var tiden inne att ge den nordiska budge-
ten ett lyft. Nedskérningarna i borjan av 1990-talet hade bl.a. motiverats med
behovet av ekonomisk dtstramning, men nu var utvecklingen i de nordiska
ekonomierna positiv. Mittengruppen ville darfor uppmana de andra gruppe-
ringarna att gd med pé en uppgradering av det nordiska samarbetet genom en
forsiktig 6kning av de nordiska budgetarna fr.o.m. 4r 2001.

I alla de nordiska ldnderna hade politikerna med bekymmer sett verkning-
arna av den fortsatta centraliseringen av néringsliv och bosittning. Regional-
politiken hade i flera artionden definierats som ett viktigt samarbetsomréde,
men de senare arens utveckling borde leda till att den sattes hogre pa den
nordiska dagordningen. Mittengruppen ville darfor gora regionalpolitik och
insatser mot centralisering 1 Norden till ett prioriterat omrdde &r 2000. Ut-
byggnad av informations- och kommunikationsteknologin var en viktig del i
arbetet for att sdkra geografisk spridning av nédringsliv och bosittning och
han vilkomnade darfor att ett eget ministerrad och en &mbetsmannakommitté
for IT-politik inrédttats.

Den konservativa gruppens talesman Jan Petersen utgick fran det nya for-
svarspolitiska samarbetet i Europa, dir han menade att de fredsbevarande
uppgifterna méste kombineras med politiska och ekonomiska insatser. De
europeiska landerna maste borja samordna sina styrkor, skaffa sig transport-
kapacitet och storre underrittelseresurser. Detta ger dynamik i situationen
och star i 6verensstimmelse med méanga amerikaners onskan att européerna
skall ta pa sig storre bordor for sin egen kontinent. Situationen i Europa med
EU och Nato utvecklades dynamiskt, och han sdg en risk att Norge utan
medlemskap i EU kom att stdllas utanfor.

Han stéllde sig tvivlande till att Nordiska rédet var det bésta forum for att
hélla kontakt med de baltiska linderna och uppritta nétverk med baltiska
politiker. Detta ansag han i stdllet vara en uppgift for Natos parlamentariska
forsamling dit han var pa vég for ett méte samma vecka. Nordiska rédet 1ag
foljaktligen langt efter Nato nér det gillde kontakt med de baltiska ldnderna,
och han var darfor forvanad over att det konservativa medlemsforslaget inte
vickt mer entusiasm i radet. Mycket tydde dock pa att dynamiken i det nor-
diska samarbetet 1ag utanfor det politiska omradet, dér foretagsfusioner vi-
sade pa visioner. Aven om det politiska samarbetet mera priglades av retorik
och symbolik &n substans ville han dock understryka sitt instimmande i det
som sagts om behovet att gora front mot framlingsfientligheten.

Den vénstersocialistiska gruppens talesman Steingrimur J. Sigfiisson stéll-
de fragan vilka visionerna var for det framtida Norden. Fanns det négra

1999/2000:NR1



visioner kvar som visade mot en dnnu starkare sammansvetsning av de nor-
diska landerna: en effektivare gemensam nordisk marknad, starkare forsvars-,
freds- och nedrustningssamarbete eller forpliktande nordisk miljopolitik?
Tydliga inslag av dessa visioner fanns i manga av &mnena vid sessionen,
t.ex. frigan om grinshinder i Norden, Oresundsforbindelsen, samarbetet i
Vistnorden och pad Nordkalotten samt arbetet inom Néromradesutskottets
Barentsgrupp. Nordiska radet skulle behdva en egen strategi for det regionala
parlamentariska samarbetet i Norden och ndromradena. Sigfusson hinvisade
till en intervju med Hans Engell, nyvald ordforande for Féreningen Norden i
Danmark, som menade att det nordiska samarbetets politiska inflytande i ett
storre sammanhang hade minskat och efterlyste visioner for Norden som en
stark region 1 Europa, oberoende av lindernas EU-tillhorighet. Nordens roll i
Europa och i det dnnu storre sammanhanget hade blivit alltfor marginell.
Norden kunde vara en aktor p den europeiska och den globala arenan, t.ex. i
friga om minskliga réttigheter, fred och sdkerhet, demokratiseringsprocesser
i Osteuropa, tredje virlden, globaliseringen osv. Norden hade alltfor Litt givit
efter for EU:s strivan att dominera hela den europeiska samhéllsutveckling-
en. Man hade nistan glomt det utvidgade sékerhetsbegreppet, och Nato hade
intagit en alltfoér framtrddande roll p& bekostnad av FN och OSSE. Det nor-
diska samarbetet behdvdes som en form av alternativ till det som méanga
upplevde som europeisk likriktning och politisk fantasiloshet. Norge kunde
med sin aktiva utrikespolitik och egna initiativ vara ett exempel for de andra
nordiska ldnderna.

Norden borde fortsattningsvis ses som en foregdngsregion, dar man végade
gd in for nya 16sningar som t.ex. ekologiskt boende, nirdemokrati, medbe-
stimmande pa arbetsplatserna, ménskliga arbetstidsmodeller osv. Nordiska
radet borde ha en tydligare roll som koordinatér av gemensamma livsviktiga
fragor i EU.

De flesta erkénde att Nordiska radets struktur inte fungerade bra och att
den geografiska utskottsindelningen i stéllet for i politikomraden var svar att
leva med. Den vénstersocialistiska gruppen krdvde dock inga omedelbara
fordndringar utan ville ha en ingdende utvirdering och strukturdebatt tidigast
om nagra ar. Till dess skulle man koncentrera sig pa det politiska innehéllet
och pa att gora det nordiska samarbetet intressant igen.

Debatten i sin helhet aterfinns i de tryckta protokollen fran sessionen.

6.5 Utrikes- och sdkerhetspolitisk debatt

Den socialdemokratiska gruppens talesman Sighvatur Bjorgvinsson inledde
med en sammanfattning av de stora omvarldsfordndringar som &gt rum sedan
Berlinmurens fall: Tyskland var enat, Polen med i Nato, Kaliningrad ett
distrikt i ett omvandlat Ryssland och t.o.m. en sdrskild ekonomisk zon, och
de tre baltiska linderna sjilvstindiga stater pa vig in i EU. Aven i Ryssland
var det ett nordiskt intresse att de politiker som satsade pad demokrati och
marknadsekonomi fick stod. Den demokratiska utvecklingen i Ryssland och
hela regionen kunde understddjas genom fackligt och politiskt utbyte och
den ekonomiska utvecklingen genom offensiva satsningar pa handel, turism
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och resande. Man maste vara beredd att stodja investeringar i infrastruktur
och modern teknik.

Vidare uttalade han socialdemokraternas stdd till det forslag till uttalande
fran radet om den nordliga dimensionen som presenterats av Johan J. Jakob-
sen, d4 man ville se att den nordliga dimensionen fick en klar parlamentarisk
forankring dven i det nordiska samarbetet med Europaparlamentet liksom att
radet regelmaissigt tog kontakt med de nordiska medlemmarna av Europapar-
lamentet.

Ekonomiska och sociala framsteg liksom handel och kontaktnit 6kade den
politiska och sékerhetspolitiska stabiliteten. Nationella, nordiska, europeiska
och internationella strukturer borde utnyttjas for att nd dessa mal. Tillsam-
mans tidckte de nordiska linderna in alla de olika organisationerna, Euro-
parédet, OSSE, EU, Nato, och Partnerskap for fred. Det nordiska samarbetet
borde utnyttjas effektivare for att nd framgéngar, inte minst i den stora frigan
hur en effektiv krishantering skall organiseras. Norden kunde sérskilt bidra
med kombinationen av civila och militdra dtgérder. Tillsammans borde man
darfor vidja till den amerikanska senaten att ratificera icke-spridningsavtalet.
Kéirnvapenfrdgan hade fétt ny aktualitet sedan Indien och Pakistan visat att
de kunde och ville med i kdrnvapenklubben. Virlden blev farligare, inte
sakrare, med kdrnvapen och Norden hade en skyldighet att reagera.

Mittengruppens talesman Sven Erik Hovmand visade pa att samhandeln
mellan de nordiska ldnderna, Baltikum och Polen numera utvecklade sig med
en hast som pdminde om Hansastddernas renéssans. Den utrikespolitiska,
militdrpolitiska och sdkerhetspolitiska intressesfaren har utvidgats langt
utanfor Nordens grianser framst tack vare insatserna fran Nordiska radet och
de nordiska regeringarna. Enligt mittengruppens uppfattning hade Nordiska
radet en mycket viktig uppgift i att vara demokratisk brobyggare i Ostersjo-
regionen, men det var ocksa viktigt att radet deltog i Barentssamarbetet och
det arktiska samarbetet. Den nordliga dimensionen och samarbetet med
Polen, Nordvistryssland, Barentsregionen och Arktis var en mycket viktig
stabiliserande och fredsbevarande faktor i hela var region. Det var glddjande
att man med ihérdisk nordisk press hade lyckats fa alla de baltiska landerna
pa jamstalld fot bland ansdkarldnderna till EU.

Till den nordliga dimensionen horde ocksa energiférsorjningssamarbetet,
The Baltic Ring, som var ett vdsentligt bidrag till avlastning av Ignalinakérn-
kraftverket. Nordiska raddet rekommenderade vid sessionen att man anvénde
Ostersjoregionen som ett pilotprojekt for Riokonferensen om handel med
miljokvoter och véntade nu péd ett konkret utspel frdn miljoministrarna
hiarom. Med stdd av ett uttalande av Ungdomens Nordiska rad pekade han
ocksé pa vikten av nordiskt samarbete for att bekdmpa kriminalitet och fat-
tigdom i ndromradena. Ett annat viktigt forslag avsag ett informationskontor
i Kaliningrad.

Den konservativa gruppens talesman Jari Vilén utgick fran en beskrivning
av det nordiska samarbetets roll i en ny sékerhetspolitisk miljo, dér forebyg-
gande och hantering av kriser blivit centrala fragor. Vid sidan av den tradit-
ionella verksamheten med fredstrupper hade kommit militdra operationer
med uppvisning av starkare militér kraft. Till operationerna horde allt oftare
politiska, humanitéra, sociala och ekonomiska aspekter, och omfattningen
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var avsevért storre dn tidigare. Allt detta stillde sérskilda krav pd formagan
att samarbeta i militdra fragor hos deltagande lédnder. Kosovokrisen gav fart
at strivandena att utveckla en gemensam utrikes- och sidkerhetspolitik i EU.
Tanken é&r att skapa militdr kapacitet for sddana situationer i Europa, diar man
i dag mast anlita USA:s hjélp och ingripande.

En aktiv satsning pd samarbete var det bésta séttet att forsdkra sig om att
de nordiska ldndernas asikter och intressen inte forbigicks, nir den stindiga
fordndringen i Europa krivde nya 16sningar. Déarfor méste Nordens bered-
skap for krishantering malmedvetet utvecklas. Detta samarbete 6kade ocksa
alla landernas nationella sdkerhet i Norden. Att de nordiska ldnderna var
forsvarspolitiskt mycket olika var inget hinder utan en rikedom i den for-
svarspolitiska dialogen. Samarbetet mellan Natoldnder och icke-medlems-
lander var en utomordentlig bas i situationer, dér ldnderna skulle ta stillning
till internationella kriser och dir Natos transport- och kommunikations-
system var ett maste.

Ett annat intressant samarbete mellan EU-ldnderna géllde vapenexport, dir
de beslutat meddela varandra nir de inte tinker ge tillstdnd att leverera vapen
till ett visst land. Om ett annat land ténker tillata vapenexport till detta land,
maéste det forst konsultera det land som tidigare nekat export. En sddan {or-
handlingsplikt var unik och Vilén hoppades att de nordiska lianderna skulle
upprétta ett liknande system med varandra.

Outi Ojala, den vinstersocialistiska gruppens talesman, inledde med en
varning for extrem nationalism och réddsla for framlingar som dykt upp i
Europa, senast i Osterrike och Schweiz men #dven i Sverige. Hotet var ge-
mensamt och kampen mot véldsamma extremrorelser likasa. Det rorde sig
om en sdkerhetsrisk med klar anknytning till samhéllssystemets duglighet
eller réttare sagt oduglighet. Det var bade enskilda ménniskors, medborgar-
organisationers och politiska partiers uppgift att forsvara det demokratiska
systemet och forhindra att extremrorelser blev en fara. Medborgarorganisat-
ionernas verksamhet som Overskred de immateriella grinserna inom och
mellan landerna var mycket viktig. I tilldgg till denna verksamhet behdvdes
andra samarbetsstrukturer som forde staterna och folken samman, som FN,
OSSE, Europaradet och Nordiska radet. For EU:s medlemslédnder hade un-
ionen inneburit att konflikter mellan ldnderna kunnat 16sas inom unionens
strukturer i stéllet for efter ldindernas ekonomiska eller militdra styrka.

Det utvidgade sdkerhetsbegreppet innebar att man maste strdva efter att
forebygga och avldgsna de orsaker som kunde leda till konflikter mellan
landerna eller mellan olika nationella och religidsa grupper inom lédnderna.
Utjamning av ekonomiska skillnader skapade stabilitet. Utvecklingssamar-
bete syftade till att jamna ut skillnaderna i utveckling och dirigenom av-
lagsna de ekonomiska orsaker mellan och inom linderna som skapade spén-
ningar. Inom EU verkade regionalpolitiken pa detta sitt konflikthdmmande.
Genom att skapa ett mangfacetterat samarbetsnidt mellan ldnder och folk
garanterade samarbetet runt Ostersjon, det arktiska samarbetet och olika EU-
program, dédr Ryssland deltog, att det inte uppstod strikta block i Europa som
tittade snett pa varandra. EU:s nordliga dimension hingde samman med den
ekonomiska utvecklingen men 6kade samtidigt sékerheten och stabiliteten.
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Outi Ojala kom dérefter in pa EU:s nya forsvarsdimension om vilken det ej
radde ndgon enighet och dér Finlands utspel ndrmast fatt erkdnnande av de
andra alliansfria ldnderna, medan de stora EU-ldnderna antagligen ville gé
langre. Det centrala i militdr krishantering var alltid pé vilka grunder och
under vilka forutséttningar operationerna inleddes. En stats suverédnitet var
aldrig obegrénsad eller ovillkorlig utan méste alltid vigas mot de méinskliga
rattigheterna. De stdndiga medlemmarna i FN:s sékerhetsrad hade alltid sina
egna intressen att bevaka i konfliktsituationer, vilket kunde ga ut 6ver FN:s
beslutsforméga. Det var darfor nodvandigt att borja diskutera ocksa FN:s
utveckling och de stindiga medlemmarnas stéllning.

Debatten i sin helhet aterfinns i de tryckta protokollen frén sessionen.

6.6 Budgetdebatten

Nordiska ministerradets verksamhetsberattelse 1998, Nordiska ministerradets
redogorelse for planerna for det nordiska samarbetet och ministerradsforslag
om Nordiska ministerradets budget for &r 2000 utgjorde grundlag for bud-
getdebatten under sessionen.

Debatten inleddes av Johan J. Jakobsen, mittengruppens talesman, men
ocksa ordforande i den budgetgrupp presidiet tillsatt for att forbereda be-
handlingen av den nordiska budgeten for &r 2000. Jakobsen konstaterade att
budgetramen for ar 2000 uppgick till 732,3 miljoner danska kronor och att
detta innebar en oférdndrad ram for femte dret i rad. Detta var inte bara en
stagnation utan i realiteten en minskning av de medel som stod till buds for
det nordiska samarbetet. Han hénvisade till att flera talare i generaldebatten
uttryckt att tiden nu var mogen for atminstone en liten 6kning av den nor-
diska budgeten och uttryckte for sin del forhoppningen om att ministerradet
skulle dvervéga att 6ka budgetramen for ar 2001.

Johan J. Jakobsen framforde vidare att presidiet delade ministerrddets ons-
kan om flexibilitet och dynamik i det nordiska samarbetet. Detta forutsatte en
koncentration till uppgifter som var politiskt aktuella och relevanta men
ocksa att dessa uppgifter tillvaratog den nordiska nyttan. Detta betydde ocksa
att budgetpolitiken maste vara flexibel och att det fanns en vilja att gora
omprioriteringar inom den totala budgetramen. En majoritet av presidiet har
forslagit en omprioritering pa ca 30 miljoner danska kronor, vilket méaste
anses vara en ganska liten omprioritering som ministerradet knappast skulle
kunna motsitta sig.

Chris Heister, konservativa gruppens talesman, anforde att utgdngspunkten
for all den verksamhet som bedrivs i det nordiska samarbetet skall vara kra-
vet pa nordisk nytta. Samarbetet skall dock inte fokuseras enbart pa det som
har betydelse och &r nyttigt for nordiska medborgare utan krav maste ocksa
stillas pa att nordiska medel anvinds malinriktat och effektivt.

Konservativa gruppen hade for andra éret i rad reserverat sig mot presidi-
ets budgetbetinkande. Chris Heister understrok vikten av att synliggora de
oenigheter som finns i den politiska debatten men framforde samtidigt att pa
manga av de omraden dér presidiet foreslar en dndring av budgeten sker det i
bred enighet. Snart gér 20% av den nordiska budgeten till samarbetet med
nidromradena. Konservativa gruppen anser att niromradessamarbetet &r vik-
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tigt och att det finns nordisk nytta att himta i gemensamma nordiska insatser.
Utover majoritetens forslag borde darfor ytterligare 5,3 miljoner danska
kronor tillféras ndromradessamarbetet.

I anforandet konstaterades att det i dag finns ett informationskontor i alla
de tre baltiska landerna och i S:t Petersburg. Kontoren fungerar som sam-
lingspunkter for information om nordiskt samarbete och for koordinering av
de nordiska insatserna. Chris Heister uttryckte forhoppningen om att vi snart
ocksa skulle ha en informationsplats i Kaliningrad som senare kunde utveck-
las till ett informationskontor. Det var viktigt att 6ka samarbetet med denna
del av Ryssland och hir borde Nordiska radet gé i spetsen.

Dorte Bennedsen, socialdemokratiska gruppens talesman, beklagade sig
ocksd over att budgetramen for &r 2000 var of6rdndrad. Detta faktum begrin-
sade mojligheterna att ta nya initiativ oberoende av vilket omrdde som priori-
terades.

Hon uttryckte sin glddje over att radet och ministerradet efter ménga ars
konflikt om budgetproceduren nu byggt upp ett konstruktivt samarbete.
Dorte Bennedsen konstaterade att dndringsforslagen inte var sérskilt omfat-
tande men vél viktiga eftersom de bl.a. berdrde barn och unga samt det folk-
liga samarbetet i Norden.

Vinstersocialistiska gruppens talesman, Charlotta L Bjdilkebring, inledde
med att utrycka sin tillfredsstéllelse med att budgetprocessen under de sen-
aste dren utvecklats i positiv riktning. Den av presidiet tillsatta budgetgrup-
pen hade fungerat effektivt och relativt samstdmmigt trots den konservativa
gruppens reservation. Positivt var ocksa att det for forsta gangen fanns en
oversikt dver de kommande tva aren.

Budgetgruppen hade lyckats vil med att stirka miljosektorn, energisamar-
betet, niromradessamarbetet och satsningen pi barn och unga. Aven for
vénstersocialistiska gruppen viktiga omraden som jamstédlldhet och bioetik
hade fatt en forstirkning genom 6kade satsningar i budgeten.

Debatten i sin helhet aterfinns i de tryckta protokollen fran sessionen.

6.7 Fragestund med samarbetsministrarna

Vid 51:a sessionen fortsattes den praxis som grundlagts vid 48:e sessionen
med spontana fragor enligt forebild fran Sveriges riksdag. Fragorna besvara-
des av samarbetsministrarna, for svensk del av samarbetsminister Leif
Pagrotsky.

Elver Jonsson (fp) efterlyste besked i samma fraga han stillde vid 50:e
sessionen, ndmligen om utrikes- och forsvarsministrarnas mdjligheter att
upptrida som nordiskt ministerrad. Finlands samarbetsminister, tillika for-
svarsminister, var ej frimmande for att undersoka saken. Mojligen var det en
fraga for den nya gruppen av visemin och -kvinnor som skulle behandla det
nordiska samarbetets utveckling.

Charlotta L Bjdilkebring (v) fraigade angéende de hoga kostnaderna for ett
projekt for att synliggdra Nordiska radets litteraturpris genom utgivningen av
skriften Léslust i tre ar, ndmligen 2 i stéllet for 1,5 miljoner danska kronor,
samt varfor man inte anvént ett normalt anbudsforfarande. Samarbetsmi-
nistrarna kénde ej till fragestillningen, varfor ett skriftligt svar utlovades.

1999/2000:NR1



Pé en fraga om det kommande tagpriset mellan Malmé och Képenhamn péa
den fasta Oresundsforbindelsen svarade Leif Pagrotsky att priserna for tagre-
sor dnnu inte var faststéllda, men att det uppgivna priset att ta sin bil fram
och tillbaka dver bron, 550 svenska kronor, enligt hans uppfattning var allde-
les for hogt. Priset for tagresor borde séttas sé lagt att manga fann det 16n-
samt att pendla inte bara for arbete men ocksa for studier. Jarnvagshuvud-
ménnen i regionen borde prova sig fram med sikte pa att fa sé ldga priser
som mdjligt — och gérna med hog flexibilitet sé att det blev billigare att dka
nér det var lag trafik. Ett lagt pris skulle ge stérre volym och flera intékter.

Anita Johansson (s) stillde fragan hur man kunde anvinda det nordiska
samarbetet for att bli starkare i kampen mot nazism och rasism. Leif Pagrot-
sky svarade med att hinvisa till den upplysningsverksamhet som bedrevs i
Sverige men menade att det var naturligt att samarbeta for att bekdmpa kri-
minella nazister, som sjidlva hade nitverk och samarbetade ver grénserna.
Tillrdckligt var inte gjort &nnu, och problemen sdg ut att vixa. Det var en
uppfordran att 6ka engagemanget och skérpa tonen och effektiviteten i arbe-
tet — kanske ocksd i den nordiska dimensionen.

Den danska samarbetsministern framholl med anledning av en skriftlig
fraga i samma @mne att det hade utarbetats rapporter om insatser mot fraim-
lingsfientlighet som ocksa kunde ge svar pa hur man pa bostadsomradet,
utbildningsomradet och genom kulturpolitik och socialpolitik etc. kunde
forebygga, att man skapade subkulturer i forhallande till samhéllet som hel-
het.

Med anledning av debatten om “handelsldckaget” som f6ljd av de stora
prisskillnaderna mellan Norge och Sverige framholl Leif Pagrotsky att skill-
naden i mervérdesskatten var en liten faktor i sammanhanget. Interna forhal-
landen gjorde det mycket dyrt att leva i Norge. Norges folk rostade nej till
sin egen jordbrukspolitik genom att dka Gver gransen och kdpa mat under
den svenska och den europeiska jordbrukspolitiken.

Chris Heister (m) foljde upp sin fraga vid de 49:e och 50:¢ sessionerna om
de hoga kostnaderna for visum fran Ryssland till Finland och exemplifierade
med ett pojkfotbollslag fran Murmansk som inte kunnat delta i en turnering i
Luled dad man ej hade rad med de kostnader det medférde att resa genom
Finland — dels visumavgift, dels en sjukforsékring som krivdes for genom-
resa. Av svaret framgick att det fanns mojlighet att efterskidnka visumavgif-
ten men att det var mycket komplicerat genom att den finske utrikesministern
maéste fatta beslut 1 varje enskilt fall. Det var en lagéndring som var ganska
ny, och samarbetsministern skulle ta med sig frigan hem. Sjukforsékringsav-
giften var ett svarare problem da enskilda kommuner annars kunde rdka ut
for orimliga kostnader pé grund av en méngd bilolyckor som skett.

Som en del av ministrarnas svar pa en fraga om sprakforstaelsen tog Leif
Pagrotsky upp fragan varfor man i storsta delen av Sverige inte kunde se
dansk och norsk TV. Man éaterutsinde redan finsk TV &ver Sverige med
hjélp av stora statliga medel men hade inte funnit att man utan att &ndra den
svenska grundlagen kunde tvinga kabel-TV-foretag att skicka ut program
som politiker bestimde. Det hade inte funnits tillricklig entusiasm for att fa
detta genomfort. Han skulle gérna se att fler kabel-TV-foretag bjod sina
kunder dansk och norsk TV. Nér den digitala TV:n kommer blir det mycket
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enklare att bereda plats for dessa kanaler. Men det grundldggande var tittar-
nas intresse och vad gillde Danmark trodde han att Oresundsbron skulle
komma att géra underverk.

Pé en fraga hur de nordiska regeringarna kunde stimulera elektronisk han-
del och trygga medborgarnas sékerhet inom elektronisk handel svarade Leif
Pagrotsky att handelsministrarna inlett ett samarbete med IT-industrin och
internetbranschen om ett gemensamt nordiskt mirkningssystem. Han utta-
lade stor optimism om att detta skulle bli ett genombrott for elektronisk
handel i Norden. Det dementerade ocksa kraftfullt alla uttalanden om att
samarbetet i Norden inte formadde fornya sig och ta pé sig var tids moderna
uppgifter utan satt fast i fragor fran 50-talet.

Ewa Larsson (mp) stillde frigan om samarbetsministrarna var beredda att
samarbeta kring en gemensam nordisk lagstiftning av samma slag som den
nya svenska lagen om att kriminalisera sexkopare.

Av svaren framgick, att man i dvriga nordiska ldnder inte var beredd att
kriminalisera sexkop men att man var intresserad av samarbete for att mot-
verka prostitution med ursprung pa andra sidan Ostersjon och att Ostersjora-
det tillsatt en arbetsgrupp som kommer att rapportera under aret. Leif Pagrot-
sky uttalade forhoppningen om att det svenska experimentet skulle bli s&
framgéngsrikt att det inspirerade de andra att gd samma vég. Men han ville
inte som svensk g4 in i deras interna debatt.

Debatten i sin helhet aterfinns i de tryckta protokollen fran sessionen.

7 Presidiet

Presidiet har under senare ar haft att f6lja upp och genomfora de forédndringar
som radet beslutat att vidta i mitten av 90-talet. Nu har arbetet kommit in i en
ny fas da de genomforda reformerna ar foremal for en utvérdering.

Presidiet har diskuterat behovet av koncentration, prioritering och parla-
mentarisk forankring av det nordiska samarbetet. Vidare har presidiets roll i
forhallande till utskotten, sessionens utformning liksom olika initiativ fran
partigruppernas sida diskuterats.

Presidiet har ansvar for att samordna rédets arbete i dess helhet och har
darfor att ta stéllning savél till den egna verksamhetsplanen som till utskot-
tens verksamhetsplaner och budgeten harfor. Vid érets session presenterades
for forsta gangen gemensamma riktlinjer for Nordiska rddets verksamhet.
Presidiet har ocksa ansvaret for allminna utrikes- och sdkerhetspolitiska
fragor och har under aret besokt och fort diskussioner med andra internation-
ella organisationer. Presidiet har ocksa liksom foregdende ar haft overliagg-
ningar med de nordiska ldndernas utrikesministrar. Vid flera av dessa mdten
har den nordliga dimensionen varit foremél for diskussion.

Medlemmar och moéten

Presidiet har bestatt av tretton medlemmar. Svenska representanter i presidiet
har varit Gun Hellsvik (m), som ockséa under verksamhetséret varit Nordiska
radets president, och Anita Johansson (s). Presidiet holl dtta moten under
1999.
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I anslutning till rddets session mote presidiet de nordiska statsministrarna.
Huvudfragor vid 6verldggningarna var den forsvars- och sdkerhetspolitiska
utvecklingen i Europa och dess konsekvenser for Norden samt det nordiska
perspektivet pd EU:s utvidgningprocess.

I samband med invigningen av den gemensamma nordiska ambassadbygg-
naden i Berlin i oktober holls ett presidiemdte. Vid samma tillfélle holls
ocksa for andra gangen ett méte mellan presidiet och de nordiska utrikesmi-
nistrarna. Initiativet till en dialog i utrikespolitiska fragor med Nordiska radet
hade ursprungligen tagits av de nordiska utrikesministrarna. Bakgrunden var
att utrikes- och sdkerhetspolitiska fragor under senare ar blivit ett allt vikti-
gare sakomrade for Nordiska radet. Vid Berlinmétet diskuterades bl.a. per-
spektiven for utvecklingen av den nordliga dimensionen under de nordiska
EU-ordforandeskapen samt sékerhetspolitik och fredsbevarande verksamhet.

Presidiet har ocksa vid ett antal moten traffat de nordiska samarbetsmi-
nistrarna for att bl.a. diskutera ordférandeprogrammet, den nordiska budge-
ten och utvérderingen av sessionen.

Arbetsgrupper

Presidiet har det dvergripande ansvaret for det nordiska informationsarbetet
och har haft att ta stdllning till en ny gemensam informationsenhet fér Nor-
diska radet och Nordiska ministerrddet. Arbetet har resulterat i ett samarbets-
avtal om gemensam information for de tvd nordiska organisationerna. For
informationsarbetet har presidiet tillsatt en sérskild arbetsgrupp med uppgift
att bl.a. utvdrdera forsdksverksamheten med en gemensam information.
Svensk medlem i informationsgruppen dr Kent Olsson (m).

Presidiet har ansvar for samordningen av radets behandling av Nordiska
ministerrddets budget och verksamhetsplan. Aven for detta indamal har en
sérskild arbetsgrupp tillsatts med uppgift att samordna de synpunkter som
framkommer fran partigrupperna och utskotten. Svenska medlemmar i bud-
getarbetsgruppen har varit Charlotta L Bjélkebring (v) och Chris Heister (m).

Den nordliga dimensionen har varit ett hdgt prioriterat tema pa presidiets
dagordning under 1999 och detta kommer att fortsétta ocksa under ar 2000.
Presidiet har tillsatt en arbetsgrupp med uppgift att bl.a. underséka vilken roll
Nordiska radet kan ha i arbetet med den nordliga dimensionen. I arbetsgrup-
pen ingar Reynoldh Furustrand (s), Gun Hellsvik (m), Lennart Gustavsson
(v) och Ragnwi Marcelind (kd).

Internationellt samarbete

Genom de reformbeslut som genomférdes ar 1996 stod det klart att internat-
ionella kontakter och utrikes- och sikerhetspolitiska fragor skulle fa en
mycket mer framtrddande roll i Nordiska radets arbete &n tidigare. Detta
markeras ocksd genom att presidiet ansvarar for 6vergripande utrikes- och
sakerhetspolitiska fragor, vilket inte utesluter att dven utskotten dr aktiva nir
det giller kontakter av olika slag utanfor Norden. Presidiet har under aret
upprétthéllit kontakter med europeiska organisationer och parlamentariska
organ i Nordens ndromraden.
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Baltiska forsamlingen

Redan i borjan pa aret besokte Gun Hellsvik, rddets president, Vilnius for
overldggningar med sin motpart i Baltiska forsamlingen. Bland de gemen-
samma intresseomrdden som de tvd organisationernas presidenter identifie-
rade for samarbete kan f6ljande ndmnas:

— Kriminalitet och organiserad brottslighet

— Barn och unga, i synnerhet utbildningsfragor

— Milj6- och energifragor

— EU-utvidgningen

—  Sikerhetspolitik i Ostersjoéregionen

I februari holls det andra gemensamma motet mellan Nordiska radet och
Baltiska forsamlingen i Helsingfors. Huvudteman for diskussionen var den
nordliga dimensionen, séikerhetspolitiken i Ostersjdomradet och bekiimpande
av brottslighet. Det tredje gemensamma motet kommer att hallas i Riga ar
2001.

Representanter for Nordiska radet har ocksé deltagit i Baltiska forsamling-
ens tvd sessioner, i maj i Vilnius och i december i Riga. I samband med den
sistndmnda sessionen fordes ockséd diskussioner mellan de tvad organisation-
ernas presidenter.

Parlamentarisk Barentskonferens i Alta

Den 7-9 april samlades parlamentariker i Barentsregionen for forsta géngen
till en konferens i Alta. Mer dn 100 politiker fran Finland, Norge, Sverige
och nordvistra Ryssland samt representanter for urbefolkningen i omradet
deltog i konferensen. Konferensen fokuserade péd vilfdrdsutvecklingen i
Barentsregionen, hilsovardsfragor och sociala forhéllanden for méanniskor i
omradet. Aven grinsregionalt utbildningssamarbete och transporter dver
nationsgrinserna i regionen diskuterades.

Polen

I maj besokte Nordiska radets presidium Polen och hade en rad samtal med
parlamentariker och myndigheter i Polen. Bl.a. diskuterades mojligheten att
etablera ett ungdomsutbytesprogram. Andra fragor som diskuterades var
behovet av att bygga upp ett nitverk mellan parlamentariker i Polen och de
nordiska ldnderna.

OSSE

I juni deltog radets president Gun Hellsvik 1 OSSE:s parlamentarikerkonfe-
rens i S:t Petersburg. I sitt anforande framforde presidenten bl.a. att vérlds-
samfundet maste forbéattra sin beredskap for insatser i tidigt skede ndr kon-
flikter hotar. Vidare maste vi ldra oss att béttre samordna politiska, ekono-
miska, diplomatiska och militéra resurser.
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Senare pa aret deltog ocksa presidenten som ordforande i en av delsession-
erna i den av OSSE arrangerade konferensen om “Subregional Economic
Cooperation Processes Faced with the New Challenges”.

8:e parlamentariska Ostersjokonferensen

Den 8:e parlamentariska Ostersjokonferensen holls 7-8 september i Marie-
hamn. Sammanlagt ndrmare 200 personer deltog i konferensen av vilka ca
100 var parlamentariker. Ryssland var for forsta géngen vél representerat i
konferensen.

Konferensen hade tre huvudteman namligen det traditionella samarbetet i
Ostersjoomradet, EU-utvidgningens sociala konsekvenser och den birkraf-
tiga utvecklingens betydelse for Ostersjéregionen. Slutdokumentet frén kon-
ferensen bifogas beréttelsen.

Nordiskt seminarium i Berlin

Nordiska radet deltog i invigningen av den gemensamma nordiska ambas-
sadbyggnaden i Berlin den 21 oktober. I samband med detta inbjéd presidiet
tyska och nordiska parlamentariker till ett seminarium om “Tyskland och de
nordiska landerna — gemensamma végar i ett nytt Europa”. Seminariet dgde
rum i den nya ambassadbyggnaden. Syftet var bl.a. att skapa kontakt mellan
tyska och nordiska parlamentariker nu nir Berlin blivit huvudstad och tysk
politik kommit nérmare de nordiska linderna.

Seminariet fokuserade pa den nordliga dimensionen i EU och mdjligheter-
na att forstirka samarbetet mellan Tyskland och Norden pé en rad omraden.
Pé seminariet diskuterades ocksd den nya europeiska sdkerhetspolitiska
verkligheten.

Valovervakning

For forsta gangen deltog parlamentariker frdn Nordiska rddet i valovervak-
ning. Detta skedde i samband med valet i december i Ryssland. Radets fyra
partigrupper var representerade och fran Sverige deltog Charlotta L Bjal-
kebring (v) och Ragnwi Marcelind (kd).

51:a sessionen
Nordliga dimensionen

I samband med Nordiska radets 51:a session antog Nordiska radet ett utta-
lande om starkare nordiskt engagemang for den nordiska dimensionen. Nor-
diska radet understryker i uttalandet behovet av fler gemensamma nordiska
initiativ som kan forverkliga den nordliga dimensionen i EU.

Utvecklingen av det politiska samarbetet i Europa gor det bade nodvéndigt
och onskvirt med ett forstarkt regionalt samarbete inom EU och mellan EU
och andra europeiska ldnder. Ett exempel pa detta 4r EU:s initiativ att ut-
veckla en politik for den nordliga dimensionen. Inte minst &r det viktigt att
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den nordliga dimensionen bidrar till att involvera Ryssland i europeiskt sam-
arbete.

Nordiska radet kommer att ta initiativ till titare kontakter med Europapar-
lamentet. Radet ber ocksa de nordiska regeringarna att utarbeta ett langsiktigt
nordiskt handlingsprogram for arbete med den nordliga dimensionen.

Nordiska radet anser att det officiella nordiska samarbetet bor fa storre ut-
rymme i det fortsatta arbetet med den nordliga dimensionen. I sitt uttalande
lagger Nordiska radet sdrskild vikt vid f6ljande satsningsomréaden:

—  Kaérnsédkerhet och energiforsorjning i Ryssland och Baltikum
—  Milj6 och hélsa i niromradena

—  Tillvaxt och sysselsittning

— Utbyggnad av infrastruktur

—  Kriminalitetsbekdmpning

—  Stod till demokratiutveckling

Okat samarbete med de baltiska staterna

Ett medlemsforslag hade véckts av den konservativa gruppen om é&kat sam-
arbete med de baltiska staterna. En majoritet av presidiet beslot foresla radet
att anta ett internt beslut (internt beslut nr 2) att de arbetsgrupper som tillsétts
inom Nordiska radets organ i sitt arbete, da sa &r lampligt med hdnsyn till
arbetsuppgifterna, skall beakta mdjligheterna till samarbete och informat-
ionsutbyte med parlamentariker fran Baltiska forsamlingen.

Mot beslutet reserverade sig den socialdemokratiska och vénstersocialist-
iska gruppen. Radet beslot i enlighet med presidiets forslag.

Budgeten for ar 2000

Budgeten for 2000 uppgar till 732,3 miljoner danska kronor. Enligt artikel 64
i overenskommelsen mellan Danmark, Finland, Island, Norge och Sverige
(Helsingforsavtalet) skall Nordiska ministerradet 14gga fram sitt forslag till
budget for Nordiska radet som har att yttra sig ddrdver. Nordiska radet kan
foresla fordndrade prioriteringar inom den av Nordiska ministerrddet angivna
finansiella ramen. Om inte synnerliga skél kan anforas skall ministerradet
folja radets rekommendationer nér det giller budgetdispositionerna inom den
angivna ramen.

Vid behandlingen av budgetforslaget for ar 2000 har Nordiska radet pa ett
tidigt stadium kunnat ta del i budgetprocessen. Redan innan budgetdirektiven
antogs hade presidiet mgjlighet att fora en dialog med Nordiska ministerra-
det. Ett sddant méte dgde rum i Helsingfors den 9 februari 1999. For att
forbereda radets betdnkande Gver budgeten tillsattes som namnts tidigare en
sarskild arbetsgrupp. Enligt budgetproceduren fors diskussion om budgeten i
savil partigrupperna som i radets utskott. Arbetsgruppen har dérefter haft att
sammanstilla rddets synpunkter till ett betdnkande.

Den slutliga behandlingen skedde pé radets session i Stockholm dé rédet
antog en rekommendation (nr 7) om budgeten for det nordiska samarbetet.
En majoritet av presidiet hade foreslagit radet att anta en rekommendation till
Nordiska ministerradet:
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— att fortsdtta den 16pande dialogen kring budgetprocessen

— att ta tillborlig hédnsyn till radets dnskemal som framforts i de rekom-
mendationer som antagits av radet

— att genomfora de av presidiet foreslagna éndringarna i budgetforslaget
for 2000.

Omraden som sérskilt prioriterats var barn och ungdom, frivilligsektorn,
bioetik, jamstélldhet och ndromradessamarbetet.

Den konservativa gruppen hade fogat en reservation till betdnkandet med
inneborden att ytterligare nedskdrningar skulle goras inom omraden som
industrifonden, bygg- och bostadssektorn samt pa konsument- och vélfards-
sektorn. Reduceringen pé 5,3 miljoner danska kronor skulle anvindas for
okade satsningar i Nordens niromradden. Radet beslot 1 enlighet med presidi-
ets forslag.

Den konservativa gruppen hade véckt ett forslag om att rddet skulle re-
kommendera Nordiska ministerrddet att ligga fram den nordiska budgeten
for 2001 i euro. Rédet beslot 1 enlighet med presidiets forslag att inte foreta
sig ndgot med anledning av medlemsforslaget.

Presidiets budget

Budgeten for Nordiska radet uppgér till 30 miljoner danska kronor for ar
2000. Det gemensamma sekretariatet dr beldget i Kopenhamn och har for
nédrvarande ett tjugotal anstdllda. Landernas betalningsandel faststills enligt
en sdrskild fordelningsnyckel som baserar sig pad ldndernas andel av den
samlade nordiska bruttonationalinkomsten. Enligt fordelningsnyckeln for
2000 &r Sveriges andel 33,7 %.

8 Nordenutskottet
Medlemmar och moéten

Svenska medlemmar var Charlotta L Bjélkebring (v), Ann-Marie Fagerstrom
(s), Ake Gustavsson (s) (vice ordférande), Lars Hjertén (m), Eva Johansson
(s), Elver Jonsson (fp) samt Ragnwi Marcelind (kd).

Nordenutskottets arbetsomrade técker i princip delar av alla de tradition-
ella samarbetsomrdden som Nordiska radet tidigare arbetat med, dvs. fri
rorlighet, kultur, utbildning/forskning, social trygghet, jamstélldhet, nordiskt
regionalt och grinsregionalt samarbete samt medborgarfragor.

Utskottet har under aret sammantritt fem ganger. Som del av utskottsmo-
ten har hearingar med sakkunniga skett om social rorlighet i Norden samt om
bioetik. Utskottet har d&ven under dret métt de nordiska kulturministrarna och
jamstélldhetsministrarna samt Vastnordiska radets presidium. Representanter
for utskottet har den 18-20 oktober dven foretagit en studieresa till 1999 ars
kulturhuvudstad Weimar, varvid koncentrationsldgret Buchenwald besoktes.
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Seminarier angiende utveckling av Oresundsregionen,
Kopenhamn/Malmé den 29-30 juni 1999

I det seminarium som Nordenutskottet holl i Képenhamn den 29 juni ingick
fyra huvudtalare: ambassador Thorvald Stoltenberg som talade under temat
”Utvecklingen av Oresundsregionen #r viktig for Norden och Ostersjoreg-
ionen”, departementsradet Christer Elm, som talade om “’Oresundsregionen
som laboratorium for regional utveckling i Ostersjoregionen”, professor Jan
Annerstedt, Scandinavian Academy of Mangement Studies: Oresunds-
regionen, ett regionalt 'nav’ i Nordeuropa? Vad kan vi ldra av Singapore och
Sydostasien?” samt redaktdr Lars Hedegaard, NordRegio: "Betydelsen for
dvriga Norden av en stark Oresundsregion”.

I seminariet foljande dag, den 30 juni, som avholls pa andra sidan sundet i
Malmo, deltog som talare kommunalrddet [lmar Reepalu om “Fast forbin-
delse, utvecklingsméjligheter i Malmé och Oresundsregionen”, ordféranden i
regionstyrelsen Carl Sonesson, vars dmne var “Skéne — stark region eller
forort till Kopenhamn?” samt slutligen akademisekreterare Bengt Streijffert,
Lunds universitet som tog upp ”Oresundsuniversitetet, forskningsstrategi och
utveckling av studentmobilitet i Oresundsregionen”.

De bada seminarierna avslutades med en visning pa plats av Malmo-
regionen och av arbetet med den fasta forbindelsen. Dessa seminarier skulle
komma att f6ljas upp under pafdljande ar vid andra grénsorter mellan de
nordiska ldnderna enligt beslut i utskottet.

Seminarium ”The Role of the Media in a Democracy”, Vilnius den 17
september 1999

I samarbete med Baltiska forsamlingens kommitté for kultur, utbildning och
vetenskap arrangerade Nordenutskottet ett seminarium om mediernas roll i
demokratin den 17 september 1999 i Vilnius, Litauen. Svenska deltagare fran
utskottet var dke Gustavsson och Charlotta L Bjilkebring.

Malet for seminariet var att fora tillsammans baltiska och nordiska politi-
ker, journalister och medieexperter for att diskutera rollen for fria och obero-
ende medier i demokratier och marknadsekonomier. Det skulle undersdka
foljderna av privat dgande och diskutera integritet och etiska regler for jour-
nalister frin de nordiska och de baltiska linderna. Oppningsanforandet holls
av den svenske forlagsredaktoren Bertil Torekull som talade om “medias roll
i en demokrati, tankar om spoket i pappersmaskinen, det fria elektroniska
ordet och demokratin”.

En slutsats av seminariet kunde sdgas vara att det finns ett stort behov av
utbildning av politiker i Baltikum ndr det géller medier och demokrati, i
synnerhet ndr det géller yttrandefrihet. Ett uppfoljande seminarium for poli-
tiker i Baltikum planeras darfor under &r 2000.

Rapportorer

Nordenutskottet utség i februari tva rapportorer fran Sverige.

1999/2000:NR1



Ake Gustavsson fick i uppdrag att kartligga hindren for en nordisk inre
marknad i nira kontakt med rédets Europautskott. Elver Jonssons uppgift
blev att ldgga kultur- och socialpolitiska aspekter pa globaliseringen och
Norden. Béda rapportérerna lade fram sina rapporter for utskottet i septem-
ber 1999 varvid det beslots att de skulle vara underlag for diskussioner under
rddets 51:a session i november i Stockholm och dérefter bli féremél for fort-
satt behandling i utskottet.

Arbetsgrupper

Den 1998 av Nordenutskottet tillsatta arbetsgruppen om ny strategi for det
nordiska samarbetet inom omrddet barn och unga avslutade sitt arbete i juni
1999 med att for Nordenutskottet ligga fram tre forslag till utskottsforslag.
Som en del av arbetsgruppens arbete arrangerades dven den 29 juni i Képen-
hamn en offentlig hearing om familj och arbetsliv med deltagande av nor-
diska ministrar. Svenska medlemmar i arbetsgruppen var Ann-Marie Fager-
strom och Lars Hjertén.

1998 tillsatte Nordenutskottet &ven arbetsgruppen om frivillighet vars syfte

var

e att kartligga de villkor (utmaningar och mojligheter) frivilligorganisat-
ionerna arbetar under samt att anslé betydelsen av frivilligorganisationer-
nas insatser i de nordiska samhéllena,

e att identifiera viktiga nordiska problemstdllningar i relation till frivillig-
sektorn samt att komma med forslag till gemensamma nordiska insatser,

e att for Nordenutskottet belysa hur frivilligorganisationer i Norden pa
olika sétt fungerar i véixelverkan med den offentliga och privata sektorn.
Fordelar och nackdelar identifieras,

e att skissera framtida riktlinjer fér Nordenutskottets samarbete med frivil-
ligsektorn.

Darutover skulle fokuseras pa problematiken nér det giller andra generation-
ens invandrare.

Arbetsgruppens arbete resulterade i att den vid Nordenutskottets junimote
lade fram rapporten “Hdndslag til det frivillige Norden”
konkreta forslag. Svenska medlemmar i gruppen var Ragnwi Marcelind och
Margareta Israelsson.

innehéllande 15

Arenden under sessionen
Barns och ungas situation

Nordenutskottet godkénde vid sitt junimdte de av arbetgruppen framlagda tre
separata forslagen A 1194/nord om tvirsektoriell handlingsplan och dtgdrder
for barn och unga, A 1195/nord om barn och unga i glesbygd samt A
1196/nord om mobbning och vald bland barn och ungdomar som utskotts-
forslag att behandlas vid 51:a sessionen. Dessutom noterade utskottet att
debatten vid sessionen skulle inbegripa problematiken kring skilsméssa och
rétten till vardnad av barn samt den dndrade mansrollens betydelse. Nordiska
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radet antog vid den 51:a sessionen pa grundval hirav fyra rekommendation-
er: till Nordiska ministerradet (nr 2, 3, 4 och 5) samt ett internt beslut (nr 1).

Nordiska rddet rekommenderade de nordiska ldandernas regeringar angé-
ende barns rittigheter (nr 3) att aktivt implementera barnkonventionen,
initiera kommunerna att anta barnkonventionen och folja upp sina forpliktel-
ser efter konventionens artikel 42 for att sprida kunskap om den; att arbeta
for att utveckla och fa till stind goda metoder for barns och ungas medbe-
stimmande och inflytande pa lokalt, regionalt och nationellt plan.

I debatten vid 51:a sessionen om barn och unga framholl Ann-Marie Fa-
gerstrom vikten av det tydliga budskapet i FN:s barnkonvention att barn ska
respekteras. Hon paminde om grundprinciperna som &r: forbud mot diskri-
minering, barnens bésta, rétt till liv och utveckling samt ritt att uttrycka sina
asikter. Barnkonventionen och dess intentioner skall finnas med i allt besluts-
fattande som ror barn. Hon berdrde dven fordldrarollens betydelse, beivrande
av vald mot barn och unga samt mobbning.

Den norska barn- och familjeministern Valgerd Svarstad Haugland pépe-
kade att den norska regeringen stddde manga av de forslag som var fram-
lagda. Hon sdg det bl.a. som ett overordnat mal att sdkra alla barns och
ungas likvérdiga forutsittningar och mojligheter till utveckling, oavsett soci-
al och kulturell bakgrund och var i landet de bor. Hon trodde pa en dialog
och samarbete, erfarenhetsformedling och forstaelse var centralt vid mote
med de framtida utmaningarna som finns pa detta omrade i Norden.

Margareta Israelsson talade om planeringen av ett Barnforum 2 i ett bal-
tiskt land och tog &ven upp fragan om vad man menar nir man talar om “for
barnets bésta”, som man sédger som svensk dversittning av ”in the best inte-
rest of the child”. Hon efterlyste en diskussion om vilken nordisk formule-
ring som dr i barnets bésta intresse.

Socialminister Ingela Thalén sdg barnkonventionen som ett viktigt instru-
ment for att forbéttra barns situation i vérlden, de nordiska ldnderna hade ett
gemensamt ansvar i virldssamfundet for att ga fore nér det géllde barnfra-
gorna. Hon ndmnde dven rasismens och hogerextremismens 6kade spridning
i Sverige, vilket givit demokrati- och inflytandefragorna hogsta prioritet. Hon
pekade pa att varje ny generation maste vinnas som forsvarare av demokra-
tin, barns och ungas roster méste horas, darfoér blir barnkonventionens krav
att barn och ungdomar skall kunna fa uttrycka sina asikter och fd& mgjligheter
att paverka sin ndrmilj6 och de verksamheter som ar deras vardag viktiga.

Lennart Gustavsson pekade, nér det gillde Nordiska ministerradets hand-
lingsplan och arets aktionsplan for barn och unga, pa vikten av kopplingen
mellan hem, skola och fritid. Ur barn- och ungdomsperspektiv var skolan av
avgorande betydelse. Han menade att kunskap &r makt och Norden med sin
folkbildningstradition hade ett ansvar och en mdjlighet att i arbetet i ndrom-
rddena dela med sig av sina erfarenheter. Han menade ocksa att arbetet med
barn och unga i alla delar maste genomsyras av jamstélldhet, ndgot han sag
som en avgoérande fraga for att i framtiden kunna uppnd jimstélldhet mellan
mén och kvinnor.

Lars Hjertén anség att det var bra att man i Sverige skérper lagstiftningen
om mobbning och att man kan samarbeta dver nationsgridnserna mellan 14-
rarorganisationerna, nagot som skedde just i dessa frdgor. Han pekade bl.a.
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pa en da aktuell dom varvid en svensk kommun domts att betala skadestand
till en i skolan mobbad elev, vilket gav viktiga signaler om att vuxensam-
héllet alltid har ansvar for de barn som finns i skolan.

Frivilligsektorn

Den av Nordenutskotttet tillsatta arbetsgruppen for frivillighet lade fram
rapporten Hdndslag til det frivillige Norden for utskottet i juni 1999. Vid
Nordenutskottets méte i september framkom att enighet inte kunde uppnas i
utskottet for att stdlla sig bakom forslagen i rapporten. I stéllet vicktes fyra
separata medlemsforslag av mittengruppen och den konservativa gruppen i
radet. Tre av dessa forslag hdnvisades till Nordenutskottet: 4 1213/nord om
bdttre ramvillkor for frivillig insats, A 1214/nord om bind Norden samman
genom den nya informationstekniken samt A 1216/nord om det frivilliga
Norden, behov av kunskap och erkdnnande. Behandlingen av de tre forslagen
fortsatter i utskottet.

Rapporten Hdndslag til det frivillige Norden (dokument 9) var vid den
51:a sessionen underlag for debatt. Slutsatserna i rapporten bestod av 15
konkreta forslag. Flera av dessa véckte debatt vid sessionen, inte minst for-
slaget om att Nordiska kulturfonden borde sétta som mal att 60 % av fondens
medel bor reserveras till kulturaktiviteter i frivilliga organisationer, nigot
som var angivet i rapporten men som sedan borttagits i ett av medlemsfor-
slagen frén de tva partigrupperna.

Ovriga forslag var bl.a. att det upprittas ett nytt forskningsprogram som
specifikt fokuserar pa den frivilliga sektorn i Norden, att de nordiska rege-
ringarna utreder en anpassning av relevanta skatter och avgifter med ut-
gangspunkt i de ordningar som i dag fungerar gynnsamt for organisationerna,
att NORDPLUS-mini etableras som en permanent ordning, stod till samar-
bete mellan nordiska ungdomspartier, utlysande av en nordisk Internettivling
for de frivilliga organisationerna samt att som en forsdksordning uppratta en
samnordisk stédllning som attaché i Bryssel for den frivilliga sektorn. Nér det
géller Nordens ndromrdden foreslogs t.ex. att Ungdomens Nordiska rad
utarbetar en plan for systematiskt utbyggande av de nordiska ungdomspoli-
tiska ndtverken i ndromradena samt arrangerande av ett seminarium for bal-
tiska och nordiska ungdomar om demokratins villkor i Ostersjdregionen.

Rapporten presenterades vid den 51:a sessionen av Ragnwi Marcelind,
som framholl att rapporten borde ses som ett komplement till den strategi
som redan antagits av radet for frivilligarbete i Norden och att rapporten ville
bidra med idéer och praktiska forslag som kunde sétta fart pa genomforandet
av de politiska malsdttningarna i strategin. Som definition pa begreppet
“frivilliga organisationer” angav hon att det dr enskilda eldsjélar som ger av
sin tid och sitt engagemang i exempelvis foreningar, organisationer, grann-
samverkan, byalag, kyrkor och férsamlingar. Hon péapekade att det inte &r
mojligt att ersédtta den offentliga sektorn med den ideella men inte heller
tvirtom. Hon sdg samhéllet som tre cirklar som gick in i varandra: den of-
fentliga, den privata och den ideella, alla tre behdvdes. Lars Hjertén framholl
i sammanhanget den speciella nordiska skolformen folkhdgskolan som spelat
en viktig roll nir det géllde utbildning av fortroendevalda i Norden. Som
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ledamot i styrelsen for Nordisk kulturfond tog han upp fondens remissvar om
rapporten, ndmligen att man vidlkomnar konkreta forslag pa hur fonden kan
stimulera och underlatta for frivillig sektor. Han stédde i dvrigt rapporten.
Margareta Israelsson, fortydligade i sitt inldgg att hon i arbetsgruppen som
arbetat fram rapporten representerat Naromradesutskottet. Hennes synpunkt
var att rapporten innehdll for manga forslag men hon hade énda stillt sig
bakom helheten. Charlotta L Bjdlkebring pekade pa att den s.k. folkrorelse-
traditionen &r stark i de nordiska ldnderna, att de politiska partierna aldrig
skulle klara sig utan frivilliga insatser, dock ar sjdlva kdrnan i samhillet
verksamheter som skots via den s.k. offentliga sektorn. I likhet med de
manga inldgg som gjordes i frdgan av ordforanden i Nordiska kulturfonden,
var hon kritisk mot forslaget om styrning av kulturfonden, det foreslagna
forskningsprogrammet samt forslaget om en attaché i Bryssel.

Kulturfragor

I debatten vid den 51:a sessionen om kulturfrigor tog Ake Gustavsson upp
frdgan om de nordiska public service-foretagen och sédndningar av nordiska
public service-foretags olika program ut éver Norden. De tekniska forutsatt-
ningarna fanns genom overgangen till digital teknik frn analog. D4 detta var
det mest dominerande omrddet inom kultursektorn som hade den storsta
potentialen inte minst nir det géller att fA en fOrstaelse for bade det som
forenar oss och det som skiljer oss, borde kulturministrarna i 6kad utstrack-
ning diskutera en gemensam nordisk strategi for att stimulera en samverkan
pa TV-omradet, menade Ake Gustavsson.

Nordenutskottet hade behandlat ett forslag fran Nordiska ministerradet (B
186/nord) om Norden som foregangsregion for utveckling av ménskliga
resurser, strategi for nordiskt utbildnings- och forskningssamarbete 2000—
2004.

Utskottet beslot att rekommendera ministerradet att faststédlla forslaget B
186/b/nord med beaktande av foljande synpunkter som skulle ges sérskild
uppmérksamhet i det framtida arbetet:

—  Omsesidigt erkiinnande av examina och andra studiemeriter samt elimi-
nerande av hinder vad géller studiefinansiering m.m. Detta dr sdrskilt
viktigt ndr satsningen pa livslangt larande leder till nya inriktningar av
och former for utbildning

— Bittre information om befintlig utbildning.

— Identifierande av nordiska “nischer” vad géller forskning och utbildning,
men ocksa identifiering av nordisk spetskompetens inom olika omraden,
av mojligheterna till medverkan i EU:s forskningsprogram m.m.

— Satsning pa IT, bl.a. skoldatandtet ODIN och utbildningsnétverket
IDUN II. Tillgang till IT i skolor.

—  Okad samverkan med frivilligsidan #r viktig for att skapa bredd och dka
méjligheterna till livslangt lirande. Okad dialog med néringslivet om
kompetenskrav likasa.

—  Hog prioritet och stort utbud vad giller olika former av mobilitetsord-
ningar.
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Nordiska radet antog en rekommendation (nr 9) till Nordiska ministerradet i
enlighet med Nordenutskottets forslag.

Ett medlemsférslag hade vickts av tvA medlemmar av radet frin Aland
om en nordisk éverenskommelse om filmgranskning. Nordiska radet antog en
rekommendation (nr 10) stdlld till de nordiska ldndernas regeringar om att
utreda forutséttningarna for en nordisk dverenskommelse om Omsesidigt
godkdnnande av forhandlingsgranskning av film och att, som ett forsta steg i
genomforandet av en sddan dverenskommelse, inféra en samordnad finsk-
svensk filmgranskning.

Globaliseringen och Norden

Utgéngspunkten for rapportéren Elver Jonssons (fp) forslag “Globali-
seringen och dess betydelse for kulturpolitik och socialpolitik ur ett nordiskt
perspektiv”’, som var underlag for debatt vid 51:a sessionen (dokument 10),
var utbyggd regional samverkan, motverkan av tendenser till slutenhet mot
omvérlden, betydelsen av tillvixt och marknadsekonomi, vidgande av ar-
betsmarknaden till nya omraden och étgirdande av brister som orsakar ar-
betsloshet samt mojlighet att se nordiska grannldnders public service-kanaler.

Rapportens forslag om globaliseringen generelit var:

att Nordiska rddet och Nordiska ministerradet i sitt arbete under de kom-
mande 4ren dgnar stor och 6kande uppmaérksamhet 4t olika aspekter pa glo-
balisering och dess betydelse ur ett nordiskt perspektiv,

betriffande Globalisering — demokrati foreslogs bl.a.:

att Nordiska rdet och Nordiska ministerrddet dgnar sérskild uppméarksamhet
at hur nationalstaternas roll foréndras till foljd av globaliseringen samt 4t att
stirka folkrorelsernas och frivilligorganisationernas roll i syfte att ge okat
utrymme &t “nerifrankrafter” och att demokratisera den globala styrningen.

Dérutdver innehdll rapporten forslag om regionalisering: att de nordiska
landerna medverkar till att regional samverkan vidareutvecklas och framjas
savél inom ramen for EU- och EES-samarbetet som ndr det giller andra
kontakter i ndromréadet, sérskilt med de baltiska ldnderna. Ocksa den nordliga
dimensionen inom EU maste tillmitas stor vikt.

Rapportéren uppmiarksammade dartill ett stort antal fragor om savél kul-
turpolitik som socialpolitik, bl.a. kulturell globalisering dér sarskilt valdets
glorifiering och exploatering av barn och ungdomar beaktas och motverkas,
atgdrder for att invénarna i Norden skall kunna se TV-program fran de nor-
diska grannldndernas public service-kanaler, betoning av arbete som integrat-
ionsfaktor for invandrare, frimjande av méngkulturell kompetens i arbetsli-
vet samt behov av utredning om kulturens betydelse som lokaliseringsfaktor
for foretag och for rekrytering av nyckelpersonal. Han pekade dven pa vikten
av gemensamt nordiskt agerande i internationella organisationer for att mot-
verka social dumpning och i WHO for att forbéttra folkhdlsan. Han menade
dven att diskussionen bor fortsitta angaende den nordiska vélfardsmodellen

1999/2000:NR1



liksom att det finns behov av en folkhélsostrategi for alkohol och pa problem
som finns vid grinspendling.

I debatten om rapporten pa den 51:a sessionen framhdll Elver Jonsson att
samarbetet i Norden bygger pd den virdegemenskap som finns och som
uttrycks genom kulturell och spréklig gemenskap och pa en gemensam syn
pa demokrati, miljé och grundldggande sociala réttigheter. Alla dessa omra-
den péverkas av globaliseringen och darfor har ockséd Nordenutskottet aktua-
liserat globaliseringsfragorna. Han menade bl.a. att globalisering forutsitter
internationella floden av gods och kapital liksom vél fungerande kommuni-
kationsteknologi. Hans forhoppning var att rapporten skulle bidra till en
intensiferad debatt. Globaliseringen rullar vidare med hog hastighet och stor
tyngd, man kan inte passivt std vid sidan utan konkret och aktivt anta den
utmaning som globaliseringen utgdr. Socialminister Magnhild Meltveit
Kleppa, Norge, menade att rapporten inneh6ll intressanta forslag inom soci-
alsektorn. Ndgra av forslagen 4r man redan igdng med att arbeta pa, hon
nidmnde bl.a. ministerrddets rapport om det nordiska véirldssamhéllet sett i ett
EU-perspektiv samt nordiska formdten som halls i flera internationella orga-
nisationer for att fi genomslag for nordiska vérderingar och héllningar. Som
norsk socialminister sag hon fram emot en ndrmare genomgang av rapporten,
bade pa senare d&mbetsmannaméten och pé ministermotet i Finland i juni.
Globaliseringstakten &r sa hog att det har varit svart for traditionella politiska
system att hinga med i teknologiens snabba framsteg. Hon ansag att det
behovs en gemensam insats tvirs dver politiska skiljelinjer, fran statsmakter,
arbetsliv och frivilliga organisationer for att mota de utmaningar som globa-
liseringen for med sig.

Lars Hjertén tog fasta pa nagra forslag i rapporten angdende kulturpolitik
som ror forslaget om att prioritera insatser som gors for att frimja sadant
ungdomsutbyte som kan stirka en positiv nationell och kulturell medvetenhet
och framho6ll d& NORDPLUS, NORDPLUS-mini liksom NORDPLUS-
junior. Han pekade dven pa en positiv slutsats av rapporten, ndmligen att
globaliseringen i form av TV kan forstirka betydelsen av det ndraliggande,
den nationella kulturen och spraket, samtidigt som en omfattande internat-
ionalisering dger rum.

Sociala fragor

I Nordenutskottet hade vickts ett forslag av bl.a. Matz Hammarstrom (mp),
Elver Jonsson (fp), Lennart Daléus (c), Ragnwi Marcelind (kd) och Jan Erik
Agren (kd) om jdmstdlldhet och utveckling av kénsuppdelad statistik. For-
slaget antogs av Nordiska radet som en rekommendation (nr 14) till Nordiska
ministerradet att tillse att nordisk individbaserad officiell statistik skall vara
konsuppdelad ifall inte sérskilda orsaker talar emot detta.

Ett medlemsforslag hade véckts i Nordenutskottet av den socialdemokra-
tiska gruppen i radet om fingelseundervisning i ett nordiskt perspektiv. Nor-
diska radet antog en rekommendation (nr 16) om att rekommendera Nordiska
ministerradet att utreda mojligheterna for samarbetsprojekt om fangelseun-
dervisning i ett nordiskt perspektiv och att aterkomma till Nordiska radet
med forslag till atgarder.
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Ett grinslost Norden

Ake Gustavsson (s) markerade i sin rapport Ett grénslist Norden (dokument
12) dels att en nordisk inre marknad inte kan ses isolerad fran omvérlden,
dels att en vil fungerande inre marknad &r beroende av en rad faktorer som
gar utover de legala och ekonomiska fragor som normalt férknippas med
begreppet “marknad”. Rapporten dr utformad utifran ett individperspektiv
och fokuserar péd forbdttringar i samhdllssystemen pd utbildningsomrddet,
arbetsmarknaden, sociala fragor, ndringslivets utveckling, handel med varor
och tjdnster samt kultursamarbetet med konkreta preliminéra forslag pa varje
omrade.

Det framhalls bl.a. i rapporten behov av béttre information och service till
ménniskor i Norden om vad som giller vid flyttning eller arbetspendling
Over nationsgrinserna och eventuellt rétt till ersdttning for den enskilde i
héndelse av felaktiva upplysningar som ger ekonomisk forlust. Den innehal-
ler dven forslag om harmonisering av regler for olika former av ledighet,
pensionskvalificerande tid och mdjlighet for kommunal beskattning pa bo-
stadsorten och statlig beskattning i arbetslandet.

Som ett resultat av rapporten hade framlagts ett medlemsforslag (A
1207/nord) om att Nordiska rddet reckommenderar Nordiska ministerradet att
snarast foreldgga Nordiska radet forslag till en samlad handlingsplan for
avskaffande av storande grdnshinder inom Norden. Rekommendationen
antogs av radet vid den 51:a sessionen (nr 12).

I debatten vid den 51:a sesssionen om rapporten Ett grianslost Norden me-
nade dess forfattare Ake Gustavsson att da ett grinslost Norden diskuterats
allt sedan Nordiska rédet bildats var det nu dags for visionernas forverkli-
gande. Nu var det skordetid. Att skapa ett folkens Norden dér stdrande
granshinder dr borta ansdg han borde vara ett niraliggande mal. Jamfort med
ménga andra delar av Europa hade vi hunnit langt nér det géller att undanrdja
grinshinder av olika slag, men det gillde att framfor allt fortsédtta pa den
inslagna végen och utnyttja mojligheterna. Medborgarna i Norden forvantade
sig detta, sa han, de studerande, arbetstagarna, foretagarna. Han hoppades att
regeringarna i de nordiska ldnderna sa snabbt som mgjligt skulle utarbeta en
konkret handlingsplan med bl.a. denna rapport som grund. Han konstaterade
ocksé att den norske statsministern och den svenske samarbetsministern
mycket positivt kommenterat rapporten under generaldebatten.

Elver Jonsson (fp) pekade pa tva punkter i rapporten: behovet av en radi-
kal forbattring nér det géller bindande besked frdn myndigheter samt public
service-foretagens ansvar pa TV-omradet.

Leif Pagrotsky, svensk samarbetsminister, konstaterade att det &r ndrings-
livet som dr de mest offensiva nordisterna och som gér fore i utvecklingen.
Aven firdigstillandet av Oresundsbron #r en stor hiindelse i Norden. Han sig
detta som en stor utmaning for nordiska regeringar och parlamentariker,
integrationerna dver de nordiska granserna maste underléttas. Han pekade pa
tre huvudspar som foljs pa regeringsplanet for att undanréja granshinder:
forverkligandet av den inre marknaden, avsikten att géra en bred dversyn
over aktuella granshinder samt det bilaterala arbetet som innebér t.ex. samar-
bete mellan Sverige och Danmark for att underlitta integrationen i Oresunds-
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regionen. Han kallade Oresundsregionen for ett stort grinshinderlabora-
torium. De erfarenheter som gors dir kan ge vigledning for att 16sa problem
ocksa pa andra nordiska grianssnitt.

Han menade ocksé pa att det var viktigt att medborgarna hade tillgéng till
snabb och korrekt information om vad som géllde nir de flyttar eller byter
arbete 6ver de nordiska grinserna, dir fanns det mycket kvar att géra. Han
sdg fram emot en fortsatt samverkan och dialog med Nordiska radet i det
dagliga arbetet.

9 Naromradesutskottet

Medlemmar och moten

Svenska medlemmar i Ndromradesutskottet har varit Christel Anderberg (m),
Lennart Gustavsson (v), Matz Hammarstrom (mp), Chris Heister (m), Mar-
gareta Israelsson (s), Kaj Larsson (s) och Jan Erik Agren (kd).

Naromradesutskottet har under aret héllit sex mdten. Under sessionen i
Stockholm métte utskottet energiministrarna. I samband med det gemen-
samma motet mellan Nordiska radet och Baltiska forsamlingen i Helsingfors
i februari motte utskottet representanter for forsamlingens juridiska utskott.

Arenden under 51:a sessionen

Utskottet hade pé sin dagordning tva forslag i energi- och miljoéfragor. Det
ena, ett medlemsforslag fran mittengruppen om nordiska initiativ for av-
veckling av kdrnkraftverket Ignalina, aterkallades av gruppen efter diskuss-
ioner och forsok att komma fram till ett enigt utskottsbetdnkande. Det andra,
ett utskottsforslag om Gemensam marknad for CO: (koldioxid)-kvoter, A
1201/ndr, ledde till en rekommendation (nr 17) till de nordiska ldndernas
regeringar att de i arbetet fOr att inrétta ett gemensamt system for prissittning
av miljokostnader vid produktion av elektricitet utformar ett gemensamt
system for handel med CO,-kvoter, och att de, nér ett nordiskt kvotsystem
har etablerats, arbetar for att inkludera andra linder i Ostersjoregionen i en
saddan marknad.

Utskottet hinvisar till tidigare rekommendationer, senast nr 36/1999 om
nordisk miljordkenskap for energi samt harmoniserade miljoskatter pa el. Ett
gemensamt system for handel med utslédppskvoter skulle enligt utskottets
uppfattning ge storre flexibilitet &n gemensamma avgifter i en nordisk sam-
ordning av prissittningen av miljokostnaderna i kraftsektorn. Miljokostna-
derna skulle aterspeglas i priset pad de olika energibiararna. En gemensam
marknad for handel med utslappskvoter skulle dérfor utgéra en lamplig upp-
foljning av rekommendationen om harmoniserade miljoskatter pa elektricitet.
Med stdd av statsministrarnas s.k. Bergendeklaration 1997 om miljén i Os-
tersjon foreslas dessutom att kvotsystemet utstracks till 6vriga ldnder kring
Ostersjon.

1999/2000:NR1



Nordiskt-baltiskt EU-seminarium i Helsingfors den 1 december 1999

Som uppfoljning av ett antal tidigare seminarier i de baltiska ldnderna infor
medlemsforhandlingarna med EU och i enlighet med 6nskemal fran baltisk
sida anordnade Naromradesutskottet ett seminarium med deltagande av
ledande representanter for Baltiska forsamlingen om ”"Kommande utmaning-
ar for den europeiska unionen”. Seminariet Oppnades av radets president Gun
Hellsvik och Finlands samarbetsminister Jan-Erik Enestam, som redogjorde
for Finlands ordférandeskap i EU. Utvecklingen i de baltiska l&nderna i
forhallande till EU:s medlemskapskriterier presenterades av Baltiska forsam-
lingens vicepresident Trivimi Velliste, Estland, och ordférandena for Lett-
lands och Litauens Europautskott. Bland Ovriga talare mérktes forra EU-
kommissiondren Anita Gradin och vice ordforanden i det danska Europaud-
valget Drude Dahlerup. T diskussionen tog baltiska och nordiska politiker
upp framtidsfragor for unionen som t.ex. effekten av 6kade majoritetsbeslut
och de sma ldndernas mojligheter att hdvda sina intressen i ett utvidgat EU.

10 Europautskottet

Utskottet har under éret prioriterat fraigan om nordisk koordinering mellan
landernas regeringar och parlament och ockséd fragan om EU:s utvidgning.
Sarskild uppmérksamhet har dgnats sysselsittning och arbetsmarknadspolitik
men ocksa konsument- och livsmedelsfragor. Andra fradgor som diskuterats i
utskottet dr den nordliga dimensionen, Schengenavtalet och vérldshandelns
liberalisering, WTO. Regionalt samarbete 1 EU 4r en annan prioriterad friga
och i april 1999 arrangerade utskottet i samarbete med Beneluxldnderna ett
seminarium under detta tema.

Medlemmar och méten

Svenska medlemmar i Nordiska radets Europautskott har varit Lennart Da-
l1éus (c), vice ordforande, Reynoldh Furustrand (s), Per Erik Granstrom (s)
och Sten Tolgfors (m) som i november ersattes av Kent Olsson (m).

Europautskottet har under éret héllit fyra moten. Utskottet motte i samband
med sitt méte i Helsingfors den 8 februari representanter for de nordiska
parlamentens utrikes- och Europautskott/ndmnder. Vid moétet diskuterades
bl.a. den nordliga dimensionen, den parlamentariska behandlingen av
EU/EES-drenden samt gavs en orientering om konsekvenserna av EMU.
Utskottets sommarmdte dgde rum i Stavanger i slutet pa juni och huvudtemat
var EU:s oljedirektiv. Andra fragor som var foremal for diskussion var
skatte- och avgiftspolitik och EMU. Tema for utskottets mote i Akureyri var
det finska ordforandeskapsprogrammet under andra halvéret 1999 och ar-
betsmarknads- och sysselséttningsfragor. Till utskottets mote i november
hade utrikesminister Knut Vollebak inviterats for att redogora for planerna
under det norska ordférandeskapet i OSSE.
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Arbetsgrupper

Utskottets arbetsgrupp om Nordiska industrifonden har under aret avslutat
sitt arbete och Gverldmnat fragan till presidiets budgetgrupp med forslag om
ofordndrad budget. Arbetsgruppens mandat hade varit att géra en politisk
vérdering av om Nordiska radet 6nskade anmoda Nordiska ministerradet att
prioritera industriell forskning och utveckling genom att bevara Nordiska
industrifonden pa budgeten eller om Nordiska radet 6nskade foresld minister-
radet att ldgga ned denna nordiska institution.

Vid sitt februarimoéte tillsatte utskottet en arbetsgrupp om sysselsdttnings-
och arbetsmarknadsfragor under ledning av Reynoldh Furustrand (s). Ar-
betsgruppen hade fatt i uppgift att identifiera problemomraden pa arbets-
marknaden som utskottet borde fokusera pa och skapa politisk uppmérksam-
het kring i syfte att uppna en 16sning pa problemen, diribland den gemen-
samma nordiska arbetsmarknaden. Arbetsgruppen fick ockséd i uppdrag att
utarbeta upplagget till den sysselsittningspolitiska debatten under sessionen.
Arbetsgruppens arbete utmynnade i en rapport om Arbejdslivets forandring
som lag till grund for debatten under sessionen.

Pé utskottets sista mote for dr 1999 tillsattes tvd nya arbetsgrupper. Ar-
betsgruppen for IT-frdgor, som leds av Lennart Daléus, inledde sitt arbete
med en redogorelse for olika aspekter pa informationstekniken bl.a. ur de-
mokratisynpunkt. Den andra arbetsgruppen har till uppgift att se pa fragan
om social dumpning sérskilt i ljuset av EU:s utvidgning.

Konferensen om Regionalt samarbejde i et utvidet EU

Den 19 april 1999 arrangerade radet i samarbete med Beneluxldnder for
forsta gdngen en gemensam konferens for parlamentariker och regeringar.
Temat for konferensen, som hoélls i Folketinget, var regionalt samarbete i ett
utvidgat EU. Danmarks statsminister 0ppnade konferensen som hade samlat
deltagare fran de nordiska ldndernas regeringar och parlament liksom frén
Beneluxlédndernas. Representanter fran Baltiska forsamlingen, Europaparla-
mentet och andra internationella organisationer var ocksd med bland delta-
garna. Mot bakgrund av EU:s utvidgning skulle medlemsstaternas engage-
mang i regionala organisationer komma att std infor nya utmaningar och
fragan var om det regionala samarbetet skulle fa en ny spdnnande roll eller
om regionerna hade spelat ut sin roll i Europa. Konferensen utmynnade i en
rapport Regional Cooperation in an Enlarged EU.

51:a sessionen
Statusrapport om EU

Nordiska ministerrddets statusrapport om samarbetssektorernas arbete med
EU/EES-fragor, dvs. koordineringen inom ministerrddet och ministerrddets
dmbetsmannakommittéer debatterades for tredje gangen i plenum. Rapporten
diskuterades i samband med den utrikes- och sé@kerhetspolitiska debatten och
aterfinns i sin helhet i det tryckta protokollet.
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Rapporten dr betydelsefull eftersom den tvingar de olika sektorerna att ga
igenom och skapa en dverblick 6ver EU/EES-arbetet. Rapporten &r ett sup-
plement till Nordiska ministerradets arliga verksamhetsberittelse.

Sociala fragor

Den socialdemokratiska gruppen i Europautskottet hade véckt ett medlems-
forslag om att de nordiska ldndernas regeringar mot bakgrund av lang tradit-
ion av organiserat arbetsliv skall dvervéga ett gemensamt initiativ for att fa
Virldsbanken att ldgga storre vikt vid ILO:s deklarationer som kriterier for
att delta i u-landsprojekt.

Europautskottet foreslér i sitt betdnkande att Nordiska radet rekommende-
rar de nordiska ldndernas regeringar att anvinda existerande kanaler for att
paverka Virldsbankens arbete sa att det ldggs storre vikt vid att bankens
bistandsprojekt bidrar direkt eller indirekt till att ka mdojligheterna for att de
fundamentala arbetstagarréttigheterna som namns i ILO:s deklarationer kan
upprétthéllas (nr 15). Radet beslot i enlighet med utskottets forslag.

Arbetslivets fordndring

Europautskottet hade tillsatt en arbetsgrupp med uppgift att identifiera pro-
blemomréden pd arbetsmarknaden som utskottet kunde fokusera pd och
skapa politisk uppmirksamhet kring i syfte att finna gemensamma nordiska
16sningar. Arbetsgruppen skulle dérutover utarbeta ett upplidgg for debatten i
plenum om ministerradets sysselséttningsredogorelse dels for att ge debatten
ett mer politiskt innehdll, dels for att i hogre grad involvera ministrarna i
debatten.

Rapporten Arbejdslivets forandring fokuserar pd fyra teman som gruppen
funnit vara centrala:
e Arbetets innehall och form
e  Mobilitet, rérlighet och flexibilitet
e Livslangt lirande och kompetensutveckling
o Jamstilldhet i arbetslivet

Rapporten stiller en rad fragor som ror sysselséttningssituationen bl.a. om
understodssystemen i de nordiska ldnderna hdmmar flexibilitet och mobilitet
pa arbetsmarknaden. Andra frdgor som stélls i rapporten &r om IT-
utvecklingen kan medfora att man far ett A- och ett B-lag pd framtidens
arbetsmarknad och om ny teknologi innebér en uppbromsning av landsbyg-
dens avfolkning d& arbetsplatsens lokalisering blir av mindre betydelse.
Rapporten stéller ocksa fragan om nordiska flyttbidrag pa ett positivt sétt
skulle dka arbetskraftsmobiliteten 1 Norden.

Av den arliga sysselsittningsredogorelsen frén ministerrddet framgér att de
nordiska l&nderna redan vidtagit atgérder for att anpassa sig till den pagaende
och forvintade utvecklingen. Alla nordiska ldnder har prioriterat utbildning
och kompetensutveckling inom IT-omrédet. Enligt rapporten har reglerna for
smaforetagandet forenklats, vilket bl.a. medfort att speciellt invandrare star-
tat eget. Inte bara den i dag unga generationen paverkas av de snabba fordnd-
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ringarna i var omvérld. Inom en inte alltfor avldgsen framtid kan man rdkna
med stora omvélvningar pa arbetsmarknaden. Hur nordiska vérderingar skall
kunna prégla detta skeende togs upp i radets debatt om arbetsmarknad och
sysselsittning dér rapporten om Arbejdslivets forandring och ministerradets
redogorelse om sysselsdttningssituationen och sysselsittningen i Norden
bildade underlag for diskussionen.

Sysselsittningsdebatten finns atergiven i det tryckta protokollet.

Den socialdemokratiska gruppen i Europautskottet hade lagt fram ett med-
lemsforslag i vilket ministerradet uppmanades att utreda hur lagstifiningen i
de nordiska linderna kan harmoniseras for att underlitta for lontagarrepre-
sentation i ledningarna for nordiska foretagskoncerner.

Arendet foregicks av behandling i Europautskottet som foreslog radet att
rekommendera Nordiska ministerradet att undersdka hur man sdkrar de an-
stdlldas mojligheter till inflytande och representation i foretagens styrelser i
samband med gransoverskridande foretagsbildningar i Norden (nr 11). Enligt
rekommendationen skall undersékningen ses i forhdllande till bdde EU:s
lagstiftning och de olika nordiska ldndernas lagstiftning om anstélldas repre-
sentation i foretagens styrande organ. Radet beslot 1 enlighet med utskottets
forslag.

Ett grinslost Norden

De nordiska arbetsmarknadsmyndigheterna bor upprétta sammanldankade
hemsidor pa Internet for att underlétta for savéal arbetsgivare som arbetsta-
gare att soka arbete respektive arbetskraft i alla de nordiska lénderna. Det var
ett av forslagen till forbéttrad arbetsmobilitet som lagts fram i ett gemensamt
utskottsforslag fran Norden- och Europautskotten. De bagge utskotten ansag
att man inom det gillande regelverket borde forbéttra och utveckla den nor-
diska arbetsmarknaden s& att Norden kunde betraktas som “en arbetsmark-
nad” av savil arbetsgivarna som arbetstagarna. Utskottsforslaget innehdll
krav om gemensamma Kriterier for bestimning av examina och andra meri-
ter. Vidare ansags att information om arbetsloshetsforsakringen, skatteregler
m.m. i alla de nordiska ldnderna borde vara tillgéngliga pé Internet.

Pé forslag av de tva utskotten antog radet en rekommendation till de nor-
diska landernas regeringar (nr 13).

11 Kontrollkommittén
Medlemmar och moéten

Svensk medlem och tillika ordforande for Nordiska radets kontrollkommitté
har varit Eva Johansson (s). Kontrollkommittén har under aret hallit fyra
moten.

Verksamheten under 1999

Kontrollkommitténs huvudsakliga uppgift dr att utdva den parlamentariska
kontrollen 6ver verksamhet som finansieras 6ver Nordiska ministerradets
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budget inklusive de nordiska institutionerna, utfora sirskilda kontrolluppgif-
ter, kontrollera och godkénna arsredovisningar och revisionsberéttelser inom
ministerradets verksamhetsomrade samt granska Nordiska radets redovis-
ningar och revisionsberéttelser. Medlem av presidiet kan inte vara medlem
av kontrollkommittén.

Kommittén har funnit det ldmpligt att komplettera den granskning som ge-
nomfors pa grundval av inkommen rapportering med sdrskilda gransknings-
projekt s.k. kontrolluppgifter. En kontrolluppgiften for 1999 har rort olika
aspekter av uppfoljningen av radets rekommendationer till Nordiska mi-
nisterradet och till regeringarna. Bl.a. har undersokts hur rekommendationer-
na formuleras, hur kinnedom om dem sprids i ministerradet och i regerings-
kanslierna samt hur medlemmar i rddet foljer upp rekommendationerna
nationellt. En annan kontrolluppgift har varit att granska huruvida inriktning-
en pa Nordiska kulturfondens bidragsgivning stimmer med de ursprungliga
intentionerna och huruvida bestimmelser och riktlinjer kan behdva ses dver.
Den sistndmnda kontrolluppgiften fortsétter &ven under 2000.

Kontrollkommittén har ocksa fortsatt sitt arbete med effektivitetsgransk-
ningen av radets verksamhet och konstaterar att utskotten och presidiet i
okande grad arbetar med hjilp av arbetsgrupper och rapportorer for olika
fragor eller projekt. Detta 6kar behovet av kommunikation inom och mellan
rddsorganen. Kommitténs ordférande har deltagit i moten mellan presiden-
ten och utskottsordférandena just i syfte att utvéxla erfarenheter av olika
arbetsformer och for att ge information om pagéende verksamhet i respektive
organ. Kommittén har ocksé i syfte att férenkla arbetet uttalat dnskemal om
en standardiserad utformning av olika radsdokument. Arbete i denna riktning
pagar i radssekretariatet.

Revisionsberittelser

Kommittén har granskat revisionsrapporter rorande Nordiska radets, Nor-
diska ministerrddets och Nordiska kulturfondens verksamheter och riken-
skaper och har med tillfredsstéllelse kunnat konstatera att ett omfattande
arbete igangsatts i syfte att stirka de ekonomiska och administrativa rutiner-
na pa olika nivder och att forbéttra styrning och uppf6ljning inte minst be-
traffande institutioner och projekt.

Savitt géller Nordiska ministerradets verksamhet och rdkenskaper konsta-
terar kommittén att det generellt inte ldngre foreligger nagra anméarknings-
véirda brister, dock att det dr angeldget att dtgdrder vidtas for att enskilda
missforhallanden som patalats i tidigare revisionsberéttelser inte skall kvar-
std. Den positiva utvecklingen i detta avseende gor dock att kommittén anser
sig kunna utga ifrdn att dessa brister atgérdas.

Aven nir det giller Nordiska radets verksamhet och riikenskaper &r det
kommitténs uppfattning att flertalet brister som tidigare patalats har atgir-
dats och att rikenskaperna och den ekonomiska forvaltningen nu genomfors
pa ett tillfredsstéllande sétt. Dock pekar kommittén pa de ibland stora avvi-
kelserna mellan budget och utfall och anser att verksamhetsplaneringen bor
forbattras. Kommittén varnar dock for krav pa en alltfor detaljerad budget
eftersom Nordiska radet har behov av att kunna anpassa sin verksamhet och
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snabbt kunna uppmérksamma fragor som aktualiseras i den politiska debat-
ten.

Kontrollkommittén har tidigare kunnat konstatera att det forelegat brister i
Nordiska kulturfondens administration. Bristerna har frimst avsett uppfolj-
ningen av utbetalade bidrag och kommit att medfora att ett stort antal projekt
inte alls eller inte pa tillfredsstdllande sétt redovisats till fonden och darfor
inte kunnat avslutas. Kommittén uttrycker dérfor nu sin tillfredsstillelse Gver
att det administrativa utvecklingsarbete som bedrivits de senaste aren varit
framgéangsrikt och att de tidigare patalade bristerna i Kulturfondens administ-
ration nu i allt vésentligt blivit atgardade.

Med anledning av kommitténs betéinkanden Gver revisionsberéttelserna an-
tog radet ett yttrande till ministerradet dver beréttelsen frdn Nordiska kultur-
fonden inklusive revisionsberittelse for 1998 (nr 1).

1999 ars kontrolluppgift

Utover den ordinarie granskningen av Nordiska rddets och Nordiska mi-
nisterradets bokslut och verksamhetsberittelser m.m. viljer kontrollkommit-
tén varje ar ut ett eller flera sakomraden for sarskild granskning. For ar 1999
har en sddan s.k. kontrolluppgift avsett uppfoljningen av Nordiska radets
rekommendationer.

En viktig del av Nordiska rédets arbete bestdr i att utarbeta betdnkanden
som mynnar ut i rekommendationer om vad Nordiska ministerraddet skall
foreta sig med anledning av de forslag som tas upp till behandling i Nordiska
rddet. En rekommendation kan riktas till en eller flera regeringar i Norden.
Nordiska ministerrdet/regeringarna skall enligt Helsingforsavtalet meddela
radet vilka atgdrder som vidtagits med anledning av rekommendationerna.

En konsultrapport om Uppfoljning av Nordiska radets rekommendationer
har utarbetats och denna har legat till grund for kontrollkommitténs bedom-
ningar.

I enlighet med forslag véckt av kontrollkommittén om uppfélining av Nor-
diska rddets rekommendationer antog radet en rekommendation till de nor-
diska ldndernas regeringar (nr 8) att se Over rutiner for handlaggning och
politisk behandling av Nordiska radets rekommendationer, att i samrad med
de nordiska samarbetsorganen utveckla informationen om drendenas hand-
laggning och dokumentation, att ta initiativ till samrdd mellan &mbetsmanna-
kommittéernas medlemmar och tjanstemén i Nordiska radets olika sekreta-
riat, att i meddelanden sé langt mojligt redovisa effekterna av vidtagna atgér-
der och att aterinfora ett system dér nationella bidrag till meddelandena gors
tillgéngliga for Nordiska radets medlemmar.

I enlighet med samma forslag beslot rddet ocksé att anta ett internt beslut
(nr 3) om uppfoljning av rddets rekommendationer. Enligt beslutet skall
presidiet ta upp samtliga rekommendationer pa sessionernas dagordningar,
fasta uppmérksamhet vid utformningen av rekommendationer och att dessa
ocksa ses i forhallande till handlingsplaner o.d. pa omradet samt uppmana de
nationella delegationerna att behandla de forslag i rapporten Uppfoljning av
Nordiska rédets rekommendationer som rdr deras respektive parlament och
regeringar.
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12 Informationsfragor

Den allménna informationen om Nordiska radet handhas av rddssekretariatet
i samarbete med de nationella delegationerna och Nordiska ministerrddets
informationsavdelning.

Informationsgruppen

Presidiets informationsgrupp, som bestar av fem medlemmar, har fortsatt
med att genomfora intentionerna i den gemensamma informationsstrategin
for Nordiska radet och Nordiska ministerradet. Svensk medlem i arbetsgrup-
pen har under éret varit Kent Olsson (m).

Gruppen har fortsatt att arbeta med de tre huvudomradena som fastslagits i
den gemensamma informationsstrategin for radet och ministerradet: tidning-
en Politik i Norden, veckonyhetsfaxet och den nordiska hemsidan. Under
1998 fattades beslut om ett fordjupat samarbete mellan Nordiska radet och
Nordiska ministerradet i form av en gemensam informationsavdelning.

Avtalet som trddde i kraft den 1 mars 1999 skall utvirderas under ar 2001.
Beslut har ocksé fattats om att tidskriften Politik i Norden i fortséttning skall
vara en debattidning bestdende av temanummer som kommer ut fyra ganger
om aret och dven laggs in pa hemsidan.

Ett nytt mandat for informationsgruppen har ocksa antagits under aret. En-
ligt detta skall gruppen bl.a. f6lja utvarderingen av samarbetet pa informat-
ionsomradet och komma med forslag om informationsavtalet bor fornyas.
Vidare skall gruppen folja utvédrderingen av tidskriften Politik i Norden och
komma med forslag till presidiet om fortsdttningen. Gruppen har dven att
komma med inspel till presentation av nordiskt samarbete utanfor Norden.

Svenska delegationen

Svenska delegationen har fortsatt och utvecklat samarbetet med Féreningen
Nordens informationscenter ”Arena Norden” om den 16pande informations-
verksamheten. Infor och under radets 51:a session i Stockholm genomfordes
ett antal gemensamma arrangemang for att sprida information om Nordiska
rddet och det nordiska samarbetet.

Journaliststipendier

Nordiska radet delar arligen ut ett stipendium till journalister i vart och ett av

de nordiska ldnderna. Stipendierna har inréttats for att ge journalister mojlig-

het att rapportera om forhéllandena i de nordiska linderna och om nordiskt

samarbete. 1999 var stipendiesumman for Sveriges del 90 000 danska kro-

nor. Stipendiesumman delades av fem journalister for projekten:

e attutreda och initiera samarbete mellan kulturtv-redaktioner i Norden

e att studera hur den nordiska decentraliseringstanken som fanns pa 70-
talet ersatts av en langtgaende centralisering av nordiska institutioner
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e att studera hur den lokala demokratin fordndras/férnyas i de nordiska
landerna i en tid av 6kande klyftor mellan medborgarna och deras valda
foretradare

e  att granska och analysera forédndringarna av de sjdlvstyrande omradenas
status med tonvikt pa Férdarna och Aland

e  att studera och rapportera om satsningen pa vitgasenergi i Island.

13 Nordiska radets litteraturpris, musikpris samt
natur- och milj6pris

Nordiska rédet delar ut tre priser: ett litteraturpris, ett musikpris och ett natur-
och miljopris. Prissumman for alla priser dr 350 000 danska kronor.

Litteraturpriset

Nordiska rddets litteraturpris inrdttades av de nordiska ldndernas regeringar
ar 1961 och delades ut forsta gdngen ar 1962. Litteraturpriset har sedan 1962
delats ut varje ér till en forfattare for ett skonlitterdrt verk pa ett av de nor-
diska ldndernas sprak. Avsikten med priset dr att 6ka intresset for grannlén-
dernas litteratur och sprak samt for den nordiska kulturgemenskapen. Prista-
garen utses av en nordisk bedomningskommitté. Svenska medlemmar i
kommittén var 1999 forfattaren Heidi von Born och litteraturkritikern Birgit
Munkhammar.

Vid en ceremoni pad Museet for nutidskonst Kiasma i Helsingfors den 8
februari utdelades Nordiska radets litteraturpris 1999 till den danska forfatta-
ren Pia Tafdrup for diktsamlingen Dronningeporten.

Fran Sverige nominerade verk var Personkrets 3:1 av Lars Norén och
Klangernas bok av Géran Sonnevi.

Musikpriset

Nordiska radets musikpris delades ut forsta gangen 1965 for skapande och
utovande tonkonst, da vartannat ar. Sedan 1990 delas priset ut varje ar,
vartannat for det skapande musikomradet till verk av en nu levande nordisk
kompositdr, och vartannat till det utdvande musikomradet. Nordisk musik-
kommitt¢ NOMUS tillsétter varje ar en nordisk beddmningskommitté besta-
ende av fem medlemmar fran de nordiska l&nderna som utses pa grundval av
de musikomraden som skall bedomas. Den svenska medlemmen for 1999 ars
musikpris var utbildningsledare Margaretha Bergkvist.

Den 8 februari 1999 tilldelades den finldndske dirigenten Leif Segerstam
Nordiska rddets musikpris 1999. Priset delades ut i samband med det gemen-
samma mdtet mellan Nordiska rddet och Baltiska forsamlingen och dgde rum
i det nyinvigda konstmuseet Kiasma.

Nominerade frén Sverige var: jazzbasisten Palle Danielsson och trombo-
nisten Christian Lindberg.
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Natur- och miljopriset

1994 beslots att uppritta Nordiska radets natur- och miljopris vid sidan av de
tva kulturprisen. Enligt stadgarna kan priset ges till en person som har gjort
en anmérkningsvérd insats for natur- och miljovarden i Norden eller till en
grupp ménniskor, en organisation, ett medium, ett foretag eller en institution
som i sin verksamhet har lyckats integrera hénsyn till naturen péa ett speciellt
berdmvirt sétt.

Den 9 november 1999 i samband med 6ppningen av Nordiska radets 51:a
session i Stockholm delades Nordiska radets natur- och miljopris 1999 ut till
Agenda 21-kontoret, foreningen Natur och Miljd pad Aland. Agenda 21-
kontoret tilldelas priset ”for att ha lyckats med att skapa ett ndtverk i lokal-
sambhéllet, som uppfangar idéer och forstar att omsétta dem i praktiskt miljo-
arbete”.

De svenska medlemmarna i priskommittén var ar 1999 naturvardschef
Gunnel Hedman och byrachef Ulla Swarén.
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Rekommendationer,
yttrande och interna beslut
antagna vid
Nordiska radets 51:a session

9—11 november 1999
Stockholm
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Rek. 2/1999 Tvirsektoriell handlingsplan och atgéirder for barn 1999/2000:NR 1
och unga (A 1194/nord) Bilaga 1

Nordisk Rad rekommanderer Nordisk Ministerrad

d utarbeide en tverrsektoriell handlingsplan for barn og
unge;
a utvikle et nordisk samarbeid om barns psykiske
helse;

d 1 samarbeid med de nordiske barneombud se pé be-
hovet for en klarlegging av begrepet “barnets beste”,
og vurdere aktuelle tiltak for & oke debatt og opp-
merksomhet rundt begrepets innhold béde i fagmiljoer

og i den allmenne befolkning;

d i samarbeid med barneombud og rettsvesen, innlede
et nordisk samarbeid for & belyse barnets prosessuelle

stilling, for & sikre at barnets beste ivaretas i alle
sammenhenger;

d sammen med barneombudene og internettleve-
randerene utrede mulighetene for en felles nordisk in-
ternettvakt;

a utvikle en erfaringsutveksling mellom de nordiske
land nér det gjelder barns og unges medbestemmelse
og innflytelse pa lokalt og regionalt plan.

Rek. 3/1999 Barns rittigheter (A 1194/nord)

Nordisk Réd rekommanderer de nordiske lands regje-
ringer

a aktivt implementere barnekonvensjonen, initiere
kommunene til & anta barnekonvensjonen og folge opp
sin forpliktelse etter konvensjonens art 42 til & spre
kunnskap om den;

a arbeide for a utvikle og iverksette gode metoder for
barns og unges medbestemmelse og innflytelse pa lo-
kalt, regionalt og nasjonalt plan.

Rek. 4/1999 Barn och unga i glesbygd (A 1195/nord)

Nordisk Rad rekommanderer Nordisk Ministerrad

at udarbejde en udredning om bern og unges situation
i spredt bebyggede omrader i Norden. Udredningen
bor vere feerdig i lobet af efteraret 2000 og skal bl.a.
fokusere pa

e  hvorvidt barns og unges rettigheder, med hensyn
til uddannelsesmuligheder og sociale forhold i
56



spredt bebyggede omréader, bliver varetaget i lige 1999/2000:NR 1
sé hgj grad som for bern og unge i centrale omra- Bilaga 1
der;
e atsamle ny viden om bgrn og unges situation med
fokus pé fordele og ulemper ved opvekst i spredt
bebyggede omrader;

e hvordan informationsteknologien (fx internettet)
kan bidrage til at minimere periferiens ulemper
for bern og unge, og hvordan denne udvikling kan
forsterkes.

at indenfor de eksisterende stotteordninger fremme og
opmuntre samarbejde og erfaringsudveksling mellem
spredt bebyggede omrader i de nordiske lande med
henblik pa deres arbejde for bern og unge.

Rek. 5/1999 Mobbning och vild bland barn och ungdomar
(A 1196/nord)

Nordiska radet rekommenderar Nordiska ministerradet

att genomfora en studie om pa vilket sdtt den fysiska
miljon i skolan samt minskad vuxentéthet i skolor och
efter skoltid leder till en forsdmrad skolmiljo med
mobbning och véald som vardagsinslag och att barn och
ungdomar i allt hdgre grad upplever ensamhet i hem-
met;

att stédja och utveckla nordiskt forskarsamarbete och
utvéxling av forskningsresultat om mobbning;

att utarbeta en nordisk handbok baserad pa lokala erfa-
renheter av motverkande av mobbning bland barn och
ungdomar samt

att utvidga det nordiska skolsamarbetet till att dven
omfatta fragor om skolans fysiska och psykiska miljo.

Rek. 6/1999 Okat samarbete med de baltiska staterna (1203/p)

Nordiska radet rekommenderar de nordiska regering-
arna

att inom ramen for Nordiska ministerradets arbete in-
tensifiera samarbetet med de baltiska ldnderna.

Rek. 7/1999 Budgeten for det nordiska samarbetet 2000 (B 187/p)

Nordisk Rad rekommanderer Nordisk Ministerrad
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at fortsaette den lobende dialog omkring budgetproces-
sen

at tage tilberligt hensyn til Rédets ensker, som de
fremgar af de af Radets fremsatte rekommandationer

at gennemfore folgende endringer i budgetforslaget
for 2000:

Forege midlerne til

1-2212-2 Nordisk Ungdomskomite med 300.000
DKK

1-2230-2 NORDBOK med 500.000 DKK

1-2299-2 Sessionslandenes  kulturprogram  med
200.000 DKK

1-2510-1 Nordisk Skolesamarbejde med 600.000
DKK

1-2512-1 NORDPLUS-junior med 500.000 DKK

1-2522-1 Stetteordningen for nordisk folkeoplysning
og voksenoplaring med 500.000 DKK

1-3140-2 Nordisk Komite for Bioetik med 300.000
DKK

2-0810-3 til 2-0860-2 Naromradeprogrammet med
2.050.000 DKK

hvoraf

2-0860-2 Berekraftig ressourcehusholdning med
1.000.000 DKK

3-4410-2 Projektmidlerligestilling med 200.000 DKK
4-0450-2 Stettetil frivilligsektoren med 300.000 DKK
Reducere midlerne til

1-2214-1 Styregruppe for nordisk berne- og ungdoms-
kultur med 100.000 DKK

1-2224-2 Andre indsatser i nordisk film- og medie-
samarbejde med 300.000 DKK

1-2505-2 Dispositionsmidler — Uddannelse og Forsk-
ning med 600.000 DKK

1-2520-2 FOVU med 500.000 DKK

1-3110-2 Nordisk Forskningspolitisk Rad (FPR) med
800.000 DKK

2-3310-2 Projektmidler — Miljg med 1.000.000 DKK
3-4620-2 Velferdsforskning med 1.500.000 DKK
4-0445-2 Ministerradets reserve med 650.000 DKK

1999/2000:NR1
Bilaga 1
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at i evrigt tilgodese de synspunkter der fremfores i ~ 1999/2000:NR1
prasidiets beteenkning. Bilaga 1

Rek. 8/1999 Uppfoljningen av Nordiska ridets rekommendationer
(A 1209/k)

Nordiska radet rekommenderar de nordiska ldndernas
regeringar

att se over sina rutiner for handlaggning och politisk
behandling av Nordiska radets rekommendationer;

att 1 samrdd med de nordiska samarbetsorganen ut-
veckla informationen om &rendenas handlaggning och
dokumentation;

att ta initiativ till samrad mellan &mbetsmannakommit-
téernas medlemmar och tjanstemédn i Nordiska rddets
olika sekretariat;

att i meddelandena sa ldngt mojligt redovisa effekterna
av vidtagna dtgérder;

att aterinfora ett system dir nationella bidrag till med-
delandena gors tillgidngliga for Nordiska radets med-
lemmar.

Rek. 9/1999 Strategi for nordiskt utbildnings- och forsknings-
samarbete 2000-2004 (B 186/nord)

Nordiska radet rekommenderar Nordiska ministerradet

att faststélla ministerradsforslag B 186/nord angéende
Norden som foregangsregion for udvikling af men-
neskelige ressourcer, strategi for nordisk uddannelses-
og forskningssamarbejde 2000-2004, med beaktande
av de synpunkter som framforts av Nordiska radet.

Rek. 10/1999 Omsesidigt godkinnande av forhandsgranskning av
film (A 1193/nord)

Nordiska radet rekommenderar de nordiska lindernas
regeringar

att utreda forutsdttningarna for en nordisk Gverens-
kommelse om Omsesidigt godkédnnande av forhands-
granskning av film och att, som ett forsta steg i ge-
nomforandet av en sddan Gverenskommelse, infora en
samordnad finsk-svensk filmgranskning.
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Rek. 11/1999

Rek. 12/1999

Rek. 13/1999

Ansattes representasjon i bedriftenes styrer i
forbindelse med grenseoverskridende
bedriftsetableringer (A 1198/euro)

Nordisk Rad rekommanderer Nordisk Ministerrad

at undersgge hvordan man sikrer de ansattes mulighe-
der for indflydelse og representation i virksomheder-
nes bestyrelser i forbindelse med grenseoverskridende
selskabsdannelser i Norden. Underseggelsen skal ses i
forhold til bade EU’s lovgivning og de nordiske landes
forskellige lovgivning om ansattes reprasentation i
virksomheders styrende organer.

Handlingsplan for avskaffande av grinshinder i
Norden (A 1207/nord)

Nordiska radet rekommenderar Nordiska ministerradet

att snarast foreldgga Nordiska radet forslag till en sam-
lad handlingsplan for avskaffande av stdrande gréns-
hinder inom Norden.

Den nordiske arbejdsformidling og formidling af
arbejdsmarkedsrelevant information for at sikre en
geografisk mobil arbejdskraft (A 1200/euro)

Nordisk Rad rekommanderer de nordiske landes rege-
ringer,

at palegge de centrale arbejdsmarkedsmyndigheder at
oprette forbundne hjemmesider pa Internet for inter-
net-arbejdsformidling, séledes at arbejdsgivere og ar-
bejdstagere kan udbyde og eftersporge arbejdskraft i
alle de nordiske lande,

at palegge en central instans i hvert land (f.eks. ar-
bejdsmarkedsmyndighederne) at sikre, at oplysninger,
som er relevante for mennesker, som @nsker at
soge/tage arbejde 1 et andet nordisk land, er tilgenge-
lige pa internet. Det kan vaere oplysninger om reglerne
for arbejdsleshedsforsikring, socialforsikring, skat,
told, sygesikring, ferie-/orlovsregler, bernepasning,
skoleforhold m.m.),

at de ansatte pa arbejdsformidlingskontorerne uddan-
nes til bedre at leve op til Retningslinier for nordisk
arbejdsformidlingssamarbejde og de bilaterale aftaler
om arbejdsformidlingssamarbejde,

at arbejdsmarkedspolitiske tiltag udvides til at omfatte
hele Norden,
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at udforme kriterier for sammenligning af uddannelser,
erhvervserfaring og andre meriter, séledes at arbejds-
giverne kan vurdere ansogere relativt enkelt.

Rek. 14/1999 Konsuppdelning i nordisk individbaserad officiell
statistik (A 1192)

Nordisk Rad rekommanderer Nordisk Ministerrad

at pase, at nordisk individbaseret officiel statistik skal
vaere kensopdelt, safremt ikke sarlige grunde taler
imod dette.

Rek. 15/1999 Nordisk engasjement for sterkere fokus pa sosiale
standarder i Verdensbanken (A 1197/euro)

Nordisk Réd rekommanderer de nordiske landes rege-
ringer

at anvende de eksisterende kanaler til at pavirke Ver-
densbankens arbejde, séledes at der leegges storre vagt
pa at Verdensbankens bistandsprojekter bidrager di-
rekte eller indirekte til at oge mulighederne for at de
fundamentale arbejdstagerrettigheder i overensstem-
melse med ILO’s deklarationer kan opretholdes.

Rek. 16/1999 Fingelseundervisning (A 1199/nord)
Nordisk Rad rekommanderer Nordisk Ministerrad

at utrede mulighetene for samarbeidsprojekter om
fengselundervisning i et nordisk perspektiv og

at komme tilbake til Nordisk Rad med forslag til tiltak.

Rek. 17/1999 Nordisk handel med COz-kvoter (A 1201/nir)

Nordisk Rad rekommanderer de nordiske lands regje-
ringer:

at de i arbeidet med & etablere et felles system for pri-
sing av miljekostnader ved produksjon av elektrisitet,
utformer et felles system for handel med CO»-kvoter.

at de, nar et nordisk kvotesystem er etablert, arbeider
for & inkludere andre land i Ostersjoregionen i et slikt
marked.
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Yttrande

1/1999

Interna beslut

1/1999

2/1999

3/1999

Berittelse fran Nordiska kulturfonden, inklusive
revisionsberiittelse, for 1998 (C 5/k)

Nordiska rddet yttrar till Nordiska ministerraddet

att Nordiska ministerrddet och fondsekretariatet ge-
nomfor de av revisorerna foreslagna dtgérderna vad
giller utformningen av fondens arsrakenskaper.

Helhetssyn p4 lirande och social utveckling
(A 1196/nord)

Nordiska radet antar f6ljande interna beslut

att uppmérksamma behovet av en helhetssyn pé li-
rande och social utveckling med aktiv medverkan av
elever, larare och fordldrar t.ex. genom en konferens.

Samarbete och informationsutbyte med Baltiska
forsamlingen (A 1203/p)

Nordiska radet beslutar

att de arbetsgrupper som tillsétts inom Nordiska radets
organ i sitt arbete, da sa dr lampligt med hénsyn till ar-
betsuppgifterna, skall beakta mojligheterna till samar-
bete och informationsutbyte med parlamentariker fran
Baltiska férsamlingen.

Uppfoljningen av radets rekommendationer (A 1209/k)

Nordiska radet beslutar

att ta upp samtliga rekommendationer pa sessionernas
dagordningar,

att fasta 0kad uppmérksamhet vid utformningen av re-
kommendationer och att dessa ocksa ses i forhallande
till handlingsplaner o.d. pa omrédet,

att uppmana de nationella delegationerna att behandla
de forslag i rapporten Uppfoljning av Nordiska radets
rekommendationer som ror deras respektive parlament
och regering.
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Slutkommunike

Alta 9. april 1999

L.

Etter invitasjon fra Nordisk Rad og Stortinget mottes parlamentari-
kere fra de nordiske land og Russland, lokalpolitikere fra Barents-
regionen og representanter for sameparlamentene i Norge, Sverige
og Finland samt for urbefolkningen i Russland i Alta 7.-9. april
1999 for & drefte hvorledes folkevalgte representanter best kan sti-
mulere til et neermere samarbeid over landegrensene i Barentsreg-
ionen. Til stede var ogsa representanter for Barentsradet, ministre,
representant for EU-kommisjonen, samt observaterer fra Baltisk
forsamling, Den parlamentariske Ostersjokonferansen, Arktisk
parlamentarisk komité, Vestnordisk Rad og Europaradets parlamen-
tarikerforsamling.

Sentrale temaer for metet var: samarbeid mellom Nord-Europa og
Russland med spesiell vekt pa utdannelse, kontakt mellom mennes-
ker, samferdsel, helse- og sosialspersmal, likestilling og urbefolk-
ningens stilling.

Parlamentarikerne understreket betydningen av det samarbeid som
er etablert i Barentsregionen og noterte med tilfredshet de resultater
som kom frem péd Barentsradets mote i Bode 5. mars 1999. Parla-
mentarikerne pekte pd at dette samarbeidet ogsd bererer land i
EU/E@S og Russland som har en serskilt avtale med EU. Dette
samarbeidet er et godt eksempel pa hvorledes den nordlige dimen-
sjon i EU kan utvikles i praktiske former.

EUs politikk for den nordlige dimensjon bygger pa eksisterende
programmer og finansieringsmekanismer. For & fremme investe-
ringene i regionen, er det behov for en bedre koordinering mellom
de ulike finansieringsformer, f.eks. gjennom gkt samarbeid med in-
ternasjonale finansieringsinstitusjoner.

Parlamentarikerne noterte med tilfredshet Barentsrddets vedtak om
iverksettelse av et helsesamarbeidsprogram for arene 1999-2002
samt Barentsrddets kommende arbeid innen omrédene miljgvern og
atomsikkerhet, skonomi og energi, transport og turisme, kultur og
utdannelse, demokratibygging og ungdomssamarbeid.

Parlamentarikerne la vekt pd at den gkonomiske utvikling i region-
en ma styrkes, samtidig som hensyn ma tas til regionens séarbare
milje. En berekraftig ekonomisk utvikling vil vere en negdvendig
forutsetning for & bedre levevilkarene i regionen. Et vesentlig bi-
drag for & nd denne mélsetting, vil vaere & skape ny optimisme i reg-
ionen. Tiltak rettet mot de unge og tiltak for & bedre helsesituasjo-
nen er i denne sammenheng viktig. Den sosiale infrastruktur med
bl.a utdannelsesprogram og primarhelsetjeneste ma forbedres.

Pa denne bakgrunn vil parlamentarikerne oppfordre regjeringene i
de bererte land, EU-kommisjonen, Barentsrddet og Nordisk Mi-
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nisterrad til & gjennomfore nedenstdende politiske tiltak samt & rap-
portere til parlamentarikerne om sa vel oppfelgingen av disse an-
modningene som utviklingen generelt av samarbeidet i Barentsreg-
ionen. Disse myndighetsorganer oppfordres til &

bidra til & bedre koordineringen av de ulike regionale virkemidler
som nd anvendes i regionen, hvor EUs Tacis-program kan spille en
viktig rolle, samt & gke samarbeid med internasjonale finansierings-
institusjoner,

se pa energisituasjonen i Barents- og Ostersjgomradene i sammen-
heng og bidra til en miljemessig forsvarlig utvikling av energiresur-
sene 1 Barentsregionen. I denne prosess ber det tas hensyn til det
arbeid som gjeres i Baltic Energy Task Force, CBSS, Nordisk Mi-
nisterrd og Baltisk Ministerrad,

forsterke samarbeidet for en miljomessig bearekraftig utvikling,
bla. ved tiltak for & redusere utslipp fra industriell og annen
virksomhet, oke atomsikkerheten, bedre mulighetene for lagring av
atomavfall og for vern av det biologiske mangfold, samt videreut-
vikle samarbeidet om bearekraftig fiskeriforvaltning,

initiere et program for kommuner og regionale myndigheter for at
de pé eget grunnlag kan gjennomfere en lokal Agenda 21,

forsterke den gkonomiske utviklingen i regionen ved & fortsette ar-
beidet med & avskaffe hindringer for handel og investeringer over
grensene, samt ved & bedre infrastrukturen for transporter til lands
og til sjos,

gjennomfore helsesamarbeidsprogrammet som vedtatt av Barents-
radet i Bode. Serlig vekt ma legges pa primarhelsetjenesten,

iverksette et program for ungdom i Barentsregionen med vekt pa
utveksling, utdannelse og nettverksbygging av frivillige organi-
sasjoner. Etablering av utdannelsesprogram i regionen ber priorite-
res heoyt bade nasjonalt og innen rammen for EUs ulike nettverk.
Det oppfordres til & etablere nye fjernundervisnings-programmer pé
universtitetsniva i1 regionen, blant annet ved hjelp av Internett-
baserte losninger,

bidra til & styrke demokratiutviklingen gjennom kontakter pa de
sosiale og kulturelle omradene, og gjennom stette til utvikling av
det sivile samfunn inklusiv samarbeidet med og mellom de frivil-
lige organisasjoner, med s@rlig vekt pa urbefolkningens interesser,

iverksette et program for nettverksoppbygging for kvinner over
grensene i Barentsregionen. Det ber legges vekt pa utveksling med
fokus p& morsrollen, barneoppdragelse, utdanning, sysselsetting,
heyning av deres politiske modenhet, slik at flere kvinner kan delta
i parlamentarisk og annen virksomhet.

Parlamentarikerne var enige om & styrke samarbeidet gjennom a be
Nordisk Rads neromradeutvalg, i nert samarbeid med Barents reg-
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ionrdd og med representanter for relevante russiske folkevalgte or- ~ 1999/2000:NR1
ganer — regionalt sd vel som nasjonalt — om & felge opp de anbe-  Bilaga 2
falinger og anmodninger Alta-konferansen har nedfelt i konferan-

sens sluttkommunikeé.

Parlamentarikerne oppfordret Nordisk Rad til 4 arrangere en konfe-
ranse for unge politikere fra Barentsregionen i &r 2000.
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KONFERENCERESOLUTION

vedtaget af den 8. Parlamentariske Konference om Samarbejde
1 Dstersgregionen
1 henhold til forretningsordenen for den Parlamentariske Konference

Mariehamn, d. 8. september 1999

Medlemmer af parlamenterne i Aland, Bremen, Danmark, Estland, For-
bundsrepublikken Tyskland, Fereerne, Grenland, Hamborg, Island, Kalinin-
grad, Karelien, Letland, Litauen, Mecklenburg-Vorpommern, Norge, Polen,
Den Russiske Federation, St. Petersborg, Slesvig-Holsten og Sverige, og
medlemmer af den Baltiske Forsamling, Europaradet, Nordisk Rdd og OSCE
medtes i Mariehamn pa Alandseerne d. 7. og 8. september 1999 for at dis-
kutere den sociale dimension af EUs udvidelse samt den baredygtige ud-
vikling og dens miljemassige aspekter for Ostersoen i serdeleshed, og for at
fortsaette udviklingen af det eksisterende samarbejde imellem de representa-
tive institutioner i @sterseregionen.

Pa baggrund af:

(1) udfaldet af det 8. ministermede i the Council of Baltic Sea States
(CBBS — Ostersgradet) i Palanga i juni 1999,

2) Europaradets resolution om atomaffald (nr. 1157),

3) Agenda 21 for Ostersgregionen, der blev vedtaget pa det 7. minis-

termede i CBSS i Nyborg i juni 1998,

4 Amsterdamtraktaten, der blev underskrevet af EUs medlemsstater i
juni 1997 og som tradte i kraft i maj 1999,

&) konklusionerne fra det europaiske rdds mede i Wien i december
1998, hvor rapporten om Den Nordiske Dimension blev vedtaget,
medet i Berlin i marts 1999, hvor Agenda 2000 blev vedtaget, og
medet i Koln i juni 1999, der vedtog Den Fzalles Strategi for Rus-
land,

(6) ILOs deklaration om de grundlaeggende principper og rettigheder
for arbejdstagere og opfelgningen herpa i juni 1998,
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opfordrer Konferencens deltagere hermed CBSS og regeringerne i del-
tagerlandene til i fornedent omfang

(7

®)

)

(10)

(11

(12)

(13)

(14)

(15)

at gge samordningen af aktiviteterne i @stersesamarbejdet under
hensyntagen til de forskellige ministerielle fora,

overfor den Parlamentariske Konference at redegere for de initiati-
ver der er taget i Osterseregionen med henblik pa at nedbringe ud-
ledningen af klimagasser under anvendelse af den fleksible metode
der blev presenteret i Kyoto-protokollen, den sakaldte felles im-
plementering, der indeberer at aktorerne i eet land kan deltage i en
omkostningseffektiv implementering i et andet land, og at overveje
muligheden for at igangsette et pilotprojekt med dette formal for
gje,

at reagere pd den udfordring der til stadighed ligger i at opné en
baeredygtig udvikling. Dette opnas ved en fortsat implementering af
Agenda 21 for Osterseregionen, ved is@r at styrke samarbejdet med
erhvervslivet, og ved at igangsette aktiviteter der har til formal at
oplyse om en beredygtig udvikling og om hvordan man bliver en
beredygtig forbruger, og som samtidig ogsd deekker de
miljemassige og de socio-ekonomiske aspekter,

at nedbringe punktkildeforureningen i Qsterseen i henhold til malet
om en halvering, herunder de sakaldte ‘hot spots’ (br&endpunkter),
med alle til radighed stdende administrative midler,

at traeffe forholdsregler der nedbringer energiforbruget, at opfordre
regeringerne til at fastsette et felles mal for en oget energieffekti-
vitet, at afvikle atomkraft s hurtigt som muligt, og at udarbejde
planer for slutdeponeringen af atomaffald,

at traeffe forholdsregler der eger udnyttelsesgraden af vedvarende
energi,

at skabe de nedvendige betingelser for oprettelsen af et falles
elektricitetsmarked rundt om Qstersgen ved hjelp af harmonisering
og iverksettelse af miljo- og handelsregler séledes at man hindrer
miljedumping, og ved at skabe en ramme der muligger finansiering
pa markedsvilkér af miljeinvesteringer, sdsom rehabiliteringen af
eksisterende vandkraftvaerker og brugen af kraftvarmeproduktion,

at skabe de nedvendige betingelser for oprettelsen af et falles
marked for naturgas rundt om Osterseen, sdledes som CBSS-
energiministrene erklerede det i et kommuniqué af 1. december
1998, under hensyntagen til EUs interesse i et sadant marked,

at fastsaette et faelles mal for nedbringelsen af den omfattende ud-
ledning af kvelstof fra trafikken pa og omkring Ostersgen og at
drage omsorg for, at man ved investeringer i infrastrukturen inden-
for transportomrédet i hvert enkelt tilfeelde altid velger den losning
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(16)

(17

(18)

(19)

(20)

(2]

(22)

(23)

24

(25)

(26)

som forarsager den mindste miljomassige belastning, hvilket kan
indebzere et generelt skift fra vejtransport til sg- og togtransport,

at udarbejde en tidsplan der viser hvordan, og i hvilken reekkefolge,
man har tenkt sig at handtere de udlebssteder der er nevnt i
HELCOMs liste over hot-spots, om nedvendigt med falles finan-
siering. I denne proces ber resultaterne fra Osterse 2008-projektet
indga,

at gge effektiviteten af udlebene fra sedimenteringsomraderne,
séledes at de opfylder de udarbejdede henstillinger. I denne proces
skal princippet om genbrug af affald respekteres,

at udarbejde en plan for den information der skal udsendes til land-
bruget, skovbruget og fiskerierhvervet med oplysning om klimaet,
nye dyrkningsmetoder, ny teknologi og nye arbejdsmetoder som
kan vare mere effektive. P4 denne méde kan udslip af kvalstof og
fosfor nedbringes med et minimum af udgifter,

at opretholde en politik der leegger vagt pa beskaftigelse, livslang
uddannelse og social retferdighed, og at hejne velfeerden og for-
bedre livsbetingelserne,

at udvikle og styrke trepartssamarbejdet imellem regeringer, ar-
bejdsgivere og deres organisationer, og arbejdstagere og de faglige
organisationer i henhold til de normer, der er fastlagt af EU, og med
udgangspunkt i ILOs grundlaggende normer for arbejde,

i samarbejde med EU at definere den rolle som de regionale orga-
nisationer og regionalt samarbejde skal spille inden for rammerne
af den Nordiske Dimension,

at stotte og implementere det finske formandskabs initiativ
vedrerende udarbejdelsen af et konkret handlingsprogram som
opfelgning pé strategirapporten om den Nordiske Dimension,

at udvikle og implementere et program der eger miljebevidstheden
i den brede offentlighed og som styrker miljeaspekternes placering
i uddannelserne pa alle niveauer (bernehaver, skoler, gymnasier,
universiteter og pa erhvervsuddannelser),

at bistd EU-ansegerlandene i deres ivaerksattelse af de tiltag der er
nedvendige, is@r indenfor miljelovgivningen, for at tilpasse sig
acquis communtaire (eksisterende Faellesskabsret),

at hjelpe EU-anspgerlandene med at tilpasse deres politik til EUs
politik, iser indenfor omraderne sikkerhed og sundhed pé ar-
bejdspladsen, lige muligheder for meend og kvinder, den sociale di-
alog og arbejdsret,

at fremme integrationen af princippet om baredygtig udvikling i
den politik, der fores i EU og i alle europaiske lande,
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27

at stotte opbygningen af institutioner i den sociale sektor ved hjelp
af PHARE- og TACIS-programmerne i taet samarbejde med lokale
og regionale myndigheder og NGOer,

og konferencens deltagere har besluttet

(28)

29

(30)

€2))

(32)

at vedtage den nye forretningsorden for Den Parlamentariske Kon-
ference og det Stadende Udvalg til ikrafttraeden efter d. 8. Parlamen-
tariske Konference i Marichamn,

at anmode CBSS om fortsat at aflegge rapport til konferencen om
sine aktiviteter,

at opfordre til at Agenda 21 for Osterssomradet og HELCOM i
samarbejder med CBSS om en videreudvikling af strategier for
miljeomradet,

at opfordre CBSS til at gere brug af de passende institutioner med
henblik p4 at forbedre informationen om miljeets tilstand,

med tak at tage imod det svenske parlaments tilbud om at afholde
den 9. Parlamentariske Konference for @sterseregionen i perioden
d. 4. og 5. september 2000 i Malme.

Elanders Gotab, Stockholm 2000
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