Skatteutskottets betinkande
1978/79:1

med anledning av motioner om beskattningen av statliga vardbidrag
m. m.

Motionerna
I detta betinkande behandlas motionerna

1977/78:232 av Pehr Gahrton (fp) vari hemstills att riksdagen beslutar hos
regeringen begira forslag om iindrade bestimmelser for véardbidrag for
handikappade barn i syfie att lindra skattereglernas nuvarande negativa
verkningar pd vardbidragets reclla storlek:

1977/78:657 av Margareta Andrén (fp) vari hemstiills att riksdagen hos
regeringen begir forslag om dndrade och enhetliga bestimmelser betriiffande
skattepliktig arvodesdel och icke skattepliktig omkostnadsdel for

a) vardbidrag som utbetalas till foriildrar f6r vard av sjukt cller handikappat
barn, ' :

b) ersiittning som utbetalas for vard i bade enskilt hem (fosterhem) och
enskilt hem, dir psykiskt utvecklingsstorda m. fl. placerats.

Gilllande bestimmelser m. m.

Vérdbidrag utgar till forsikrad forilder for vard av barn som inte har fylit 16
ar om barnet pd grund av sjukdom, psykisk utvecklingsstérning eller annat
handikapp for avsevird tid ir i bchov av sérskild tillsyn och vard. Vid
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beddmningen av ritt till vardbidrag skall ocksd beaktas sddana merutgifter

som uppkommer pd grund av barnets sjukdom ellcr handikapp (9 kap. 4 §
lagen om allméin forsiikring, AFL). Vardbidraget utgér allt efier tillsyns- och
virdbehovets omfattning och merutgifiernas storlek med belopp motsva-
rande hel cller halv fortidspension till ensamstéende jimie pensionstillskott
som svarar mot pensionen. Behovet av bidrag omprovas i regel vart tredje ar.
Vérdas forsikrad i anstalt som tillhor eller till vars drift utglr bidrag frin
staten, kommun eller landstingskommun utgdr inte vardbidrag. Sidant
bidrag kan dock utgd for tid d& barnet vistas utanfor anstalten utan att vérdas
genom dess forsorg (9 kap. S § tredje stycket AFL), om vistelsen omfattar
minst tio dagar per kvartal. Bidraget utgér skattepliktig och pensionsgrun-
dande inkomst.

Enligt gallande beskattningsprinciper medges vid beriikningen av inkomst
avdrag for samtliga omkostnader for intiikternas férviirvande och bibehal-

lande, medan diremot levnadskostnader och diirtill hiinférliga utgifter,
exempelvis kostnader pd grund av sjukdom eller handikapp. i allminhet inte
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idr avdragsgilla i annan form in som extra avdrag tor nedsatt skatteféormaga i
ommande fall.

Enligt 50 § 2 mom. andra stycket kommunalskattelagen (1928:370) har
den. som fatt sin skatteférméaga viisentligen nedsatt p& grund av langvarig
sjukdom, olyckshiindelse. alderdom, underhéll av andra niirstdende iin barn,
tor vilka han atnjuter allmént barnbidrag, eller annan jimforlig omstiindig-
het, mojlighet att erhilla extra avdrag med hogst 10 000 kr.

Vidare kan extra avdrag pd grund av existensminimum medges den som p
grund av nedsatt skatteformdga. langvarig oforvéllad arbetsloshet, stor
forsoriningsborda eller annan dirmed jimforlig omstindighet hafi ligre
inkomst etter uvdrag f6r skatt iin vad han kan anses ha behdvt till underhall
for sig sjilv och f6r make och ofdrsérjda barn. Beloppsgriinsen giiller inte i
existensminimifallen.

Riksskatieverket (RSV) har utfirdat sirskilda anvisningar rorande det
extra avdraget for viisentligen nedsatt skatteforméga pa grund av sjukdom
m. m. Dessa innchéller i sin nuvarande lydclse (RSV Dt 1977:16) i korthet
foljunde. .

Om den skattskyldige gor sannolikt att han haft betydande merkostnader
pd grund av kronisk sjukdom eller handikapp bor extra avdrag normalt
medges vid mattliga inkomster enligt siirskilda tabeller. Utgifter under 300 kr.
bor i regel inte beaktas. Vidare pipekas i anvisningarna att utgifterna varierar
sdviill mellan som inom olika sjukdomsgrupper och att avdragsriitten far bli
beroende av en beddmning i varje enskilt fall. Det framhélls ocksa att
utgifterna fir medriiknas endast till den del som inte ersiitts av {orsiikrings-
kassa eler pd annat siin, dvs. att endast netiokostnaden far beriiknas.

Aven utgifter f6r barn [ir beaktas. 1 si fall beriknas avdraget med
utgangspunkt i forildrarnas och barnets gemensamma inkomst- och f3rmao-
genhetsforhdllanden.

Det extra avdraget bor enligt anvisningarna normalt beriiknas med ledning
av {Gljande tabell.

Ensamstaende skattskyldig

Om inkomsten uppgér till Extra avdrag medges normalt med belopp
motsvarande
hésgst 25 000 kr 2 gyr beriknade merutgitier

mer in 25 000 kr men inte dver 35000 kr  beriiknade merutgifter

mer in 35 000 kr men inte éver 40 000 kr  hiilften av beriknade merutgitter

Gver 40 000 kr hiilften av den del av berikknade merutgifter
som ¢verstiger 1/10 av inkomsten
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Gift skattskyldig

Om makarnas sammanlagda inkomster Extra avdrag medges normalt med belopp
uppedr till motsvarande

hogst 40 000 kr 2 ger beriiknade merutgifier

mer dn 40 000 kr men inte Gver 50000 kr  beriiknade merutgifier

mer iin 50 000 kr men inte dver 60 000 kr  hiilfien av beriiknade merutgifter

dver 60000 kr hiilften av den del av berilknade merutgifter
som overstiger 1/20 av inkomsten

Som gilta riknas ocksd sammanboende som tidigare varit gifta med
varandra, samt sammanboende, som har eller har haft gemensamt barn.

Om den skattskyldige halt hemmavarande barn under 16 ir bdr ovan
angivna inkomstgrinser i resp. tabell okas med 5000 kr. for varje s&dant
barn.

Enligt rekommendationer utarbetade av Svenska kommunforbundet i
samrdd med RSV skall for vard i enskilt hem (fosterhem) m. fl. utgd
ersittning till vardgivare i form av en omkostnads- och en arvodesdel. Vidare
har Landstingsforbundet ldmnat sirskilda rekommendationer for ersittning
for vard i cnskilt hem av psykiskt utvecklingsstorda, rorelschindrade och
horselskadade. Aven i friga om denna ersittning giiller att den i allmiinhet iir
uppdelad pd en omkostnads- och en arvodesdel.

Enligt av RSV till ledning t6r 1978 ars taxering meddelade anvisningar
m. m. om normalavdrag vid beskattningen avscende bl. a. dessa erséittningar
utgdr kostnadsersitining for vard i enskilt familjehem (fosterhem) m. fl. inte
skattepliktig inkomst. Arvodesdelen ddremot utgdr skattepliktig inkomst
och redovisas efter fosterforildrarnas eget val, antingen av en av dessa eller
fordelade mellan dem. For de eventuella fall Kommunférbundets rekom-
mendationer inte foljts utgdr erhdllen crsédttning i sin helhet skattepliktig
intiikt och avdrag bor i sddana fall- medges med belopp motsvarande de
kostnader den skattskyldige haft f6r virden, dock ldgst med det belopp som
vid motsvarande {orhdllanden skulle ha utgdtl som normalersittning, dvs.
ligsta kostnadsersiittning, om i stillet Kommunforbundets rekommenda-
tioner hade foljts. Hégre avdrag dn vad som motsvarar uppburen ersittning
bor emellertid inte medges. i

Nir det giller ersiittning for vard i enskilt hem av psykiskt utvecklings-
storda, rorelschindrade och hérselskadade skall enligt anvisningarna som
skattepliktig intiikt tas upp under dret uppburen ersiittning med undantag av
sirskild kostnadsersiittning som landstinget kan ha utbetalt for t ex.
likarvard, tandlikarvard och resor i samband dirmed, skiiliga fickpengareller
for sirskild utrustning. .

Som skiiligt kostnadsavdrag {(normalavdrag) har RSV faststillt et belopp,
om 30 kr per dygn {6r person under 12 &r som crhaller vérd. Fordldre personer
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utgdr normalavdraget 35 kr per dygn. Understiger ersiitiningen normalav-
draget bor avdrag i regel medges mced belopp motsvarande ersiittningen.

Foreligger siirskilda omstindigheter kan avdrag medges med hogre belopp
in normalavdraget. Sddana siirskilda omstiindigheter kan anses foreligga om
varden medfort onormalt stora kostnader sisom for ink&p av och slitage pa
inventarier och utrustning i hemmet. For att avdrag skall medges med hogre
belopp in normalavdragen bor krivas att de for beddmningen avgérande
omstindigheterna siirskiit anges.

Tidigare riksdagsbehandling

Frigan om beskattningen av virdbidrag berdrdes av socialforsiikringsut-
skottet i dess av riksdagen godkiinda betiinkande SfU 1974:5. Utskottet
anforde.

Vardbidraget dr avsett som ett grundliggande torsérjningsstéd och som en
kompensation for att en av foriildrarna i regel méste avstd fran [Orvirvsin-
komst for att varda det handikappade barnet. I likhet med vad som giiller i
friga om annan ersiitining fOr .utcbliven inkomst har bidraget gjorts
skattepliktigt. En foljd hirav ir att Oriildern vid beskattningen &r berittigad
till forviirvsavdrag. Den upprikning av vardbidragets belopp som igde rum
1973 var avsedd som en {orstirkning av forildrasiodet. Med hiinsyn till
avdragsmojligheterna vid beskattningen och till att inkomsten numera ir
pensionsgrundande kan enligt utskottets mening forutsiittas att bidraget i sin
nya utformning for flertalet vardnadshavare innebir en forbittring i forhal-
lande till tidigare utgdende vardbidrag. Samtidigt vill utskottet inte bestrida
att nuvarande skatte- och bidragsregler kan medféra att vardbidraget i vissa
fall inte i skiilig omfattning ger kormpensation for de sirskilda kostnader som
barnets omvardnad medfor. Siirskilt torde detta gilla i friga om ensamsta-
ende virdnadshavare som for sin forsorjning ir beroende av forvirvsar-
bete.

Socialforsidkringsutskottet crinrade ocksd om att riksforsiakringsverket
inom kort skulle komma att publicera ett betiinkande med forslag till
betydande forbiittringar av vardbidraget och att detta forslag skulle berdra
bl. a. fragan om mdjligheten for vardnadshavaren att {rdn vardbidraget
tillgodoriikna sig avdrag vid beskattningen for merkostnader till foljd av
vrden.

Nir vardbidragsreglerna under hosten 1974 av riksdagen dndrades togs
avdragsfragan inte upp. Skatteutskottet behandlade emellertid samtidigt cn
motion om sirskilda avdrag for forildrar som uppbar vardbidrag. Utskottet
anforde dirvid bl. a. (SkU 1974:54).

I likhet med vad som giller i friga om ersiittning for utebliven inkomst
utgdr virdbidraget skattepliktig inkomst av tjinst (prop. 1973:49, SkU 30). En
f6lyd hirav ir att vardnadshavaren vid beskattningen ir berdttigad till
forvirvsavdrag. Det bor vidare framhdallas att extra avdrag for nedsatt
skatteformaga kan medges i 6mmande fall. Med hinsyn till avdragsmojlig-
heterna vid beskattningen och till att inkomsten numera 4r pensionsgrun-
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dande kan forutsiittas att bidraget for flertalet vdrdnadshavare innebir en
viisentlig forbittring i forhallande till tidigare utgdende skattefria vardbi-
drag.

Med anledning av vad som anforts i motionen 1974:1883 vill utskottet
erinra om att kostnader {6r vard och underhall av hemmavarande barn inte ir
avdragsgilla vid taxeringen. Utskottet ir for sin del inte berett foérorda
sirskilda avdragsregler for kostnader Or handikappade barn. Enligt utskot-
tets uppfattning bor fridgan i stiitlet 16sas genom en ldmplig utformning av
bidragsreglerna. '

I enlighet med utskottets forslag avslog riksdagen motionen.

Aven vid 1975/76 ars riksmote avstyrkte skatteutskottet bifall till en
motion med yrkande av innebérd att vardkostnader skulle vara avdragsgilla
vid beskattningen av vardbidrag (SkU 1975/76:9). Utskottet framholl dirvid
bl. a.

Utskottet har vid sin behandling tidigare &r av frigan om avdrag frin
vardbidrag for kostnader for barnets handikapp anfort att virdnadshavaren ér
berittigad till forvirvsavdrag och att avdrag {or nedsatt skatteformaga kan
medges i Smmande fall. Med hiinsyn till dessa avdragsmdgjligheter och till att
inkomsten blivit pensionsgrundande har utskottet forutsatt att det utbyggda
bidraget innebir visentliga forbittringar for flertalet jimfort med-tidigare.
Utskottet ir emellertid medvetet om att forhdllandena vixlar avsevirt fran
fall till fall och instiimmer i motionirens syfte att i mojligaste man forbittra
och underlitta situationen for de handikappade barnen och vérdnadsha-
varna. Enligt utskottets uppfattning bor emellertid sddana forbittringar
astadkommas genom en fortsatt utbyggnad av det direkta stodet till de
handikappade och deras familjer. Det kan forutsittas att familjestodsutred-
ningen kommer att prova erfarenheterna av vardbidraget. Enligt utskottets
uppfattning kan &tgirder pa det sociala omradet pa ett bittre och enklare sitt
tillgodose det hjilpbehov som foreligger &n en svarbedombar avdragsritt vid
beskattningen. Utskottet dr med hiinvisning hirtill och till rddande principer
vid beskattningen inte berett att fororda sirskilda avdragsregler for kostnader
for handikappade barn och avstyrker siledes motionen.

Familjestodsutredningen

I sitt betinkande (SOU 1978:39) Foriildraforsidkring har familjestodsutred-
ningen fGreslagit att virdbidrag skall kunna tidsbegrinsas och att tiden sitts
till ligst sex ménader. I samband ddrmed uttalar utredningen den meningen
att det dr motiverat att se dver vardbidragets konstruktion i sin helhet. Det
skulle — menar utredningen — vara avsevirt littare att nirma forildraforsik-
ringen och vérdbidraget till varandra om vardbidragets syfte och inriktning
bittre klargors. F. n. skall vardbidraget tillgodose dubbla syften, dels ticka

vardkostnader dels ticka de sirskilda merkostnader som f6ljer av handikap-
) pet. Man bor enligt utredningen prova om det kan ske genom att omkost-.
nader pa grund av handikappet sirskiljs {rdn vardkostnader. Man bdr ocksd .
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prova frigan om nigon form av anknytning till tidigare inkomstniva nir det
giiller vardersiittningen.

Familjestddsutredningens forslag ir f. n. foremal for remissbehandling.

Utskottet

Vérdbidrag till fordldrar med handikappat barn utgdr alltefter tillsyns- och
vardbehovets omfattning med belopp motsvarande hel eller halv fOrtidspen-
sion jamte pensionstiliskott som svarar mot p_énsionen. Bidraget utgor
skattepliktig och pensionsgrundande inkomst. Avdrag for kostnader i
samband med varden kan endast medges i form av cxtra avdrag for nedsatt
skatteférmaga. '

De forevarande motionerna syftar bada till att mildra effekterna av det
forhallandet aut bidraget dr skattepliktigt. Enligt motioniren i motionen 232
bor man antingen gora vardbidraget helt skatiefritt eller infora generdsa regler
om avdrag for merkostnader, medar yrkandet i motionen 657 gér ut pd att
man i likhet med vad St_i_m i allminhet giller i frAga om de ersittningar som
utgdr for vard i enskilt hem av fosterbarn eller handikappat barn bor dela upp
bidraget i en skattepliktig arvodesdel och en icke skattepliktig omkostnads-
del. Enhetliga bestimmelser om sddan uppdelning bor enligt motlonarcns
mening i skattehinseende galla i friga om sdvil vérdblamgct inom den _
allménna forsikringen som nimnda ersattnmgar

Enligt anvisningar utfirdade av RSV utgér omkostnadsdelen av den
ersdtining som utgdr for vard i fosterhem inte skattepliktig inkomst. A andra
sidan medges inte avdrag for kostnader i samband med vérden. Ersitining for
vard i enskilt hem av handika'[')pat barn utgor - i det fall nigon uppdelning i
arvodesdel och kostnadsdel inte skett — i sin hclhct_skattepiiktig inkomst.
Endast sirskild kostnadsersitining som landstinget- kan ha utbetalt for
exempelvis likar- eller tandlidkarvird och resor i samband diirmed skall da
undantas frin beskatining. For kostnader medges ett normalavdrag med
antingen 30 eller 35 kr. per dygn beroende pd den vrdadcs alder. Avdrag
medges emellertid med hégre belopp om vdrden medfSrt onormalt stora
kostnader.

Normalavdraget frin ersittning for vard av handikappat barn i enskilt hem
motsvarar enligt RSV:s anvisningar i huvudsak omkostnadsdelen av den
ersdttning som enligt kommunforbundets rekommendation bor utges for
vérd av fosterbarn och som enligt samma anvisningar utgér inte skattepliktig
inkomst. Det slutliga beskattningsresultatet blir saledes i princip detsamma
niir det gilller dessa bada ersittningsformer. Nigon tgiird med anledning av
motionen 657 i denna del kan dérfor inte anses pakallad.

Frigan om avdrag frdn vardbidraget inom den allminna forsiikringen (6r
kostnader for barns handikapp har ~ som framgir av den inledningsvis
limnade redogorelsen - tidigare provats av skatteutskotter. Utskottet har
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dédrvid bl. a. uttalat att man i majligaste min bor forbittra och underlitta
situationen for handikappade barn och deras vardnadshavare men att sddana
fGrbéttringar bér stadkommas genom en fortsatt utbyggnad av det direkia
stédet till de handikappade och deras familjer och intc genom en svérbe-
dombar avdragsritt vid beskatiningen.

Utskottet vidhiller denna uppfattning och vill avslutningsvis erinra om att -
familjestddsutredningen i ett i april i &r avldmnat betinkande (SOU 1978:39)
Forildraforsiikring uttalat den meningen aut det kan vara motiverat att se
over vardbidragets konstruktion i dess helhet. Utredningen konstaterar att
vardbidraget f. n. skall tillgodose dubbla syften, ndmligen att ticka sdvil
virdkostnader som de siirskilda merkostnader som féljer av barnets handi-
kapp och ifrigasiitter om inte dcssa omkostnader bor sirskiljas frn
vardkostnaderna.

Familjestédsutredningens forslag ar f. n. féremal for regeringens provning.
Med hénsyn hiirtill och till vad utskottet ovan anfort saknas enligt utskottets
mening anledning att nu vidta ndgon 4tgird med anledning av motio-
nerna.

Utskottet hemstiiller

a. betrdffande vdrdersdtining
att riksdagen avslar motionen 1977/78:657 i denna del

b. betrdffande vdrdbidrag
att riksdagen avslir motionen 1977/78:232 och motionen
1977/78:657 i denna del.

Stockholm den 27 september 1978

Pa skatteutskottets vignar
ERIK WARNBERG

Niérvarande: Erik Wirnberg (s), andre vice talmannen Tage Magnusson (m),
Alvar Andersson (), Tage Johansson (s), Nils Horberg (fp), Rune Carlstein(s),
Tage Sundkvist (c), Olle Westberg i Hofors (s), Kurt Soderstrém* (m), Hagar
Normark* (s), Johan Olsson (¢), Curt Bostrom (s), Margit Odelsparr (c), Bo
Forslund (s) och Wilhelm Gustafsson (fp).

*Ej nidrvarande vid betiinkandets justering.
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Sarskilt yttrande

av andre vice talmannen Tage Magnusson (m) och Kurt Sé6derstrom (m) vilka
anfor:

De nu behandlade motionerna, liksom tidigare i samma drende, visar att
den nuvarande beskattningen av fordldrar som sjdlva vardar handikappat
barn inte 4r tillfredsstédllande. Vi har den uppfattningen att rittvisa enklast
astadkommes genom ratt till avdrag vid beskattningen for dkade kostna-
der.

GOTAB 58477 Stockhaim 1978



