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1 § Raittsliga och inrikes fragor

Statssekreterare Magnus Graner

Aterrapport frin mote i Europeiska unionens rad for
rittsliga och inrikes fragor den 22-23 september 2011
Information och samrad infor mote i Europeiska union-
ens rad for rittsliga och inrikes fragor den 27-28 oktober
2011

Anf. 1 ORDFORANDEN:

Jag forklarar sammantradet Oppnat och hilsar Magnus
Graner med medarbetare samt Minna Ljunggren vilkomna.

Under allménna fragor kommer ocksa Frank Belfrage att
delta, for dér finns en del utrikesfragor. Det stér inte pa dag-
ordningen. Vi har statssekreterare ndrvarande i1 dag. Det be-
ror dels pd moderatstimman i Orebro, dels pa att Birgitta
Ohlsson ar 1 Moldavien, bland annat for att diskutera traf-
ficking.

Sedan har ni mdjligen sett eller hort att detta med toppmo-
tena blivit lite oklart. Jag talade med Susanne Ackum for
ndgon kvart sedan. Hon &r i Bryssel nu. De har haft ett mote
1 natt som eventuellt kan bli avgorande. Léaget ar tydligen det
att tyskarna anser att om det 4nda ska vara ett extra toppmote
redan pé onsdag kan métet pa sondag stillas in och forhand-
las pa lite ldgre niva &n toppniva under helgen och fram till
onsdagen. Fransménnen insisterar dock pa att det ska vara ett
toppmote pd sondag.

Vi far vil se hur det blir, men det forefaller som om det
inte blir ndgot avgdrande 6gonblick pa sondag. Dirmed bort-
faller sannolikt ett mote for EU-ndmnden under 16rdagen
eller natten till sondagen. Jag kan inte riktigt se varfor det
skulle vara nddvéndigt. Vi fér halla 6gon och 6ron 6ppna
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och sedan fér kansliet skicka ut information om hur det hela
utvecklar sig.

Da gar vi over till dagens foredragningslista. Vi borjar
med Magnus Graner. Finns det ndgot att siga om terrappor-
ten frdn motet den 22-23 september, eller ska vi ga direkt till
fragor om den?

Anf. 2 Statssekreterare MAGNUS GRANER:

Herr ordforande! Lat mig forst bara séga att vi som van-
ligt inte har nagon slutlig dagordning for radsmétet nésta
vecka. Coreper kommer att behandla vissa av dagordnings-
punkterna ndsta vecka, och vi kommer naturligtvis att infor-
mera er om det blir nigra forédndringar.

Da ska jag gé over till aterrapporten. Vid RIF-rddet den
22-23 september gav man bland annat sitt politiska stdd till
kompromissforslaget till direktiv om den europeiska skydds-
ordern. Nu aterstar det formella antagandet av forslaget.

Som ni vet 1ag Sverige tillsammans med elva andra med-
lemslédnder bakom forslaget. Direktivet syftar till att forbéttra
skyddet for brottsoffer och personer som utsétts for hot. Ho-
tade personer ska kunna flytta till en annan medlemsstat utan
att forlora rétten till besoksforbud eller annan skyddsatgérd.

Vidare presenterade kommissionen sitt meddelande om
forvaltningen av Schengensamarbetet och de forslag till
rittsakter som behdvs for att reglera det som star i med-
delandet. Presentationen foljdes av en lang diskussion dér
samtliga medlemsstater gav sitt stod generellt till en effekti-
viserad Schengenutvirderingsmekanism. En majoritet fore-
drog dock en annan rittslig grund framf6r den foreslagna. Ett
flertal medlemsstater gav vidare sitt stod till mojligheten att
aterinfora kontroll vid inre grans mot en medlemsstat som
inte lever upp till regelverket.

Nistan alla medlemsstater motsatte sig bestimt kommiss-
ionens forslag att for aterinférande av kontroll vid inre grins
vid till exempel toppmoten, pa grund av risk for terroristat-
tacker, flytta beslutsmakten frdn medlemsstaterna till kom-
missionen. Flera konstaterade att det enligt artikel 72 1 for-
draget om Europeiska unionens funktionssitt dr varje med-
lemsstats ansvar att virna den inre sidkerheten.

Fortsatta diskussioner om forslagen fors nu pa tjénste-
mannaniva i behoriga radsarbetsgrupper. I 6vrigt far jag



hinvisa till den skriftliga rapporten, som har sénts till nimn-
den.

Anf. 3 ORDFORANDEN:
Da ldagger vi aterrapporten till handlingarna.
Vi gar till punkt 4 som géller Kaliningradomradet.

Anf. 4 Statssekreterare MAGNUS GRANER:

Herr ordférande! Som vi informerat om tidigare, infor det
senaste rddsmdtet, har kommissionen presenterat ett forslag
om att dndra gillande forordning om lokal grianstrafik fran
2006.

Forordningen innehaller bestimmelser om hur avtal mel-
lan ett EU-land och ett tredjeland som har gemensam land-
grans ska se ut for att mojliggéra undantag fran de ordinarie
granskontrollreglerna. Boende i gransomraden far soka ett
sdrskilt tillstdnd for att kunna rora sig Over gransen pa ett
enklare sétt dn vanligt.

Vid radsmétet den 22-23 september konstaterade kom-
missionen att pd grund av den sérskilda situationen for Kali-
ningrad kan en dndring av férordningen vara motiverad for
att mojliggora att hela omradet omfattas av ett avtal om lokal
granstrafik. Det finns inga andra sddana omraden i Europa,
och det finns ett behov av att underlétta resor for invanarna i
omradet for att undvika att Kaliningrad isoleras. Forslaget
innebér ocksé att utvidgningen ska vara lika stor, rent geo-
grafiskt, pa den polska sidan.

Vid rddsmétet nésta vecka vill ordforandeskapet forbe-
reda for en politisk dverenskommelse om forordningsforsla-
get. For ett slutligt antagande kravs bade radets och Europa-
parlamentets godkénnande.

Majoriteten av medlemsstaterna, inklusive Sverige, kan
godta att hela Kaliningradomradet omfattas av forordningen
pa grund av dess sérskilda geografiska ldge. Vidare har med-
lemsstaterna fatt information om vilka sdkerhetsatgirder som
Polen kommer att vidta med anledning av ett kommande
avtal med Ryssland. Avsikten dr ocksa att en deklaration
antas samtidigt som forordningsidndringen av vilken det tyd-
ligt framgar att detta dr ett undantag och att det inte ska fa
prejudicerande verkan pa ovriga avtal som ingds inom ramen
for den hir forordningen. Vi kan mot den bakgrunden godta
forslaget.
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Anf. 5 ORDFORANDEN:

Jag finner att det finns stdd for regeringens position under
punkt 4.

Punkt 9 hoppar vi dver, for det dr exakt samma punkt som
var uppe forra gangen. Jag foreslar att vi upprepar den sam-
manfattning som vi gjorde forra gdngen — det har inte hant
nagonting.

Punkt 10 handlar om f6rstarkning av de europeiska insat-
serna for narkotikabekdmpning. Det ar tre narkotikapunkter.
Vill statssekreteraren ta dem var for sig eller tillsammans?

Anf. 6 Statssekreterare MAGNUS GRANER:

Herr ordforande! Jag tinkte ta dem var for sig, for de har
lite olika bakgrund.

Vad giller punkt 10 ska kommissionen den 25 oktober
lagga fram ett meddelande om forstiarkning av de europeiska
insatserna for narkotikabekdmpning. Meddelandet kommer
att presenteras for ministrarna i radet den 27 oktober. Vi ser
fram emot att da fa information om vad meddelandet inne-
haller. Vi forvéntas inte vid det motestillfillet avge ndgon
standpunkt.

Anf. 7 ORDFORANDEN:
Da tackar vi for informationen under punkt 10.
Vi gér vidare till punkt 11. Det ér en beslutspunkt.

Anf. 8 Statssekreterare MAGNUS GRANER:

Det giller en europeisk pakt mot syntetisk narkotika. For-
slaget, fran det polska ordférandeskapet, handlar om éatgarder
for att hindra eller begrinsa tillverkning, smuggling och
olaglig handel med syntetisk narkotika inom EU.

Redan dr 2008 antog radet ett forslag till EU-pakt mot
narkotika. Den gédngen handlade forslaget om bekdmpning
av heroin och kokain. I forslaget sades att radet skulle ater-
komma med forslag till atgérder mot andra typer av narko-
tika, vilket det polska ordforandeskapet nu alltsa har gjort.

Syntetisk narkotika dr den nést vanligast forekommande
narkotikatypen inom EU och utgér forstas ett stort problem.
De aktuella forslagen omfattar enbart syntetisk narkotika och
dess prekursorer, det vill sdga i och for sig lagliga kemikalier
som kan anvindas for att tillverka syntetisk narkotika samt
nya psykoaktiva substanser. Det handlar med andra ord om
dmnen som anvands 1 missbrukssyfte men som é@nnu inte



hunnit bli klassade som narkotika enligt den klassningsmek-
anism som finns.

Forslaget omfattar fyra huvuddelar. For det forsta be-
kdmpning av tillverkning av syntetisk narkotika, for det
andra bekdmpning av smuggling och olaglig handel med
syntetisk narkotika, for det tredje bekdmpning av nya psyko-
aktiva substanser och for det fjarde forbattrad utbildning for
brottsbekdmpande myndigheter.

Sverige har stillt sig positivt till ordférandeskapets for-
slag.

EU, frimst ldnder som Nederldnderna, Belgien och Polen,
har en stor produktion och export av syntetisk narkotika. Till
exempel dr det 1 dessa linder som en majoritet av varldspro-
duktionen av MDMA, ecstasy, tillverkas. Detta gor det extra
angelédget for EU att nu gora allt for att hélla rent framfor
egen dorr om vi ska kunna fortsétta att fora en trovérdig poli-
tik 1 bekdmpningen av exempelvis heroin fran Afghanistan
och kokain fran Colombia.

Forslaget ér inte réttsligt bindande. Pakten vilar helt pa
politisk grund. Det betyder i praktiken att nir pakten har an-
tagits av ministrarna, enhélligt, vid RIF-radet géller rekom-
mendationen som en politisk dverenskommelse om denna
ambitionsniva. Frdgan kommer alltsé inte att understéllas
Europaparlamentet.

Ordforandeskapet hoppas kunna anta forslaget till EU-
pakt redan nésta vecka.

Anf. 9 CARINA OHLSSON (S):

Herr ordforande! Jag har inget i sak att anfora eller fraga
om. Det star att justitieutskottet har informerats. I riksdagen
ar det socialutskottet som har hand om narkotikafrdgorna,
och jag tror inte att de har informerats. Jag vill bara ndmna
det. Ibland kan det vara lite rorigt eftersom indelningen inte
ar likadan 1 Regeringskansliet som i riksdagen.

Anf. 10 Statssekreterare MAGNUS GRANER:

Vi har inte fatt, vad jag vet, ndgon propa dnnu fran soci-
alutskottet om att fa en féredragning. Men om vi fér en kal-
lelse och en begiran stér vi sjélvklart till forfogande for att
berdtta om fragan. Vi har dock informerat om den i justiti-
eutskottet.
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Anf. 11 ORDFORANDEN:
Vi far hoppas att det kommer en propa. Annars kan man
ju be om att fa en propa, om man vill.

Anf. 12 JOHAN LINANDER (C):

Vi ér ratt manga hér som sitter i justitieutskottet, och vi
fick information i gar. Fragor om tillgangen och om att be-
kdmpa tillgdngen pa narkotika hamnar oftast 1 justitieutskott-
et. Nér det géller efterfragan och atgarder for att hjdlpa miss-
brukare dr det en fraga for socialutskottet. Sa som jag har
uppfattat det handlar detta framfor allt om att minska till-
gangen till narkotika.

Anf. 13 ORDFORANDEN:

Jag finner att det finns stod frdn nimnden under punkt 11
om den europeiska pakten mot syntetisk narkotika.

Punkt 12, Arsrapport om narkotikasituationen i Europa, ar
en informationspunkt.

Anf. 14 Statssekreterare MAGNUS GRANER:

Herr ordforande! Det ar den tredje narkotikapunkten. Un-
der punkt 12 kommer det europeiska centrumet for kontroll
av narkotika och narkotikamissbruk att presentera sin ars-
rapport om narkotikasituationen i Europa 2011.

Medlemsstaterna kommer att lyssna till informationen,
och vi kommer att aterrapportera till riksdagen vad som ségs.
Medlemsstaterna forvéntas inte avge nagon standpunkt pé
den hir punkten.

Anf. 15 ORDFORANDEN:

Vi tackar for informationen under punkt 12.

Vi gar vidare till punkt 13 om ett EU-system for att spara
finansiering av terrorism.

Anf. 16 Statssekreterare MAGNUS GRANER:

Herr ordforande! Fragan ror ett EU-system motsvarande
det amerikanska TFTP, alltsa Terrorist Finance Tracking
Program, som vi har pratat om flera génger tidigare i riksda-
gen. Det framtida EU-systemet har fatt namnet TFTS, vilket
star for Terrorist Finance Tracking System.

Utover vid samradet i EU-ndmnden den 16 september i ar
har fragan behandlats i justitieutskottet, dels infor RIF-radet i
september, dels mer ingdende vid 6verldggning 1 utskottet



den 27 september. Anledningen till att detta dr uppe pa nytt
ar att fragan stroks fran RIF-rddet pa grund av tidsbrist och
alltsa 1 stéllet ska behandlas vid rddsmotet ndsta vecka. Inga
omstdndigheter har forandrats och inga nya har tillkommit
sedan vi senast talade om detta.

Jag vill pAminna om att det vid detta tillfdlle inte ror sig
om en rittsakt som ska antas utan endast om ett meddelande
fran kommissionen som radet ska fora som riktlinjedebatt.
Ett forslag till rattsakt forvintas inte forrdn tidigast under
borjan av ar 2012.

Anf. 17 KERSTIN HAGLO (S):

Vi delar prelimindrt regeringens stdndpunkt i fragan, vil-
ket vi tidigare framfort. Vi vill dock ga ett steg langre i dis-
kussionen, och vi har uppfattat det som att Sveriges regering
inte dr beredd att driva det. Det géller organiserad ekonomisk
brottslighet, som ofta har koppling till terrorism. Vi anser att
kommissionen dven bor 6vervéga att utvidga detta instru-
ment, TFTS, till att anvéindas ocksa i kampen mot organise-
rad ekonomisk brottslighet.

Vi har framfort denna stdndpunkt, och jag anser att det ar
en avvikande mening som jag vill ha med 1 de fortsatta rikt-
linjerna.

Anf. 18 ULF HOLM (MP):

Herr ordforande! Vid justitieutskottets Overliggning den
27 september framforde vi en hel del kritiska synpunkter pa
detta system, vilka vi ocksé betecknar som avvikande me-
ning i enlighet med det protokoll som ar utskickat. Jag tanker
inte repetera dem utan utgar fran att departementet har den
diskussionen tillgénglig.

Anf. 19 JONAS SJOSTEDT (V):

Ordforande! Vér kritik mot detta forslag, eller man
kanske ska sdga borjan till att ta fram ett forslag, liknar den
som Miljopartiet har framfort. Det grundar sig framfor allt pa
integritetsaspekter och en skepsis mot att bygga upp nya,
storskaliga register och kontrollsystem dir man inte riktigt
vet konsekvenserna for den personliga integriteten. Det blir
dnnu allvarligare om man planerar ndgon sorts storskaligt
utbyte av information med till exempel USA, som har en
delvis annan réttstradition pd omradet.
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Mojligen kan man foga detta till Miljopartiets avvikande
mening och anméila en gemensam sadan, men vi fér titta
ndrmare pa det nar de konkreta forslagen kommer.

Anf. 20 Statssekreterare MAGNUS GRANER:

Lat mig forst bara konstatera att det &nnu inte finns ndgot
forslag, sa det &r lite svart att forhalla sig till de onskemal
som till exempel finns fran Socialdemokraterna om att ut-
vidga systemet. Den dagen det finns ett forslag kan man
Overviga att gora det, men sa ldnge det inte finns négot for-
slag dr det svart att driva den linjen.

Jag har noterat den linje Socialdemokraterna hir for fram,
och den ligger i linje med vad som har sagts i justitieutskott-
et. Det man mojligen lite forsynt kan fréga sig dr: Om det
skulle vara sa att vi inte fir med andra medlemslénder pa att
ocksa inkludera organiserad brottslighet 1 detta, dr det da
Socialdemokraternas uppfattning att man inte ska driva detta
system for terroristbekdmpning? Det blir lite mérkligt nir
man siger “det vore bra om”, om inte om blir av. Vad gor
man di?

Till syvende och sist &r forslaget som ligger pa bordet ett
tracking system for terroristfinansiering. Det dr det vi har att
forhélla oss till, inte ndgot annat.

Anf. 21 KERSTIN HAGLO (S):

Det dr Socialdemokraternas mening att Sverige ska ha
denna standpunkt, och det dr dérfor vi har den. Sedan vet jag
— och det kan statssekreteraren sikert ocksa intyga — att fra-
gan har diskuterats pa den hir nivan. Det dr alltsd ingen ny
fraga.

Anf. 22 ORDFORANDEN:

Jag sammanfattar att det finns tre avvikande meningar, en
fran Socialdemokraterna, vilken de hér redogjort for, en fran
Miljopartiet, som foljer upp sin avvikande mening 1 utskottet
tidigare, och en frin Vinsterpartiet, som har en liknande av-
vikande mening baserad pé frdgan om integritetsaspekter och
en motvilja mot att bygga nya register.

Aven med hinsyn tagen till dessa avvikande meningar
finns det stod for regeringens uppligg infor de fortsatta for-
handlingarna i denna fréga.

Vi gér till punkt 14 om det Ostliga partnerskapet.



Anf. 23 Statssekreterare MAGNUS GRANER: 2011/12:7

Herr ordforande! Under 2009 lanserade EU det sérskilda 21 oktober
programmet Ostliga partnerskapet for samarbete med sex
lander i 6stra Europa och sddra Kaukasus. Det giller Arme-
nien, Azerbajdzjan, Vitryssland, Georgien, Moldavien och
Ukraina. Partnerskapet utgor den Ostliga delen av EU:s sa
kallade grannskapspolitik. EU ger stdd till ldndernas arbete
med politiska och ekonomiska reformer, bland annat for att
starka demokratin och rittsstaten.

Vid moétet nédsta vecka forvéntas kommissionen presentera
sitt meddelande om ett vidgat och férdjupat samarbete pa
omrédet for réttsliga och inrikes fragor inom det ostliga part-
nerskapet. Meddelandet omfattar bade migrationsministerns
och justitieministerns ansvarsomraden. Det behandlar fragor
om bland annat laglig migration, samarbete om atertagande-
och viseringsfragor, gransforvaltning och kampen mot orga-
niserad brottslighet, narkotika och korruption. Ordférande-
skapet vill ocksa se en kortare riktlinjedebatt infor arbetet
med radsslutsatser senare under hdsten.

Sverige stoder forslagen om att effektivisera och konsoli-
dera samarbetet med utgangspunkt fran hittills vunna erfa-
renheter och existerande strukturer.

Anf. 24 ULF HOLM (MP):

Herr ordforande! Vi hade i utrikesutskottet avvikande
mening om detta, men det protokollet tycks inte vara justerat
an. Jag laser darfor upp var mening, herr ordforande.

Miljopartiet ar klart positivt till allt som gor det lattare for
ménniskor att rora sig fria 1 virlden. Vi anser dock att vise-
ringsldttnader inte automatiskt ska foljas av dtervindandeav-
tal, i synnerhet inte nir dessa tecknas med ldnder som bade
utdémer och verkstiller dodsstraff, som till exempel Vitryss-
land. Vi anser att regeringens linje ska vara att atervindan-
deavtal inte ska skrivas med linder som begar grova krink-
ningar av méanskliga réttigheter.

Anf. 25 MARGARETA SANDSTEDT (SD):
Ordforande! Vi tycker att det dr viktigt att man forst kré-
ver att reformer ska genomforas i dessa ldnder innan man gér
vidare med tillgang till férenklat visumforfarande. Det har
framkommit att det har funnits problem med dessa lénder,
framf0r allt pa Balkan, och det har lett till oerhdrda problem
31
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ndr man har lattat upp. Jag tycker inte att det framgar tydligt
1 Sveriges standpunkt, s& vi anméler avvikande mening dar.

Anf. 26 JONAS SJOSTEDT (V):

Ordforande! Vi kan ansluta oss till Miljopartiets avvi-
kande mening. Vi tycker att det dr svért att ha atertagandeav-
tal med ldnder som knappast kan ségas utgora réttsstater,
sasom Vitryssland.

Anf. 27 CARINA OHLSSON (S):

Herr ordférande! Vad jag forstod nar man diskuterade
fragan i utrikesutskottet hade man ocksa en fraga om jam-
stélldhetsperspektivet och regeringens mojligheter att ha med
i den svenska stdndpunkten att verkligen lyfta fram jam-
stélldhet. Det star mycket om ménskliga rattigheter, men det
ar inte alla 1dnder som ser det som sjélvklart att det dven gil-
ler kvinnors réttigheter. Det dr darfor viktigt att ha med dven
detta i diskussionerna.

Anf. 28 Statssekreterare MAGNUS GRANER:

Ni kommer tyvérr att bli tvungna att Isa upp en del av det
igen, for dtervindandeavtalen ligger inom migrationsmi-
nisterns omrade. Det kommer alltsd Minna Ljunggren att
redovisa senare.

Jag kan konstatera att dven regeringen har uppfattningen
att det finns vissa brister, for att uttrycka sig forsiktigt, i1 flera
av dessa lander. Betrdffande Ukraina kan man till exempel
konstatera att den senaste tidens hindelser med politiskt mo-
tiverade réttegangar och annat har stéllt landets brister nér
det géller rattssamhallet 1 fokus. Det innebir att det associe-
ringsavtal med tillhdrande frihandelsavtal som nu férhandlas
forutsitter grundldggande gemensamma vérderingar mellan
EU och Ukraina.

Avtalet dr sa nar slutférhandlat, men det ar for nidrvarande
inte sérskilt troligt att det kommer att vare sig undertecknas
eller, an mindre, ratificeras med mindre 4n att situationen i
Ukraina pétagligt fordndras. Det paverkar naturligtvis hela
bilden av det Ostliga partnerskapet.

Det dr vil de generella kommentarer jag har.

Anf. 29 ORDFORANDEN:
Jag kan séga till Carina Ohlsson och Socialdemokraterna
att de borgerliga foretrddarna 1 utrikesutskottet savitt jag for-



stod inte hade ndgonting emot att man tog upp jimstélldhets-
aspekten. Mojligen kan vi gora ett medskick om att den
aspekten bor inkluderas.

Jag sammanfattar pa foljande sitt: Det finns en gemensam
avvikande mening fran Miljopartiet och Vénsterpartiet som
Ulf Holm har ldst upp och en annan, oliklydande, avvikande
mening frdn Sverigedemokraterna. Det finns ocksa ett med-
skick, som ungefér har den konstitutionella rollen av ett sir-
skilt yttrande, om fokus pa jamstélldhet.

Med dessa avvikande meningar och notat finner jag att
det finns stdd for regeringens position under punkt 14 infor
de fortsatta forhandlingarna.

Vi gar till punkt 17, Avtal mellan EU och Forenta staterna
om uppgiftsskydd. Det dr en informationspunkt.

Anf. 30 Statssekreterare MAGNUS GRANER:

Herr ordforande! Under denna punkt ska kommissionen
informera om léget i forhandlingarna om ett avtal om data-
skydd mellan EU och USA. Forhandlingarna pabdrjades
tidigare 1 ar, och under hela forhandlingsarbetet ska kom-
missionen kontinuerligt aterrapportera till radet. Efter avslu-
tade forhandlingar kommer rédet och parlamentet att fa ta
stéllning till godkénnande av det framforhandlade avtalsfor-
slaget.

Det &r alltsa en ren informationspunkt, utan krav pé stall-
ningstagande. Vi har just nu ingen information om hur laget
ser ut. Det &r det vi ska fa ndsta vecka.

Anf. 31 KERSTIN HAGLO (S):

Socialdemokraterna har ingen direkt synpunkt, men vi har
en socialdemokratisk oro infor detta som jag dock vill for-
medla. Det handlar om att EU sévitt jag vet inte har nagot
eget regelverk kring dataskyddsfragor, och dnda ska EU for-
handla med USA. For mig &r det en omvind tdgordning. Nér
man gar till en forhandling har man ndgonting med sig. Det
kunde vara intressant att veta hur diskussionerna i Sverige
och 1 EU gatt vad géller detta. Kan ni informera om nagon-
ting 1 denna fraga?

Anf. 32 JONAS SJOSTEDT (V):

V1 hade en kritik 1 samband med att man gav mandatet for
dessa forhandlingar. Vi vidhaller naturligtvis den grundsy-
nen.
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Anf. 33 ULF HOLM (MP):

Herr ordforande! Nér detta behandlades tidigare anméilde
vi avvikande mening just betraffande integritetsfragorna. Vi
foljer alltsé upp det medskicket.

Anf. 34 Statssekreterare MAGNUS GRANER:

Det finns ett dataskyddsrambeslut inom EU-samarbetet.
Jag blir lite osdker pa vad som avses nir det pastas att det
inte finns nagot europeiskt regelverk. Mojligen skulle vi be
Nils Hénninger att lite grann utveckla hur det europeiska
dataskyddsrambeslutet fungerar s att vi har en gemensam
kunskapsbas infor en eventuell fortsatt diskussion.

Anf. 35 Amnesradet NILS HANNINGER:

Det ar riktigt som statssekreteraren siger att det pd omra-
det réttsliga och inrikes fragor finns ett rambeslut som géller
den delen. Sedan finns det dven ett dataskyddsdirektiv som
ror den inre marknaden. Det finns alltsa ett antal dataskydds-
regelverk. Dessutom finns det individuella dataskyddsregler
i individuella réttsakter. De bygger pé dataskyddsrambeslutet
eller pa Europakonventionens dataskyddsregler. Det finns
alltsa ett ramverk inom EU.

Dataskyddsavtalet med USA ir ett EU-initiativ. Det byg-
ger 1 allt véasentligt p4 EU:s dataskyddsrambeslut. Sedan ar
det en forhandlingsfraga var det hamnar.

Jag ska ocksé siga att det 4r kommissionen som skoter
forhandlingarna. Dérfor kan vi inte svara i detalj pd var man
ar och vad man tar och ger i den forhandlingen.

Anf. 36 EVA-LENA JANSSON (S):

Jag maste forstd vad statssekreteraren och Nils Hanninger
sdger. Detta dr den gemensamma forhandlingsplattformen
for avtalet. Men om man skulle ga ifran det direktivet vid
forhandlingarna, vad far det i sé fall for effekter for direkti-
vet pa europeisk niva? Jag vill forsta hur ni tinker. Ni sdger
att det finns ett ramdirektiv som vi utgér fran. D4 méste man
hélla sig inom det direktivet; annars kan man inte teckna
avtal, eller hur?

Anf. 37 Amnesriddet NILS HANNINGER:

Bakgrunden till forhandlingarna &r att det finns en rad
olika forhandlingar med USA, till exempel om PNR-avtal,
som vi har talat om tidigare, om TFTP och om andra saker. I



varje enskild saddan forhandling blir stotestenen dataskydds-
reglerna. For att bota och remediera det infor framtiden har
kommissionen valt att ta den hir forhandlingen om data-
skyddsregler for att en gang for alla ldgga fast vad som ska
gilla i framtida avtal. Det hér avtalet syftar bara till att 16sa
ut dataskyddsregleringen mellan EU och USA i framtida
avtal. Det kommer alltsa inte att pa nagot sitt paverka EU:s
regelverk eller de regler som géller i EU.

Anf. 38 ORDFORANDEN:

Detta &r en informationspunkt. Vi far sékert anledning att
aterkomma till sakfragan. Vi tackar for informationen under
punkt 17.

Punkt 18 #r Ovriga fragor. Dir verkar det inte finnas na-
got.

Vi gar till punkt 19 om en gemensam kdplagstiftning for
Europeiska unionen.

Anf. 39 Statssekreterare MAGNUS GRANER:

Herr ordforande! Kommissionen kommer vid radsmotet
att presentera sitt forslag frdn den 11 oktober i ar om en for-
ordning om en gemensam europeisk koplag. Ordférande-
skapets tanke dr knappast att hdlla ndgon egentlig diskussion
om forslaget, varfor jag nu tankte halla mig ganska kort.

Forslaget innebir mycket forenklat att parterna till ett
gransoverskridande avtal om forséljning av vara, leverans av
digitalt innehall eller ddrmed relaterade tjénster ska vara fria
att vélja ett enhetligt europeiskt regelverk for kontraktet. Det
frivilliga regelverket, som kallas den gemensamma europe-
iska koplagen, finns 1 en bilaga till forordningsforslaget.

Valmojligheten for detta slags avtal star 6ppen dels nar
sédljaren dr ndringsidkare och kdparen dr konsument, dels nar
bada parter dr ndringsidkare men minst en av dem faller
inom kategorin smé och medelstora foretag. Forordningen
innebdr inte ndgon sedvanlig harmonisering av nationell lag-
stiftning. Den gemensamma europeiska koplagen ska 1 stéllet
finnas som ett alternativ i varje medlemsstat till de annars
tillimpliga avtals- och koprittsliga reglerna. Om den europe-
iska lagen viljs ska den ta 6ver bdde tvingande och disposi-
tiva nationella regler.

Forordningen med bilagor bestar av drygt 200 artiklar.
Analysarbetet och det kommande forhandlingsarbetet kom-

2011/12:7

21 oktober

31



2011/12:7

21 oktober

32

mer att bli mycket omfattande. Som ni forstér har vi darfor
inget fardigt forslag till svensk instéllning till forslaget, dven
om vi i1 sedvanlig ordning har paborjat arbetet med att fardig-
stdlla en faktapromemoria.

Anf. 40 ORDFORANDEN:

Detta ér en informationspunkt. Vi tackar for information-
en under punkt 19.

Punkt 20 dr en gammal bekant om rétten till advokat i
straffrittsliga forfaranden.

Anf. 41 Statssekreterare MAGNUS GRANER:

Som ni kédnner till behandlar det aktuella direktivforslaget
ritten for missténkta och tilltalade samt personer som &r ef-
tersokta i enlighet med en europeisk arresteringsorder att fa
tillgang till forsvarare i straffréttsliga forfaranden mot dem.
Vidare innehaller forslaget regler om rétten for misstinkta
och tilltalade som berdvats sin frihet att kommunicera med
tredje person, sdsom en anhorig.

Direktivet ska antas i enlighet med det ordinarie lagstift-
ningsforfarandet, vilket innebér att Europaparlamentet och
radet gemensamt pa forslag frin kommissionen antar direk-
tivet. Beslut fattas i radet med kvalificerad majoritet. Det &r
ocksa ett direktiv som vi har dverlagt med justitieutskottet
om. Vid nésta RIF-radsmote onskar ordférandeskapet halla
en riktlinjedebatt angdende direktivets tillimpningsomrade
och fragan om sanktioner vid dvertridelse av rittigheterna.

Nir det géller tillimpningsomradet vill ordférandeskapet
rddgora med rédet 1 frdgan huruvida tillimpningsomradet for
detta direktiv ska dndras jamf{ort med de 16sningar som dver-
enskommits 1 tidigare atgérder enligt fairdplanen for proces-
suella rittigheter for att mota de specifika behov som finns 1
detta instrument.

Nir det géller sanktioner vill ordférandeskapet rddgora
med radet i1 frdgan huruvida direktivet bor innehalla sankt-
ioner vid overtradelser av regler om tillgang till forsvarare,
och om sa &r fallet, vilken typ av sanktion som kan komma 1
fraga, varvid en nirmare utformning av texten skulle lamnas
till arbetsgruppen.

Nir det géller de fragor som ska diskuteras vid kom-
mande RIF-rad anser vi att tilldampningsomradet {for detta
direktiv bor vara detsamma som vid tidigare dtgédrder pa om-



radet, det vill sdga atgird a gillande rétten till tolkning och
oversittning och atgdrd b géllande rétten till information,
som ocksé har lagts fast 1 fardplanen for processuella réttig-
heter. Vi vill ha ett starkt skydd for misstankta och tilltalade
personer. Det dr lampligt att det rittighetsbatteri som de
olika dtgérderna enligt fardplanen utgor slar till samtidigt.
Naér det géller den ndrmare utformningen av tillimpningsom-
radet respektive innehéllet i rattigheterna kan vi emellertid
tanka oss att konstruktivt granska andra medlemsstaters
eventuella skrivningsforslag.

Det ar dock mycket viktigt for oss att de undantag om
mindre allvarliga brott, pé engelska minor offences, som
aterfinns 1 atgdrderna a och b dven finns i detta direktiv. An-
ledningen till detta &r att det &r viktigt att respektera med-
lemsstaternas straffrattsliga system, dér vissa forfaranden
kan ha effektiviserats nér det géller vissa brott som till ex-
empel dr vanligt férekommande, sdsom trafikforseelser. Det
vore orimligt att 4ldgga medlemsstaterna att tillhandahalla
ratt till tillgang till forsvarare till exempel vid utfardande av
en ordningsbot.

Vidare motsitter vi oss alltjamt att direktivet innehéller
sanktioner som begransar mojligheten att presentera bevis-
ning i rattegangen, sa kallade bevistillatlighetsregler. Direk-
tivet bor inte heller innehélla nagra sanktioner som inverkar
pa systemet med fri bevisprovning.

Anf. 42 KERSTIN HAGLO (S):

Jag skulle gérna vilja att statssekreteraren utvecklade den
svenska standpunkten vad giller stillningstagandet till ratten
att kommunicera vid bland annat frihetsberdvande.

Nar det géller fri bevisforing maste jag séga att jag inte
kan utldsa helt klart i den svenska stdndpunkten att man ar
emot det hir. Det man gor ar att man problematiserar fragan,
men det dr inte ndgon klar och tydlig standpunkt. Jag vill,
herr ordforande, séga att vi socialdemokrater i denna fraga
har en standpunkt som vi har framfort. Vi r givetvis positiva
till bade att vi inom EU stérker rétten till forsvarare och att
en sadan forordnas sé snart som mojligt. Men det dr andra
delar 1 det hir forslaget som &r mindre bra.

For vér del har vi ett klart och tydligt stdllningstagande.
Det ér oacceptabelt om principen om fri bevisvérdering
dventyras. Vidare kan vi aldrig acceptera om forslaget fér till
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foljd att ratten till kontakt med tredje part under frihetsbero-
vande kan leda till att den frihetsberévade genom denna kon-
takt kan dventyra utredningen. Darfor anser vi att en avvig-
ning maste goras. Den stdndpunkten ér for vér del en avvi-
kande mening som vi vill skicka med 1 de fortsatta politiska
diskussionerna och riktlinjerna.

Anf. 43 Statssekreterare MAGNUS GRANER:

Herr ordforande! Det finns en del kunskapsfragor och en
del utveckling av argumentation. Jag skulle for enkelhetens
skull foreslé att min medarbetare Charlotte Kugelberg far
ordet och kan utveckla saken.

Anf. 44 Kanslirddet CHARLOTTE KUGELBERG:

Det ar tva fragor som ordforandeskapet har bett oss att
diskutera pa kommande RIF-méte. Det dr dirfor vi har foku-
serat pa tillimpningsomrédet och frigan om sanktioner. Den
svenska standpunkten avviker egentligen inte fran det, precis
som du har redogjort for, nér det géller ritten att fa kommu-
nicera med en tredje part. Vi menar att det maste vara en
vettig balans mellan mojligheten att bedriva en effektiv for-
undersokning och de réttigheter som den misstinkte ska ha i
ett sa tidigt skede. Jag tror att det 4r precis var stindpunkt;
det dr bara det att den fragan inte &r uppe. Det dr pé den lin-
jen vi jobbar 1 arbetsgruppen ocksa. For oss handlar det mer
om att man ska ha mojlighet att fi en tredje part underrittad.
Det fér inte ske om det kan vara till men for utredningen.

Vi hade ocksa fragan om den fria bevisprévningen, upp-
fattade jag. Detta dr en vildigt viktig princip som helt enkelt
mojliggor att fa en allsidig belysning av ett brottmal, vilket
svenska lagstiftare ansett sedan lang tid tillbaka. Det finns
ocksa ett brottsoffer pa andra sidan. Vi menar att det vore
olyckligt om det bara pa tekniska grunder skulle gé att un-
derkénna ett bevis. En annan sak &r att ett bevis kan ha ett
lagt bevisvirde i en efterfoljande rittegang om det &r sd att
en rattighet har krinkts. Det dr kortfattat mina kommentarer.

Anf. 45 Statssekreterare MAGNUS GRANER:

Herr ordforande! Lat mig avslutningsvis notera att det inte
heller i det svenska nuvarande systemet finns en ovillkorlig
rétt for en tilltalad att alltid fa tréffa en utomstaende. Det
forekommer i det svenska systemet, som vi alla dr dverens
om, att man kan vara hiktad med restriktioner. Vi far inte



glomma bort att det dr den verklighetsbakgrund som vi dis- 2011/12:7

kuterar utifrin. Sedan kan jag bara understryka att det dr 21 oktober

oerhort viktigt och helt centralt for den svenska regeringen
att forsvara systemen med fri bevisprovning. Det rader ingen
tvekan om den saken.

Anf. 46 ORDFORANDEN:

Jag sammanfattar med att det finns en avvikande mening
fran Socialdemokraterna, som Kerstin Haglo ldste upp tidi-
gare, men att det 1 Ovrigt finns stdd for regeringens upplagg
infor de fortsatta forhandlingarna.

Punkt 21 handlar om miniminormer {or brottsoffers rét-
tigheter. Det dr en diskussionspunkt.

Anf. 47 Statssekreterare MAGNUS GRANER:

Direktivforslaget om miniminormer for skydd av brottsof-
fer ska ge brottsoffer mojlighet att aberopa samma grundlig-
gande réttigheter samt kdnna fortroende for rittsvasendet
inom hela EU. EU-ndmnden och justitieutskottet informera-
des om direktivforslaget infor RIF-radet i juni i ar. Direktiv-
forslaget var ocksa foremal for 6verldggning med justitieut-
skottet den 27 september.

Vid radsmétet ndsta vecka onskar ordforandeskapet halla
en riktlinjedebatt om direktivforslaget. Medlemsstaterna om-
beds da ta stillning till om man kan, for det forsta, godkénna
den foreslagna inriktningen att rittigheten i detta direktiv ska
beviljas 1 enlighet med den roll som brottsoffer har i1 det be-
rorda rittssystemet, och, for det andra, bekréfta att det inte
borde finnas ndgon vigledande forteckning dver sirbara
brottsoffer 1 den operativa delen av texten, med undantag for
barn, som alltid ska anses sarbara.

Vi stoder dessa bada forslag.

For att forklara fraga tva lite ndrmare anser Sverige att
man inte kan peka ut vissa kategorier av brottsoffer som sir-
skilt sarbara i ett direktiv som ar generellt i sitt tillimpnings-
omréde. Brottsoffer kan vara sérskilt sarbara och ha sérskilda
behov av ménga olika anledningar. Sverige forordar darfor
en individuell provning infor varje brottsoffers behov. Da
undviks ocksé diskussionen om vilka typer av brott som bor
foranleda specialbehandling, nya brott som aktualiseras och
vérderingar som kan &ndras. Sverige kan dock acceptera att
barn alltid anses som sérskilt sarbara.
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Anf. 48 ULF HOLM (MP):

Herr ordforande! Jag blev lite konfunderad dver det sista
som ndmndes. Forst argumenterar regeringen for att man inte
ska anse att ndgon kan vara sarbar. Sedan accepterar man
plotsligt det som adr forslaget, det vill sédga att barn 1 detta fall
kan anses vara sarbara. Jag hingde inte med i argumente-
ringen.

Anf. 49 Statssekreterare MAGNUS GRANER:

Det har forts fram forslag om att offer for vissa typer av
brott ska anses sarbara. Vi har sagt att man inte kan sdga det
generellt. Det har forts fram idéer om att ménniskor med
vissa handikapp ska anses sarbara. Det kan man inte heller
sdga generellt. Daremot kan man generellt séga att barn ar
sarbara. Det dr en kategori som &r sarbar i alla samhillen, 1
alla brottssituationer. I ovrigt gar det inte att generellt defini-
era sarbara kategorier. Det ér en individuell prévning.

Anf. 50 ORDFORANDEN:

Med det klarldggandet finner jag att det finns stod for re-
geringens uppligg infor de fortsatta forhandlingarna under
punkt 21.

Vi gér over till punkt 22. Det géller sexuella dvergrepp
mot barn.

Anf. 51 Statssekreterare MAGNUS GRANER:

Herr ordforande! Efter Lissabonfordragets ikrafttradande
lade kommissionen fram ett forslag till direktiv som skulle
ersétta ett rambeslut nir det géller bekdmpandet av sexuella
overgrepp mot barn. Forslaget forhandlades i radet under
forra aret, och i borjan av december enades man om en sa
kallad allmin inriktning. Vid moétet nésta vecka kommer
ordforandeskapet att informera om ldget 1 forhandlingarna
med Europaparlamentet. Forslaget innehaller artiklar som
bland annat innebér en utvidgad kriminalisering av sexuella
overgrepp mot barn, sexuell exploatering av barn och 1 viss
man dven barnpornografi med bland annat hojda straff pa
EU-niva.

I ett avseende har man sett en fordndring 1 direktivet un-
der forhandlingarna med Europaparlamentet som jag kort
vill informera om.

Forslaget innehdller en skyldighet for medlemsstaterna att
vidta nddvéndiga atgarder for att ta bort hemsidor som inne-



haller barnpornografi. Vidare anges att medlemsstaterna kan
vidta dtgirder for att blockera tillgangen till hemsidor som
innehdller sddant material.

Forhandlingarna i radet ledde till en situation som kunde
tolkas som att det skulle innebéra att det inte fanns nagon
skyldighet att tillhandahélla en mojlighet att stdnga hemsi-
dor; det skulle raicka med mojligheten att blockera. Vi utgick
darfor fran att vi kunde fortsétta att forlita oss pa det sa kal-
lade blockeringsprojektet, ett framgangsrikt samarbete pé
frivillig basis mellan polisen och ett antal internetleveranto-
rer.

Nu har det visat sig, efter forhandlingar med Europapar-
lamentet, att direktivet kommer att innehalla en skyldighet
att faktiskt stdinga hemsidor. Detta kunde mojligen vécka oro
1 forhallandet till svenska grundlagsbestimmelser, men vi
bedomer att Sverige dven i denna nya situation lever upp till
direktivets krav. Det finns mojlighet att inom ramen for ett
straffrittsligt forfarande beslagta och forverka till exempel
harddiskar och servrar som innehéller barnpornografiskt
material i form av exempelvis hemsidor pé internet.

Det finns ocksé en skyldighet for den som tillhandahéller
en elektronisk anslagstavla, det vill sédga en interaktiv tjénst
for elektronisk formedling av meddelanden, att i rimlig om-
fattning ha uppsikt 6ver tjédnsten och ta bort meddelanden
som uppenbart innehaller barnpornografi.

Slutligen finns det mojlighet enligt den sa kallade e-
handelslagen att ta bort barnpornografiskt material fran in-
ternet. En leverantor ska ta bort olaglig information sa fort
han eller hon fir kinnedom om den.

Kommissionen har vid upprepade tillfdllen under férhand-
lingarna forsédkrat att man anser att Sverige med god margi-
nal lever upp till skyldigheten att stinga hemsidor och moj-
ligheten att blockera hemsidor med barnpornografiskt
material. Kommissiondr Cecilia Malmstrom har flera ganger
hénvisat till den svenska modellen som en forebild.

Nar det géller utvecklingen och tolkningen av direktivets
bestimmelser om stdngning och blockering av hemsidor har
det séledes skett en fordandring i1 forhallande till vad riksda-
gen tidigare har informerats om. Som jag nyss nimnt gor
man dock beddmningen att Sverige &ven med den nya tolk-
ningen lever upp till direktivets dtaganden nar det géller
stdngning och blockering av hemsidor.
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Anf. 52 ORDFORANDEN:
Vi tackar for informationen under punkt 22.
Vi gar vidare till punkt 23 om réttslig utbildning.

Anf. 53 Statssekreterare MAGNUS GRANER:

Herr ordférande! Vid RIF-radet den 22-23 september
presenterade kommissionen meddelande om EU-réttslig ut-
bildning. Detta informerade vi om pa det forra samradet med
EU-ndmnden. Ordforandeskapet har &nnu inte presenterat
syftet med behandlingen pa dagordningspunkten om EU-
rattslig utbildning vid RIF-radet nista vecka. Nér vi far ytter-
ligare information frén ordforandeskapet dterkommer vi i
fragan.

Anf. 54 ORDFORANDEN:

Jag foreslar att vi séger att det finns stdd for regeringens
upplédgg infor de fortsatta diskussionerna i den hér frigan sa
att ni kan delta i forhandlingarna om den situationen uppstar.

Finns det ndgot att siga under punkt 24, Ovriga fragor?
Nej.

Vi gér over till dagordningen for Gemensamma kommit-
tén. Forst géller det SIS II.

Anf. 55 Statssekreterare MAGNUS GRANER:

Som ni vet ska kommissionen ge en ldgesbeskrivning av
SIS II vid varje RIF-rdd. Det handlar om en ren informat-
ionspunkt ocksa den hir gangen.

Rikspolisstyrelsens tekniska experter har flaggat for ett
antal problem som maste hanteras for att inte riskera nya
forseningar. I det underlag som ni har fatt anges kort vilken
typ av problem det ror sig om. Inga fragor har dock hittills
lyfts upp for diskussion och beslut i radet. Jag hoppas att
projektorganisationen for SIS kommer att kunna hantera
problemen.

Jag hinvisar, som sagt, till det skriftliga materialet.

Anf. 56 ORDFORANDEN:
Vi1 tackar for informationen under punkt 1.
Vi gér till punkt 4 om smarta gréinser.

Anf. 57 Statssekreterare MAGNUS GRANER:
Herr ordforande! I det skriftliga underlaget ser ni att vi ti-
digare hade information om att kommissionen den 19 okto-



ber skulle ldgga fram ett meddelande om smarta granser. S& ~ 2011/12:7
skedde dock inte. Enligt det senaste beskedet ska kommiss- 21 oktober
ionen 1 stéllet anta detta den 25 oktober. Vi kan dérfor 1 nu-
laget inte limna ndgon information om innehallet i med-
delandet.

P4 radsmotet ska kommissionen endast presentera sitt do-
kument. Nagon ingdende diskussion &r inte att vénta.

Som bakgrund till den hir punkten kan man kort séga att
smarta granser handlar om att effektivisera granskontrollen —
framst rent tekniskt eftersom trycket pa EU:s yttre grianser
forvintas 6ka de kommande 20 aren. Kommissionen presen-
terade i februari 2008 ett grianskontrollpaket omfattande tre
meddelanden varav ett handlade om foreberedelser infor
nésta steg i Europeiska unionens gransforvaltning. Det med-
delandet omfattade olika tankar kring anvindningen av ny
teknik i granskontrollverksamheten. De tankar som namndes
1 meddelandet var att inrétta ett in- och utresesystem, kallat
EES, och ett program for registrerade resenirer, RTP.

Utifran de informella diskussioner som forts skulle ett in-
och utresesystem kunna innebéra att samtliga tredjelands-
medborgare registreras nér de passerar var yttre grins. Pa s
sétt far vi information om en person stannar ldngre an tillatet
i unionen. Ett program for registrerade resenérer skulle inne-
béra att tredjelandsmedborgare som genomgétt en forhands-
kontroll och pé sé sétt godkénts, snabbare kan passera grin-
sen genom en automatiserad granskontroll 1 de fall de finns i
medlemsstaterna. P4 s vis kan tiden i granskontrollen kortas
genom att medlemsstaternas resurser frigdrs. Darmed kan
verksamheten fokuseras pd ovriga resendrer och hogriskper-
soner. Syftet dr att 6ka sdkerheten och samtidigt paskynda
granskontrollen.

Eftersom meddelandet inte har presenterats dnnu har vi
inte kunnat ta stédllning till dess innehdll. Nar kommissionens
forra meddelande kom, 2008, anforde regeringen att man var
positiv till anvédndningen av ny teknik i1 granskontrollverk-
samheten. Utgangspunkten maste vara att atgarder ska leva
upp till kraven pa proportionalitet, réittssdkerhet och iaktta-
gande av ménskliga rittigheter. Dessutom framholls att
finansieringsaspekten var viktig.

Nar forslag vil presenteras far vi analysera dem bland an-
nat utifran dessa parametrar tillsammans med en kostnadsa-

nalys och finansieringsaspekter innan slutlig stillning tas.
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EU befinner sig, som vi vet, i ett svart ekonomiskt lage,
och flera medlemsstater befinner sig i ett oroande ekono-
miskt ldge. Dartill har vi erfarenhet av stora svarigheter som
ar forknippade med att utveckla stora it-system. Mot den
bakgrunden kan man tycka att vi i forsta hand bor fokusera
pa att fa i gdng de planerade systemen, som SIS II och VIS,
innan vi gér vidare med att utveckla nya system.

Vi kommer att fa anledning att aterkomma till detta. Jag
har antytt nagra utgdngspunkter for en kommande bedom-
ning.

Anf. 58 EVA-LENA JANSSON (S):

Tack, statssekreteraren, for redogorelsen!

Man kan ldsa att syftet med de ndimnda atgirderna &r att
oka medlemsstaternas sdkerhet samt underlétta betrodda re-
sendrers granspassage. Du redogjorde ockséa for att tredje-
landsmedborgare kunde komma att behandlas olika.

Kan du utveckla det? Det later som om man ska dela upp
méinniskor i olika kategorier vid granspassagerna beroende
pa varifrén de kommer och vilka de dr. Stdimmer det?

Anf. 59 Statssekreterare MAGNUS GRANER:

Det finns dnnu inget meddelande. Vi vet dnnu inte hur sy-
stemet skulle kunna utformas. Vi har erfarenhet av stora da-
tasystem. Vi vet att det 4r ekonomiska problem. Just nu
kinns det hir, uppriktigt sagt, véldigt avldgset.

Tanken dr att personer som ofta passerar gransen — kanske
ménniskor som pendlar — skulle kunna behandlas pé ett an-
nat sétt an ménniskor som passerar grinsen vid enstaka till-
féllen. Man skulle kunna genomga kontroll vid ett tillfdlle
och sedan kunna passera gransen pa ett enklare sétt. Det fo-
rekommer pa ménga hall runt de yttre granserna.

Exakt hur det skulle se ut, exakt hur den forhandsprov-
ningen skulle se ut och exakt vilka mgjligheter och problem
det skulle innebéra vet vi inte forrén vi har fatt meddelandet.

Jag vill understryka att med hénsyn till de tekniska utma-
ningarna och med hénsyn till den ekonomiska situationen
kinns det hir forhallandevis avldgset.

Anf. 60 EVA-LENA JANSSON (S):

Av vad statssekreteraren sdger forstar jag att de farhagor
som jag anforde stimmer. Samtidigt sdger statssekreteraren
att det ligger langt fram i tiden bland annat pa grund av eko-



nomiska aspekter. Uppfattade jag statssekreteraren ritt, att
man dnda dr positiv till ett sddant system? Om det finns eko-
nomiska mgjligheter och man kommer i fas med de olika
tekniska systemen, dr det da regeringens stdndpunkt att man
ar for ett system dir man delar upp ménniskor som passerar
granserna i betrodda och icke-betrodda resenirer?

Anf. 61 ORDFORANDEN:

Det hér dr en informationspunkt. Vi kan dirfor inte sdga
att regeringen har eller inte har en position. Eller rittare sagt:
Den har ingen position.

Anf. 62 Statssekreterare MAGNUS GRANER:

Jag tinkte just sdga det. Vi har ingen standpunkt.

Rent allmént kan man konstatera att det finns problem vid
granserna, och det finns olika sétt att komma &t de proble-
men. Men det finns dnnu inget forslag och foljaktligen ingen
instillning.

Vi dr vil alla besjélade av att gora livet sd enkelt som
mojligt for ménniskor samtidigt som vi upprétthéller alla
krav pa réttssdkerhet och likabehandling som géller allmént 1
vart samhalle.

Anf. 63 ORDFORANDEN:

Vi tackar for informationen under punkt 4.

Dérmed tackar vi statssekreteraren for i dag och onskar
trevlig helg.
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2 § Riittsliga och inrikes fragor

Statssekreterare Minna Ljunggren

Aterrapport frin méte i Europeiska unionens rad for
rittsliga och inrikes frigor den 22-23 september 2011
Information och samrad infor mote i Europeiska union-
ens rad for rittsliga och inrikes fragor den 27-28 oktober
2011

Anf. 64 ORDFORANDEN:

Vi hélsar statssekreterare Minna Ljunggren med medarbe-
tare vilkomna.

Det finns en aterrapport fran métet den 22-23 september.
Vill statssekreteraren sdga ndgonting i anslutning till det?

Anf. 65 Statssekreterare MINNA LJUNGGREN:

Det giller alltséd RIF-radet den 2223 september 2011.
Vid RIF-radet i september fortsatte den diskussion om det
gemensamma asylsystem som EU:s inrikes- och migrat-
ionsministrar paborjade vid det informella ministermétet i
juli 1 Sopot i Polen.

For viagledning hade ordforandeskapet 1 forvég stillt tva
fragor: For det forsta om medlemsstaterna tyckte att det finns
ett behov av en mekanism for utvirdering, for det andra hur
medlemsstaterna stéller sig till en suspenderingsmekanism
inom Dublinférordningen som ett komplement till EU:s ka-
pacitet for krishantering pa asylomradet.

Migrationsministern uttryckte tillsammans med de flesta
av sina kolleger att vi i princip delar ordférandeskapets asikt
att unionen bor ha beredskap for krissituationer pa asylomra-
det och att en mekanism for att forhindra att situationer dér
ett starkt tryck rader utvecklas till en kris skulle kunna vara
en l0sning pé det.

Vad giller en suspenderingsmekanism inom Dublinf6r-
ordningen maéste diskussionerna bade i radet och med Euro-
paparlamentet fortsitta.

Anf. 66 ORDFORANDEN:

Vi tackar for det och lagger aterrapporten till handlingar-
na.

Vi gér till punkt 3, Det gemensamma europeiska aylsy-
stemet. Detta har dven varit uppe 1 socialforsdkringsutskottet.



Anf. 67 Statssekreterare MINNA LJUNGGREN: 2011/12:7

Det ir en ligesrapport vad giller vissa frigor. Aven vid 21 oktober

detta rddsmote finns det gemensamma europeiska asylsyste-
met med som en informations- och diskussionspunkt. Med
tanke pa att det bara har hunnit ga fyra veckor sedan det
forra motet dr det dock tveksamt om ordforandeskapet har sa
sarskilt mycket nytt att berétta.

Det har inte heller hittills presenterats ndgot dokument
med nagra sdrskilda fragor som man vill diskutera vid radet.

Anf. 68 JONAS SJOSTEDT (V):

Ordforande! Denna fraga har diskuterats i relevant ut-
skott. Som vi ser det innebér de forslag till direktiv som nu
foreligger en betydande forsdmring pa omradet. Man mins-
kar de grundldggande reglerna bade vad géller mottagande
och asylprocess. Vi har skrivit en avvikande mening dér vi
har sju konkreta exempel under varje direktivforslag.

Jag skulle vilja hora om det &r regeringens beddmning att
detta i sjdlva verket &r ett steg bakéat — nir man till exempel
ser pa villkoren for juridiskt bitrdde och snabbforfarande av
asylprocessen, nir man ser pa regler om sjukvard, bistand,
arbetsmarknad och forvar vad giller mottagande. Det finns
en tydlig risk att ett redan 1agt golv sjunker nér det giller
skyddet for asylsokande.

Anf. 69 ORDFORANDEN:
Denna avvikande mening finns i ett protokoll som ar ut-
delat fran socialforsakringsutskottet.

Anf. 70 MARGARETA SANDSTEDT (SD):

Ordforande! Ocksa vi vill vidhélla véar avvikande mening
1 fragan.

Om man accepterar ett gemensamt asylsystem, som Sve-
rige gor, dr vl podngen att varje land ska ta ett solidariskt
ansvar och att reglerna ska se likadana ut 6verallt 1 ldanderna.
Det ér sa jag uppfattar det hela ndr man tackar ja till ett ge-
mensamt asylsystem som en del av migrationspaketet 1 EU.

Om man samtidigt motsitter sig bordefordelning, ett tak
och effektiva atagandeavtal leder det till att enskilda lander
har rétt att belasta andra lénder 1 systemet nér de vill. Jag
forstar darfor inte riktigt regeringens standpunkt i den hér
fragan.
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Vér avvikande mening dr den som vi tidigare haft, att vi
anser att detta ska vara pd nationell niva.

Anf. 71 ORDFORANDEN:
Vill statssekreteraren kommentera de avvikande mening-
arna?

Anf. 72 Statssekreterare MINNA LJUNGGREN:
Jag uppfattade det inte direkt som nagra fragor, utan mer
som ett upprepande av avvikande meningar.

Anf. 73 JONAS SJOSTEDT (V):

Jag stillde en fraga. Jag frdgade om det dr er bedomning
att reglerna forsdmras, att golvet sjunker och att det blir sva-
gare skydd for flyktingar bade nir det giller asylprocessen
och nir det giller mottagande.

Anf. 74 Statssekreterare MINNA LJUNGGREN:
Svaret pa den fragan ér ne;j.

Anf. 75 MIKAEL CEDERBRATT (M):

Herr ordforande! Jag tror att det &r viktigt att vi héller isér
detta lite grann. Det forslag som nu diskuteras dr naturligtvis
en forbattring i forhallande till nu géllande lagstiftning. Dér-
emot forhandlas det ursprungliga kommissionsforslaget. Det
ar skillnad pa det.

Anf. 76 ORDFORANDEN:

Jag finner att det finns tva avvikande meningar fran soci-
alforsakringsutskottet — fran Vinsterpartiet och fran Sverige-
demokraterna. I 6vrigt finns det stod for regeringens uppldgg
infor de fortsatta forhandlingarna under punkt 3.

Punkt 5 handlar om tredjelandsmedborgare.

Anf. 77 Statssekreterare MINNA LJUNGGREN:

Jag skulle vilja be att f4 behandla punkt 5 och 6 1 ett
sammanhang. Det géller ramdirektivet och skyddsgrundsdi-
rektivet.

Det &r en ldgesrapport fran ordforandeskapet efter tre-
partsavtalet om jaimforelsetabeller. Rddet och Europaparla-
mentet har 1 huvudsak kommit dverens om dndringarna 1
skyddsgrundsdirektivet och forslaget till ramdirektiv.



Den enda utestdende fragan i de bada rittsakterna dr om
medlemsstaterna ska vara skyldiga att uppritta en jAimfo-
relsetabell mellan nationell lagstiftning och bestimmelserna 1
direktivet.

Fragan om att uppritta jimforelsetabeller beror manga
olika rattsakter pa flera omraden som inte har kunnat antas
da radet och Europaparlamentet dnnu inte har kommit 6ver-
ens om en fullstandig l6sning.

Vi forvéntar oss vid kommande méte en information frn
ordforandeskapet om vad den politiska 6verenskommelse om
jamforelsetabeller som tridffades vid konkurrenskraftsradet
den 29 september kan innebéra for de fortsatta forhandling-
arna om skyddsgrundsdirektivet och ramdirektivet.

Anf. 78 EVA-LENA JANSSON (S):

Ordforande! Jag tackar statssekreteraren. Som vi tidigare
har sagt 1 socialforsakringsutskottet har vi nir det giller
ramdirektivet kring arbetskraftsinvandringen hénvisat till att
vi anser att det dr viktigt att det skapas fler lagliga végar in i
Europa. Men vi vidhaller att arbetsmarknadens parter ska
delta i detta och att det system som regeringen drivit i Sve-
rige inte varit var mening.

Vi har tidigare haft avvikande uppfattning i frdgan, och
det dr vart medskick sedan tidigare. Det sade vi ocksa 1 soci-
alforsdkringsutskottet aven om det inte var samrad just da.
Vi skickade med det i alla fall.

Anf. 79 ORDFORANDEN:
Dessa bada ar ju informationspunkter.

Anf. 80 CARINA OHLSSON (S):

Jag har en kunskapsfraga. Nér det handlar om ndgon frén
tredjeland som kommer till ett visst land, betyder det att det
handlar om just detta land eller kan personen ocksd éka till
ett annat land och arbeta?

Hiaromveckan fordes diskussioner om att vi har olika syn-
punkter pa vad som &r arbete. Skulle man kunna komma till
Tyskland frén tredjeland och arbeta som prostituerad? Giller
det bara just detta enda land?

Anf. 81 Planeringschef OLA HENRIKSON:
Jag formodar att det dr ramdirektivet som Carina Ohlsson
fragar om. Det ror inte arbete, utan det ror procedurer for att
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sOka uppehallstillstand for att arbeta. Det ror alltsé inte krite-
rierna for att bevilja tillstdnden och inte heller rorligheten.
Det handlar om att forska fa en enklare och mer enhetlig
procedur for att prova. Nar det géller vad man sedan provar
ar det delvis nationella regler som giller.

Anf. 82 ORDFORANDEN:
Vi tackar for informationen under punkterna 5 och 6.
Vi gar vidare till punkt 8 om Grekland.

Anf. 83 Statssekreterare MINNA LJUNGGREN:

Det géller Greklands nationella handlingsplan for asylre-
form och migrationshantering. Vi kommer vid rddsmdétet att
f4 en information frdn kommissionen och Grekland om hur
arbetet med den grekiska handlingsplanen fortloper.

Det europeiska stodkontoret for asylfragor, Easo, har nu
tagit Over samordningsansvaret for insatserna i Grekland.
Kontorets fokus ligger fortsatt pa Grekland, och man ar be-
hjilplig med stodinsatser 1 form av asylstodsteam fran olika
medlemsstater, ddribland Sverige.

Sverige har genom Easos forsorg bistatt Grekland med
expertis frdn Migrationsverket. Asylstodsteamen som har
varit 1 Grekland har framfor allt hjélpt till med den grekiska
arendebalansen och fragor som ror Greklands mottagnings-
och forvarsverksamhet.

Vissa forbattringar har kommit till stdnd enligt de uppgif-
ter vi har. Bland annat har fem nya kontor for asyldrenden
tagits fram. En ny chef for landets asylservice har utsetts.
Rekrytering till de olika asylkontoren pagar.

Trots den ekonomiska kris som Grekland befinner sig 1
for ndrvarande kan man alltsd konstatera att arbetet gér
framét, om &n l&ngsamt. Det dr nu viktigt att grekerna tar till
vara det stod som erbjuds och dven lyckas forvalta de refor-
mer som har genomforts.

Anf. 84 EVA-LENA JANSSON (S):

Jag har en kunskapsfraga. Vi fick de har foredragningarna
1 gar 1 socialforsékringsutskottet. Handlingsplanen ar framta-
gen 1 ndra samarbete med UNHCR. Nar socialforsékringsut-
skottet besokte Grekland var UNHCR:s rapporter om ldget i
landet mycket deprimerande.

Vad gér UNHCR for bedomning? Ar framstegen stora el-
ler begransade?



Anf. 85 Statssekreterare MINNA LJUNGGREN:

Man kan vil séga att de dr uppdelade pé olika nivéer.
UNHCR tycker att de har sett en hdjd kvalitet och 6kad
rittssdkerhet for de asylsokande. Daremot har de uttryckt en
oro for forhallandena i de forvar- och mottagningscenter som
finns.

UNHCR konstaterar att det givetvis finns en hel del kvar
att atgdrda pa migrationsomradet i Grekland men konstaterar
ocksa att det gar at rétt hall.

Anf. 86 ORDFORANDEN:

Da tackar vi for informationen under punkt 8.

Vi gar till punkt 14. Vi har haft den uppe med statssekre-
terare Graner. Vill statssekreterare Ljunggren sdga nagonting
om den? Nej. Da gar vi vidare.

Vi hoppar 6ver punkterna 15 och 16 eftersom de ar
strukna. Under punkt 18, Ovriga fragor, finns inte nigonting.

Vi gér vidare till punkt 2 under Gemensamma kommittén.

Anf. 87 Statssekreterare MINNA LJUNGGREN:

Det dr en ldgesrapport angdende informationssystemet for
viseringar, VIS.

Kommissionen ska vid rddsmétet [dmna information om
hur den forsta utrullningen av VIS har forlopt. Utrullningen
inleddes den 11 oktober i Nordafrika. Det dr glddjande att
VIS nu tas i bruk efter en lang forberedelseperiod. Under de
nirmaste tvd dren kommer systemet att regionvis inforas
over varlden. Det ar viktigt att detta arbete genomfors enligt
plan och att ytterligare forseningar undviks.

Anf. 88 ORDFORANDEN:

Vi tackar for informationen under punkt 2.

Dérmed ér vi klara for 1 dag. Vi tackar statssekreteraren
med medarbetare och Onskar trevlig helg.
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3 § Allménna fragor

Kabinettssekreterare Frank Belfrage

Statssekreterare Oscar Waglund Soderstrom
Aterrapport frin méte i Europeiska unionens rad for
allménna fragor den 11 oktober 2011

Information och samrad infor extra mote i Europeiska
unionens rad for allmiinna fragor den 22 oktober 2011

Anf. 89 ORDFORANDEN:
Vi hélsar Oscar Waglund Soderstrém och Frank Belfrage
med medarbetare vilkomna.

Anf. 90 Statssekreterare OSCAR WAGLUND SODER-

STROM:

Herr ordférande! Innan jag gar in pa aterrapporteringen
kan jag konstatera att vi befinner oss i en ganska rorig pro-
cess infor helgen. Det har séillan varit s rorigt om jag ska
vara érlig. Det &r mycket flytande materia. Europeiska radet
har redan flyttats fram en gang, och som ni sékert ldste 1 gar
kvall pa Twitter eller 1 vanliga medier blir det ett extra euro-
zontoppmdte pd onsdag. Mer vet vi inte om det métet. Det
kan vi inte sdga s mycket mer om.

Néamnden har fatt dterrapporten fran allminna radet den
11 oktober dér Birgitta Ohlsson deltog. Hon kan tyvérr inte
vara hér 1 dag eftersom hon 4r i Moldavien.

Det motet inleddes med ett frukostmdte med Herman Van
Rompuy pa videoldnk. Han forklarade varfor man valde att
flytta fram Europeiska radet denna géng. Det har forstas med
Greklands uppenbara problem att gora men ocksa med att
det behovs en starkning av den ekonomiska styrningen och
inte minst med frdgan om bankrekapitaliseringen. Man be-
hovde mer tid. Det var den forklaring som gavs.

Vid det formella GAC-métet holls en diskussion utifrdn
de slutsatstexter som fanns d4, och de ar inte riktigt des-
amma som finns nu. Jag dterkommer till det under nésta
punkt om forberedelserna infor Europeiska radet pa sondag.
Nu finns det alltsa ett tredje reviderat utkast till ER-slutsatser
som kommer att behandlas pd GAC-motet pa 16rdag. Det
giller att hélla tungan ritt i munnen hir med alla méten.

Allménna radet den 11 diskuterade ocksd G20 bade inom
ramen for forberedelserna infér ER och som en egen punkt
pa GAC-dagordningen dér det franska G20-



ordforandeskapet redogjorde for huvudtemat infor motet 1
Cannes. Hanteringen av den ekonomiska krisen stod forstés
allra hogst pa agendan. Manga betonade att man hér behover
ett tydligt budskap fran ett enat EU. Vissa medlemsldnder
tog ocksé upp och vilkomnade en global finansiell transakt-
ionsskatt medan andra ansag att man inte behover ta upp
FTT 1 det hdar sammanhanget.

Naésta punkt pa agendan var sammanhéllningspolitiken.
Kommissionen hade presenterat sitt forslag till ny samman-
hallningspolitik, det vill séiga sjdlva substansen i det, infor de
hir budgetforhandlingarna. Medlemslédnderna vilkomnade
det forslaget, men man kan sédga att de samfallt sag utrymme
for forbattringar av olika slag. Vi betonade ett par saker fran
svensk sida. Det viktigaste var att det behdvs mer solidaritet
med de fattigaste medlemslédnderna, det vill siga mer fokus
pa de regioner och lidnder i unionen som verkligen behdver
pengarna bést. Vi lyfte fram gleshetskriteriet, som ar viktigt
for Sverige. Vi framforde ocksa kritik mot nagot som vi kal-
lar for mellanmalet, ndmligen det nya mélet mellan mal 1
och mél 2. Det innebér att man tar pengar fran de fattigaste
regionerna och ldgger pé lite rikare regioner, vilket vi tycker
ar helt fel vag att gé.

Slutligen informerade ordférandeskapet om en tillvéxt-
konferens. Det ndmner jag darfor att man kommer att notera
den tillvixtkonferensen, som holls den 6 oktober, vid ER pa
sondag.

Lat mig gé vidare till 16rdagens moéte med allménna ridet.
Det handlar om ett extrainsatt mote for att forbereda det
framflyttade ER pd sondag. Enligt fordraget maste alla mo-
ten med Europeiska radet forberedas av ett GAC, alltsé av ett
allmént rddsmote. Det ar darfor man triaffas tva ganger pd sé
kort tid.

Det blir en intensiv helg. Det dr tvd ministermdten och tva
toppmaoten.

Anf. 91 JONAS SJOSTEDT (V):

Jag har en fraga om éterrapporten. Den giller samman-
héllningspolitiken. Vi diskuterade den infér métet. Jag tyck-
er att den svenska positionen dr mycket rimlig pd manga sétt,
men det fanns en oklarhet som gillde att kommissionen ville
infOra en sorts sanktionsmojlighet beroende péd hur ldnderna
upptrader makroekonomisk, om det dr i Gverensstimmelse
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med de makroekonomiska regler som finns. Da skulle man
kunna dra in medel fran sammanhallningspolitiken. Det ar
ett ganska kontroversiellt forslag som jag inte heller tycker
ar ndgot speciellt bra forslag. Jag undrar om regeringen har
framfort en position i den fragan. Det var lite oklart vid det
forra motet.

Anf. 92 Statssekreterare OSCAR WAGLUND SODER-

STROM:

Herr ordférande! Vi har stott det forslaget. Vi tycker att
det dr ett rimligt forslag for att garantera att medlen anvénds
ratt och att man kan anvédnda det som ndgot slags sanktions-
mojlighet. Det brukar ofta g under namnet konditionalitet i
sammanhallningspolitiken.

Anf. 93 ORDFORANDEN:
Det finns inga fler frdgor pa aterrapporten, sé vi lagger
den till handlingarna.

Anf. 94 Statssekreterare OSCAR WAGLUND SODER-

STROM:

Jag ber om ursdkt for att jag gick lite for fort fram. Det ar
alltsa tva ministermoten och tvéa toppméten i helgen, och
dessutom ett eurozontoppmote, troligen pa onsdag. Det finns
fortfarande en del fragetecken om upplagget och om hur de
hir motena samspelar med varandra. Lat mig reda ut det steg
for steg sa att alla kdnner till hur det ligger till.

Eurozonens finansministrar moéts 1 dag, fredag, och sedan
mots alla EU:s finansministrar i ett extra Ekofin i morgon
kl. 9 for att diskutera de ekonomiska frdgorna. Dérefter dger
allméinna radet rum pa eftermiddagen.

Pé sondag formiddag inleds toppmétet, och da borjar man
med en diskussion om tillvaxtatgarder och en slutsatsge-
nomgang. Vid lunchen &r det dags att diskutera den ekono-
miska krisen, och sérskilt da frigan om rekapitalisering av
banker. Van Rompuy vintas ocksa redogdra lite ndrmare for
tankarna pa institutionella fragor och fordjupad samordning
inom eurozonen. Det var det uppdrag han fick av eurozon-
toppmotet den 21 juli. Vi tycker att det ar bra att detta disku-
teras, inte minst for att alla 27 ldnderna ska ha bilden klar
aven ndr det géller de fragor som mest ror eurozonen. Sedan
forvintas eurozontoppmotet pa sondag eftermiddag anta ett
uttalande.



Lat oss ga over till de slutsatser som finns. Det dr en vél-
digt ovanlig ordning att behandla det hir en andra géng i
allménna radet. Det har vil néstan aldrig hént forut. Namn-
den har fatt del av en ny reviderad version av utkast till slut-
satser. Jag hoppas att ni har den framfo6r er. Det &r de texter-
na som ska behandlas pa rédet i morgon.

Jag ténkte dterkomma till 6vriga delar, bland annat de
ekonomiska delarna, alldeles strax, men jag tdnkte forst
lamna ordet till Frank Belfrage som ska kommentera utri-
kesdelarna som ér de fem sista paragraferna.

Anf. 95 ORDFORANDEN:

Lat mig fraga dig en sak innan Frank Belfrage far ordet.
Du inledde med att sdga att motet pa onsdag bara skulle vara
ett eurozontoppmote. Jag talade med Susanne Ackum for en
och en halv timme sedan. Hon hade inte {forstatt det. Det
kanske fortfarande dr oklart. Det betyder en del for hur
ndmnden ska arbeta ndmligen.

Anf. 96 Statssekreterare OSCAR WAGLUND SODER-

STROM:

Vi har precis fatt bekréftelse fran van Daele, som ér kabi-
nettschef hos Van Rompuy, att det &r ett eurozontoppmote.
Det ska forhoppningsvis vara klart.

Anf. 97 ORDFORANDEN:
Da gér vi over till de utrikespolitiska fragorna.

Anf. 98 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Herr ordforande! Tack for att vi kunde ta det 1 den ord-
ningen! Jag ska snart tillbaka till den sydafrikanska delegat-
ion som géstar Sverige.

I texten finns ett stycke om det sodra grannskapet dir
stats- och regeringscheferna vill markera sitt engagemang for
reformer och forandringar i demokratisk riktning i det sddra
grannskapet, och man nidmner daribland ocksd Medelhavsun-
ionen. Som ndmnden ser gar man sedan raskt igenom lén-
derna.

Det handlar om Libyen dér man velat lyfta fram modet
och beslutsamheten hos befolkningen och understryka bety-
delsen av bildandet av en inklusiv och bred regering som
sedan ska kunna sj0sétta en demokratisk process. Ska vi tro
pa det som Overgangsradet tidigare har deklarerat finns det
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redan en tidtabell for bildandet av en interimsregering som 1
sin tur forbereder val inom ett antal ménader av en konstitue-
rande forsamling som har till uppgift att inom tva ar utarbeta
en forfattning. Pa basis av den forfattningen dger sedan rik-
tiga val rum. Det dr sa tankegangarna gar. Sedan aterstar att
se om overgangsradet — vi vet att det finns slitningar — kom-
mer att kunna leverera i enlighet med den tidtabellen. Vidare
understryks naturligtvis betydelsen av transparens, insyn,
demokrati och inte minst jimstélldhet i det libyska samman-
hanget.

Det finns ndgra ord om Egypten i texten. Stats- och rege-
ringscheferna vill understryka betydelsen av att Egypten gar
vidare mot val och samtidigt markera sitt bekymmer 6ver de
sammanstotningar som har forekommit. I det ssmmanhanget
forekommer adjektivet tragiskt. Vidare vill man understryka
betydelsen av att befrdmja och forsvara religionsfrihet och
skydd av religiosa minoriteter som en viktig komponent i
varje demokratisk utveckling.

Slutligen lyfter man fram det forhallandet att pd sondag,
den dag da Europeiska radet mots, dr det samtidigt val i Tu-
nisien. Det 4r samma mekanik som jag nimnde nér det giller
Libyen. Det ir ett val till en konstituerande férsamling som
inom tolv ménader ska utarbeta en forfattning, och dérefter
kommer val till parlamentet att hdllas. Det kommer kanske
ocksé att viljas en president, for de ska ju diskutera om det
ska vara en parlamentarisk eller presidentsiell regim eller en
kombination av dessa. Europeiska unionen understryker
samtidigt sitt engagemang for att stotta den processen i Tuni-
sien. Man ér redo att stodja de nya institutionerna i Tunisien.

Nar det géller Syrien uttalar man sitt stod for FAC-
slutsatserna, det vill sidga utrikesministrarnas slutsatser, frin
den 10 oktober. Man lyfter fram ett kraftigt fordomande av
véldet och uttalar ett stod for befolkningen. Man lyfter fram
betydelsen av att det har borjat bildas en opposition och att
det syriska nationella radet, som &terigen far ndgra vialkom-
nade ord fran EU:s sida, finns. EU star bakom det arbete som
de gor. Det finns ocksad en mening om att det &r dags for pre-
sident Assad att stiga it sidan och en paminnelse om att EU
har infOrt ett antal sanktioner mot Syrien.

Texten om Iran ar just nu uppbyggd sa att man lyfter fram
de beslut som redan har fattats av EU nér det giller att
skirpa sanktionerna av MR-skil. P4 FAC den 10 oktober



listade man ytterligare 29 personer. Det dr alltsd inte sankt-
ioner med anledning av det nukleéra, utan det 4r sanktioner
med anledning av MR-brotten av olika schatteringar av
tjanstemdn, domare och andra beslutsfattare. Det handlar
alltsa om MR och repressionerna. Stats- och regeringsche-
ferna avser ocksa att lyfta fram sin oro dver bristande fram-
steg nar det géller den nukledra fragan, bristen pa samarbete
med atomenergiorganet IAEA och kdrnfragan, ndmligen en
oro dver att det finns en militir dimension 1 det iranska kérn-
kraftsprogrammet. Samtidigt understryker man att man efter-
stravar en diplomatisk l6sning.

Slutligen lyfter texten fram det europeiska toppmétet med
de sex partnerldnderna i det Ostliga partnerskapet. Med hjalp
av redan etablerade ordalydelser lyfts betydelsen av demo-
krati, respekt for minskliga rattigheter, grundlaggande rat-
tigheter och rattssékerhet fram.

For att dterknyta till vad Oscar Wéglund Soderstrom sade:
Viér gissning &r att motet pa sondag i allt viasentligt kommer
att vara helt koncentrerat pa det ekonomiska och finansiella.
Det andra dr mer ett sidlomoment, men det dr mgjligt att na-
got av det kommer att diskuteras — kanske inte minst i per-
spektivet av utvecklingen i Libyen efter Gaddafis dod, vilket
ocksé kan bli foremal f6r nadgon form av tilldgg 1 texten.

Anf. 99 ORDFORANDEN:

Jag finner att det finns stod for regeringens uppligg infor
fortsatta forhandlingar. Vi tackar Frank Belfrage for i dag.

Vi atergdr till Oscar Waglund Soderstrom.

Anf. 100 Statssekreterare OSCAR WAGLUND SO-

DERSTROM:

Herr ordforande! Jag tankte g till de dvriga delarna i
slutsatstexten. I sin helhet tycker vi att de slutsatstexter som
foreligger &r rétt bra. Det finns ménga svenska hjirtefragor
med, inte minst nir det géller tillvdxt. Det finns ocksa syn-
punkter. Vad giller texten om den inre marknaden, artikel
1 a, tinker vi forsoka verka for att det blir en mer konkret
text ddr man listar ett antal atgdrder som &r bra om de vidtas,
bland annat nir det handlar om patent, upphandling och
standardisering. Det dr viktigt att man bevakar att sddana hér
speciella instrument genomf0rs for att stirka tillvaxtkapa-
citeten.
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Maénga av de fragor som vi vill lyfta in fanns ocksé med i
det brev som statsministern tillsammans med sina kolleger 1
Finland och Holland skickade till kommissionens och Euro-
peiska rddets ordforande i borjan av oktober.

Vi forsoker trycka extra starkt pa fradgor om vikten av fri-
handel och att frimja EU:s konkurrenskraft. Det dr ingen
henlighet att vissa medlemslander, ni vet sdkert vilka, kom-
mer att driva lite grann motsatt linje 1 dessa fragor.

Nar det géller den ekonomiska politiken finns det 1 dag
ingen text om hanteringen av den ekonomiska krisen. Det &r
for att vi avvaktar vad som kommer att hinda pa Ekofin. Det
anges 1 slutsatstexten att det kommer att laggas till en text
om aterkapitalisering av banker, men vi vet inte riktigt i vil-
ket skede. Statsrddet Borg har ju samratt med nimnden om
detta, och det kan ockséd komma ett extra samrad per telefon
under helgen om det skulle komma fram négot under Ekofin.

Det viktigaste dr att verka fOr att man far en ordentlig
skrivning om relationen mellan eurogruppen och EU-27-
kretsen. Regeringen stoder helt idén att stats- och regerings-
cheferna frdn de 17 eurolénderna far traffas och diskutera
viktiga frdgor som ror valutasamarbetet specifikt men att
man inte far fatta beslut pd omrdden som ror alla, till exem-
pel terminen, EU 2020, tillvaxtfragor i allmanhet och den
inre marknaden. Detta ar vi mycket tydliga med, och vi har
ocksé starkt stod frdn manga eurolédnder. Bland annat har
vara vanner 1 Nederlanderna och Finland tryckt hart pa detta.

Vad giller miljodelen ska Europeiska radet faststélla EU:s
position for klimatférhandlingarna i Durban. Positionen
bygger pé de slutsatser som antogs av miljérddet den 10 ok-
tober och av Ekofin den 4 oktober. Vi har verkat for att fa in
tydliga skrivningar om att man maste fa till fordjupade ta-
ganden frén andra parter for att minska utslédppen, vilket ar
vialként, och att EU:s interna klimatarbete maste fortsitta,
inte minst med roadmap till 2050. Det kommer vi att fram-
fora under GAC.

Man ska dock inte forvénta sig nagra langre diskussioner i
denna fraga givet forutsittningarna for motet.

Om agendan kan man avslutningsvis sdga att det dr en
héndelserik helg med tva ministermdten, tva toppmoten och
ett extra toppmdéte for eurozonen under nésta vecka. Det sak-
nas inte utmaningar — tvértom, det finns ganska méanga.

Finns det frdgor svarar jag gdrna pa dem.



Anf. 101 ORDFORANDEN:

Det ér lite bakvénd ordning. Vi hade statsministern och
finansministern hir och samradde om dessa fragor sé sent
som i onsdags. Vi kan darfor vara ganska summariska.

Anf. 102 JONAS SJOSTEDT (V):

Ordforande! Jag ska inte upprepa de synpunkter och avvi-
kande meningar vi framférde hiromdagen. Det verkar dock
kunna komma négon typ av inriktningsbeslut om bankreka-
pitalisering, och jag tycker vi da star infor ett litet demokra-
tiproblem.

Statsministern och finansministern uteslot inte en EU-27-
16sning dér vi binder oss for betydande insatser med svenska
skattebetalares pengar for att kanske radda franska och itali-
enska storbanker. Ett sddant beslut méste givetvis ater-
komma till riksdagen, men om man binder sig for inriktning-
en nu finns det ett demokratiskt forankringsproblem ef-
tersom vi saknar dokument och inte har haft tid att bereda
det i véra partier. Det &r ju ett stort steg att ta.

Jag upprepar att Vinsterpartiet motsitter sig bestdmt att
Sverige i detta 14ge gér in med svenska skattepengar i en
sorts europeisk bankakut. Det dr var avvikande mening.

Det ar viktigt att man ger riksdagen tid att diskutera detta.
Jag inser att man inte kommer att sdtta en mekanism pa plats
1 helgen, men man kommer kanske att ta ett inriktningsbe-
slut, och det kan vara vil sa allvarligt.

Anf. 103 ULF HOLM (MP):

Herr ordforande! Det mesta av detta gick statsministern
igenom hidromdagen. Jag har inte hunnit analysera texten,
men det verkar inte vara négra storre skillnader. Vi upprepar
dock var avvikande mening fran i onsdags eftersom statssek-
reteraren gar igenom hela dokumentet igen.

Jag har en fraga nir det géller klimatdelen. Statssekrete-
raren ndmnde roadmap och att regeringen kommer att fram-
fora ésikter, vilket ju later trevligt. Fragan ar dock vilka asik-
ter och om regeringen har nagot konkret dndringsforslag pa
den text som foreligger.

Anf. 104 ORDFORANDEN:

Vi fér vil betrakta det som sades och de avvikande me-
ningar som anmaéldes i samband med statsministerns samrad
som det tyngst vigande i sammanhanget.
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Anf. 105 PYRY NIEMI (S):

Ordforande! Jag instimmer i det som Ulf Holm sade, och
for ordningens skull vidhaller 4ven vi véar avvikande mening
frdn motet med statsministern sé att den inte gloms bort.

Anf. 106 ORDFORANDEN:
Jag beklagar att statsministern vager lite tyngre dn stats-
sekreteraren.

Anf. 107 Statssekreterare OSCAR WAGLUND SO-

DERSTROM:

Det har jag inget emot. Bankfrédgan diskuterades under
samradet, och det har inte aktualiserats att Sverige ska gé in
med pengar. Dock kommer inte en krona att betalas ut utan
att nimnden konsulteras en gang till. Jag kan inte sdga sa
mycket mer men tar naturligtvis notis om det Jonas Sjdstedt
sager. Skulle ett inriktningsbeslut tas pd Ekofin kommer man
naturligtvis att samrdda med ndmnden under helgen.

Niér det géller klimatfragan har regeringen lagt in ett
skriftligt andringsforslag i § 13 under Climate Change och
Durban Conference on Climate Change in Detail: ... and
states that the EU and its member states will continue its
internal work, taking the commission’s communication on a
roadmap for moving to a competitive low carbon economy
in 2050 as a starting point — detta for att fokusera mer pa det
interna arbetet. Det kan vi ocksa ta upp.

Anf. 108 ORDFORANDEN:

Jag finner att det finns tre avvikande meningar; det dr en
upprepning av de avvikande meningar som anméldes i sam-
band med samradet med statsminister Reinfeldt hiromdagen.
I 6vrigt finns det stod for regeringens position infor de fort-
satta diskussionerna.

Vi tackar statssekreterare Oscar Wéglund Soderstrom {or
1 dag.
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