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Subsidiaritetsprovning av
kommissionens forslag om inrdttande av
en social klimatfond

Sammanfattning

Utskottet anser att kommissionens forslag till férordning om inrdttande av en
social klimatfond inte &r forenligt med subsidiaritetsprincipen i den del som
galler de direkta inkomststoden och foreslar darfor att riksdagen lamnar ett
motiverat yttrande till Europaparlamentets, radets och kommissionens
ordforande.

Utskottet foreslar att arendet avgors trots att det har varit tillgangligt kortare
tid an tva vardagar fore den dag da det behandlas.

I utlatandet finns en reservation (S, V, L, MP) och tva sarskilda yttranden
(S, V, L, MP).

Provade forslag

Kommissionens férslag till Europaparlamentets och radets forordning om
inréttande av en social klimatfond (COM(2021) 568).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Subsidiaritetsprévning av kommissionens foérslag om inrattande
av en social klimatfond
Riksdagen beslutar att 1dmna ett motiverat yttrande till Europaparlamentets,
radets och kommissionens ordforande med den lydelse som framgar av
utskottets forslag i bilaga 2.

Reservation (S, V, L, MP)

Utskottet foreslar att arendet avgors trots att det har varit tillgangligt kortare
tid an tva vardagar fore den dag da det behandlas.

Stockholm den 26 oktober 2021

Pa miljo- och jordbruksutskottets vagnar

Kristina Yngwe

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Kristina Yngwe (C), Maria Gardfjell
(MP), Jessica Rosencrantz (M), Hanna Westerén (S), Isak From (S), John
Widegren (M), Runar Filper (SD), Magnus Manhammar (S), Elin Segerlind
(V), Martin Kinnunen (SD), Malin Larsson (S), Marlene Burwick (S), Jakob
Olofsgard (L), Staffan Eklof (SD), Rickard Nordin (C), Kjell-Arne Ottosson
(KD) och Johan Hultberg (M).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Den 16 september 2021 hanvisade kammaren forslaget om inrdttande av en
social klimatfond till miljo- och jordbruksutskottet for subsidiaritetsprévning.

Tidsfristen for att 1dmna ett motiverat yttrande I6per ut den 8 november
2021.

Vid utskottets sammantrade den 5 oktober 2021 beslutade utskottet att
inh&mta information om regeringens bedémning av subsidiaritetsprincipens
tilldmpning. Regeringen l&mnade in sin beddmning skriftligen den 19 oktober
2021.

I bilaga 1 redovisas vilket forslag som provas. | bilaga 2 redovisas utskottets
forslag till ett motiverat yttrande fran riksdagen.

Kommissionens forslag

Forslaget ar en del av lagstiftningspaketet Fit for 55. Detta lagstiftningspaket
omfattar flera forslag, bl.a. ett forslag om handel med utslappsrétter for
byggnader och vdgtransporter som en del av Oversynen av
utslappshandelsdirektivet'. Den foreslagna sociala klimatfonden ska enligt
kommissionen inréttas for att hantera de sociala och fordelningsmassiga
konsekvenserna av att utslappshandeln utdkas till att &ven omfatta byggnader
och végtransporter. Fondens syfte ar att mildra priseffekterna av den nya
koldioxidprissattningen. Fonden bor tillnandahélla finansiering till
medlemsstaterna for att stodja deras politik for att hantera de sociala
konsekvenserna av sddan handel med utsléppsratter for utsatta hushéll, utsatta
mikroféretag och utsatta transportanvindare. Detta bor sérskilt uppnas genom
tillfalligt inkomststéd och genom atgarder och investeringar for att pa
medellang till 1ang sikt minska beroendet av fossila bréanslen genom okad
energieffektivitet i byggnader, utfasning av fossila branslen fran uppvarmning
och kylning av byggnader, inklusive integrering av energi fran férnybara
energikallor och genom att ge forbattrad tillgdng till utslappsfria och
utslappssnala transporter.

1 Europaparlamentet och radets direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om ett system
for handel med utslappsratter for vaxthusgaser inom unionen och om andring av radets
direktiv 96/61/EG.
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Utskottets provning

Subsidiaritetsprévning av kommissionens forslag om
inrattande av en social klimatfond

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen beslutar att ldmna ett motiverat yttrande till
Europaparlamentets, radets och kommissionens ordférande med den
lydelse som framgar av utskottets forslag i bilaga 2.

Jamfor reservationen (S, V, L, MP) och sérskilt yttrande 1 (S, L,
MP) och 2 (V).

Subsidiaritetsprévningen

Subsidiaritetsprincipens innebord framgér av artikel 5.3 i fordraget om
Europeiska unionen. Enligt denna artikel ska unionen, pa de omréden dar den
inte har exklusiv befogenhet, vidta en atgard endast om och i den man som
malen for den planerade atgarden inte i tillracklig utstrackning kan uppnas av
medlemsstaterna och darfor, pd grund av den planerade atgardens omfattning
eller verkningar, battre kan uppnas pa unionsniva.

Unionens institutioner ska tillampa subsidiaritetsprincipen i enlighet med
protokollet om tillampning av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna.
De nationella parlamenten ska se till att subsidiaritetsprincipen f6ljs i enlighet
med det forfarande som anges i protokollet. Enligt protokollet ska
Europaparlamentet, radet och kommissionen Gversanda sina utkast till
lagstiftningsakter till de nationella parlamenten for att de ska kunna ta stallning
till om forslaget &r forenligt med subsidiaritetsprincipen. Om ett nationellt
parlament anser att ett forslag strider mot subsidiaritetsprincipen har det ratt
att lamna ett s.k. motiverat yttrande till Europaparlamentets, radets och
kommissionens ordforande. Ett sadant yttrande ska lamnas inom atta veckor
fran den dag da ett forslag finns pa EU:s samtliga officiella sprak.

Riksdagen ska i enlighet med 9 kap. 20 § riksdagsordningen préva om ett
utkast till en lagstiftningsakt strider mot subsidiaritetsprincipen. Prévningen
utfors av utskotten i riksdagen. Om ett utskott anser att forslaget strider mot
subsidiaritetsprincipen ska utskottet lamna ett utlatande till kammaren.
Utskottet ska ocksa lamna ett utlatande till kammaren om minst fem ledamaéter
i utskottet begdr det.
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UTSKOTTETS PROVNING

Kommissionens subsidiaritets- och proportionalitetsbedémning

Subsidiaritetsprincipen

Kommissionen anfor att fonden inréttas for att komplettera den handel med
utsléppsrétter for byggnader och végtransporter som ska gélla i hela unionen.
Tillampningen av ett enhetligt pris for utslapp av vaxthusgaser fran byggnader
och vagtransporter kommer att fa olika paverkan i olika medlemsstater och
regioner. Fonden ska ge stod till medlemsstaterna, sé att de kan finansiera en
sammanhangande uppsattning atgarder, inklusive tillfalligt direkt inkomststod
och investeringar som anses nodvandiga for att uppna unionens klimatmal och,
i synnerhet, sdkerstélla dverkomlig och hallbar uppvarmning, kylning och
mobilitet. Stodet bor aterspegla den varierande situationen i medlemsstaterna
och deras regioner, med beaktande av regionala kartor dver energifattigdom
och kartor 6ver omraden med daligt sammankopplade vag- eller jarnvagsnat,
avlagsna omraden och landsbygdsomraden. Dessa atgarder och investeringar,
inklusive tillfalligt direkt inkomststod, ska gynna utsatta hushall, utsatta
mikroforetag och utsatta transportanvandare, som sarskilt paverkas av
utsl&ppshandeln for byggnader och véagtransporter, eftersom reglerade enheter
forvantas fora dver kostnaderna till slutkonsumenterna.

Finansiering ur unionsbudgeten &r i forsta hand inriktad pa verksamhet vars
mal inte i tillricklig utstrackning kan uppnds av medlemsstaterna sjélva
(nodvandighetsprévning) och dér interventioner fran unionen kan tillfora ett
mervarde jamfort med om medlemsstaterna agerar helt pa egen hand. I det har
fallet aterspeglas de olika medlemsstaternas sarskilda behov i tilldelnings-
metoden. Inrittandet av ett unionsprogram sakerstaller ocksa att alla
medlemsstater kan vidta atgarder for att komplettera klimatatgarderna pa
unionsniva. Medlemsstaterna kommer att vara de som utformar och véljer ut
atgarder och investeringar, eftersom de ar bést lampade att utforma atgarder
som aterspeglar de nationella sardragen.

Kommissionen anfoér vidare att medlemsstaterna bor lagga fram en
omfattande uppséattning atgarder och investeringar som ska finansieras av
fonden som deras sociala klimatplaner och som ska laggas fram tillsammans
med uppdateringen av deras nationella energi- och klimatplaner i enlighet med
styrningsforordningen.

Atgérder p& unionsnivé &r enligt kommissionen nodvandiga for att uppna
en snabb och stabil gron omstéllning dar ingen lamnas pa efterkalken.
Atgarder p& unionsnivd kravs for att samordna ett lampligt svar pa
samhéllsutmaningarna i samband med handeln med utslappsratter for
byggnads- och vagtransportsektorerna (effektivitetstest). Detta mal kan inte i
tillracklig utstrackning uppnés av medlemsstaterna pa egen hand, samtidigt
som unionens interventioner kan tillféra ett mervarde genom att inrétta ett
instrument som ar inriktat pa att stodja medlemsstaterna ekonomiskt nér det
galler att utforma och genomféra valbehdvliga reformer och investeringar.



UTSKOTTETS PROVNING

Proportionalitetsprincipen

Kommissionen anser att forslaget dverensstdammer med proportionalitets-
principen, eftersom det inte gar utdver det minimum som kravs for att uppna
det uppsatta malet pa unionsniva och vad som ar nédvandigt for det andamalet.

Regeringens bedémning

Regeringen anfor att den &r tveksam nér det géller de direkta inkomststdden,
men att den sammanfattningsvis anser att inrdttandet av en fond av det slag
som kommissionen foreslagit &r forenligt med subsidiaritetsprincipen.
Regeringen skriver:

Enligt forslagets nuvarande utformning motiveras inférandet av fonden
helt med att den &r noOdvandig for inrdttandet av ett nytt
utslappshandelssystem. For att ett utsldppshandelssystem ska kunna
fungera effektivt kravs att samtliga medlemsstater ingar, eftersom det
annars troligtvis skulle uppstd koldioxidlackage inom unionen. Olika
grupper i samhillet paverkas olika av de sannolika prisférandringar som
uppstar till foljd av att ett utsldppshandelssystem inrattas. For att dessa
prisforandringar inte ska bli ohanterliga kan insatser behdvas for att t.ex.
minska kostnaderna for att anvinda energisnéla transportmetoder och
energisystem. Syftet med fonden &r alltsd att omfordela resurser, eftersom
ekonomiska utsatta grupper och foretag i relativa termer drabbas hérdare
pa kort sikt av ett nytt utslappshandelssystem, och dé férekomsten av dessa
problem kan variera mellan medlemsstater

Syftet med fonden ar dock inte att omfordela mellan inkomstgrupper
inom en medlemsstat, &ven om detta kan bli ett resultat av inférandet av
fonden i dess nuvarande form. Syftet dr snarare att ta att ta hansyn till att
medlemsstater péaverkas olika av ett utvidgat utslappshandelssystem.
Omfordelning mellan medlemsstater krdver gemensamma ldsningar. Det
ar en gemensam angelagenhet att alla medlemsstaters ekonomier sa snabbt
som mojligt genomgar en klimatomstallning. Om en medlemsstats
ekonomiska system inte formar stalla om i en takt som &r onskvard eller
nodvandig, drabbas inte bara den medlemsstaten utan samtliga. Saledes ar
det en gemensam angelagenhet att uppnad malen med klimatomstallningen
och vidta gemensamma étgarder for detta andamal.

Fonden foreslads bl.a. omfatta atgarder i form av investeringar och
direkta inkomststod (artikel 6 i forslaget).

Vad géller i investeringar i infrastruktur och transportsystem for att oka
andelen energisnél uppvarmning och mobilitetsmajligheter kan det finnas
skal att dessa under vissa forutsattningar finansieras frdn EU:s
gemensamma budget, eftersom alla medlemsstater gynnas av att utsldppen
fran en medlemsstats infrastruktur- och transportsystem minskar.

Vad géller direkta inkomststod &r tillampningen av subsidiaritets-
principen inte sjélvklar. Direkta inkomtransfereringar minskar inte
noédvandigtvis utslappen, vilket innebér att atgarden inte har ndgon miljo-
eller klimatnytta, och darfér inte kan ségas entydigt bidra till de
gemensamma malen. Regeringen ar darfor tveksam till om det direkta
inkomststodet & forenligt med subsidiaritetsprincipen.  Enligt
kommissionen &r de foreslagna direkta inkomststdden till de som lider av
energifattigdom ténkta att hjalpa medlemsstaterna hantera de sociala
konsekvenser som uppstar till foljd av att ett nytt utslappshandelssystem
inrattas for vagtransporter och byggnader. Regeringen ar kritisk till att
medlemsstaterna kan valja att knyta hushallens inkomster till EU-budgeten
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UTSKOTTETS PROVNING

eftersom inkomsttransfereringar i dagslaget framst ar ndgot som beslutas
om och genomfors pa nationell niva.

Sammanfattningsvis anser regeringen anda att inrattandet av en fond
av det slag som kommissionen foreslagit ar forenligt med subsidiaritets-
principen. Det ar en gemensam angeldgenhet att uppnd malen med
klimatomstallningen och vidta gemensamma étgérder for detta andamal.
Regeringen ar dock fortsatt kritisk till de direkta inkomststoden.

Det foreligger enligt regeringens mening en skillnad mellan
bedomningen att fonden som sadan &r férenlig med subsidiaritetsprincipen
och regeringens tidigare bedomning att behovet av fonden kan ifragaséttas.
Det sistnamnda ar inte en fraga som ar foremal for subsidiaritetsprovning.
Subsidiaritetsprévningen omfattar inte heller ett eventuellt férslag om nya
egna medel baserade pa intakter fran utslappshandelsystem.

Utskottets stallningstagande

Utskottet &r kritiskt till den del av kommissionens forslag som ror det direkta
inkomststddet. Inkomststddet ar tnkt att hjédlpa medlemsstaterna hantera de
sociala konsekvenser som uppstar till foljd av att ett nytt utslapps-
handelssystem inrdttas for vagtransporter och byggnader. Som regeringen
anfor i sin skriftliga bedémning minskar direkta inkomsttransfereringar inte
nédvandigtvis utslappen. Atgardens klimatnytta kan darfor ifrigaséttas och
inkomststdden kan darmed inte ségas entydigt bidra till de gemensamma
malen. Liksom regeringen &r utskottet kritiskt till att medlemsstaterna kan
vilja att knyta hushéllens inkomster till EU-budgeten eftersom
inkomsttransfereringar i dagsliget framst ar négot som beslutas om och
genomfors pa nationell niva. Utskottet anser med anledning av det nu sagda
att kommissionens forslag inte ar forenligt med subsidiaritetsprincipen i den
del som galler de direkta inkomststéden.

Utskottet foreslar darmed att riksdagen lamnar ett motiverat yttrande med
den lydelse som anges i bilaga 2 till Europaparlamentets, radets och
kommissionens ordférande.



Reservationer

Subsidiaritetsprévning av kommissionens forslag om inréttande
av en social klimatfond (S, V, L, MP)

av Maria Gardfjell (MP), Hanna Westerén (S), Isak From (S), Magnus
Manhammar (S), Elin Segerlind (V), Malin Larsson (S), Marlene Burwick (S)
och Jakob Olofsgérd (L).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha foljande lydelse:

Riksdagen beslutar att inte Iamna ett motiverat yttrande och lagger utlatandet
till handlingarna.

Stallningstagande

Vi anser att riksdagen inte ska lamna ett motiverat yttrande. Vi utvecklar vara
skal for detta i vara sarskilda yttranden 1 respektive 2.
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Sarskilda yttranden

1. Subsidiaritetsprévning av kommissionens forslag om
inrattande av en social klimatfond (S, L, MP)

Maria Gardfjell (MP), Hanna Westerén (S), Isak From (S), Magnus
Manhammar (S), Malin Larsson (S), Marlene Burwick (S) och Jakob
Olofsgard (L) anfor:

Vi &r, i linje med regeringen, tveksamma till om ett direkt inkomststdd skulle
vara forenligt med subsidiaritetsprincipen. Enligt kommissionen &r de
foreslagna direkta inkomststoden till de som lider av energifattigdom ténkta
att hjalpa medlemsstaterna att hantera de sociala konsekvenser som uppstar till
foljd av att ett nytt utsldppshandelssystem inrdttas for vagtransporter och
byggnader. Vi menar att det ar en gemensam angeldgenhet att uppna malen
med klimatomstallningen och vidta gemensamma atgarder for detta &ndamal.
Men vi delar regeringens kritik mot att medlemsstaterna kan vélja att knyta
hushallens inkomster till EU-budgeten eftersom inkomsttransfereringar i
dagslaget framst &r ndgot som beslutas om och genomférs pa nationell niva.

Det finns enligt var mening en skillnad mellan bedomningen att fonden som
sddan ar forenlig med subsidiaritetsprincipen och frdgan om fondens
utformning i sak. Vi delar regeringens tidigare beddmning att behovet av
fonden i sak kan ifrigasattas. Det sistnamnda &r dock inte en frdga som &r
foremal for subsidiaritetsprévning. Subsidiaritetsprovningen omfattar inte
heller ett eventuellt forslag om nya egna medel baserade pa intékter fran
utsldppshandelssystem.

Sammanfattningsvis anser vi att inrdttandet av en social klimatfond av det
slag som kommissionen foreslagit ar forenligt med subsidiaritetsprincipen.

2. Subsidiaritetsprévning av kommissionens férslag om
inrattande av en social klimatfond (V)

Elin Segerlind (V) anfor:

Néar det galler frdgan om direkta inkomststod &r tillampningen av
subsidiaritetsprincipen inte sjalvklar. Direkta inkomsttransfereringar minskar
inte nodvandigtvis utsldppen, vilket innebér att atgarden inte har ndgon milj6-
eller klimatnytta, och darfor inte kan sdgas entydigt bidra till de gemensamma
malen. Jag och mitt parti delar darfor regeringens tveksamhet nar det galler
frdigan om huruvida det direkta inkomststodet &r forenligt med
subsidiaritetsprincipen.

Jag och mitt parti anser dock &ndd att inrattandet av en fond av det slag som
kommissionen foreslagit &r forenligt med subsidiaritetsprincipen. Det &r en
gemensam angelagenhet att uppnd malen med klimatomstallningen och vidta
gemensamma atgarder for detta andamal.



BiLAGcA 1

Forteckning over provade forslag

Kommissionens forslag till Europaparlamentets och radets forordning om
inréttande av en social klimatfond (COM(2021) 568).
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BILAGA 2

Motiverat yttrande fran Sveriges riksdag

Riksdagen har provat om kommissionens forslag till Europaparlamentets och
radets forordning om inrattande av en social klimatfond (COM(2021) 568)
strider mot subsidiaritetsprincipen. Riksdagen anser att forslaget strider mot
subsidiaritetsprincipen i den del som galler de direkta inkomststdden.

Skélen till riksdagens bedémning &r foljande. Riksdagen &r kritisk till den
del av kommissionens forslag som ror det direkta inkomststodet.
Inkomststodet ar tankt att hjdlpa medlemsstaterna att hantera de sociala
konsekvenser som uppstar till foljd av att ett nytt utslappshandelssystem
inrdttas for vagtransporter och byggnader. Direkta inkomsttransfereringar
minskar dock inte nddvandigtvis utslappen. Atgardens klimatnytta kan darfor
ifrdgasattas och inkomststoden kan darmed inte sigas entydigt bidra till de
gemensamma malen. Riksdagen &r aven kritisk till att medlemsstaterna kan
vilja att knyta hushéllens inkomster till EU-budgeten eftersom inkomst-
transfereringar i dagslaget framst ar nagot som beslutas om och genomfors pa
nationell niva.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2021
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