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Luftfartens lagar

Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen avslar forslaget om att konkurrensutsitta flygtrafikledningstjdnsten
i avvaktan pa att de juridiska och marknadsmaissiga forutséttningarna klargors
i en vidare utredning.

Regeringen har ldmnat en proposition med forslag pa fordandringar i luftfarts-
lagen. Vi véljer att i denna motion enbart berdra de forslag till nya bestdm-
melser i luftfartslagen som ska mdjliggéra konkurrens inom flygtrafikled-
ningstjénster. I propositionen foreslar regeringen att Luftfartsverkets ensam-
ratt att bedriva flygledningstjénst pa de ickestatliga flygplatserna avskaffas.
Regeringens avsikt dr att mojliggora for flygplatshallaren att sjalv ombesorja
flygledningstjénsten, antingen genom verksamhet i egen regi eller genom att
tjansten upphandlas frén en annan aktor.

Vi stiller oss avvisande till regeringens forslag om att konkurrensutsétta
flygtrafikledningstjénsten. Propositionen uppvisar patagliga brister vad géller
konsekvensanalys av de forslag regeringen ger. Detta ar sérskilt allvarligt da
en konkurrensutsatt flygtrafikledningstjanst dr en mycket ovanlig foreteelse ur
ett internationellt perspektiv. Vi stéller oss dessutom frigande till om rege-
ringens forslag de facto far den avsiktliga verkan, dvs. kostnadsbesparingar
for ickestatliga flygplatser.

Svart att skapa en vél fungerande marknad for
flygledningstjanster

Den modell for avreglering som regeringen forordar stimmer i allt védsentligt
overens med det forslag som Luftfartsstyrelsen lamnade till regeringen 2006.
Regeringen hdvdar i propositionen att det bland remissinstanserna fanns ett
overvildigande stod for Luftfartsstyrelsens forslag. Detta dr en tveksam be-
skrivning av vad som faktiskt framkom i remissbehandlingen. I yttrandet fran
regeringens egen myndighet Statskontoret framkommer exempelvis att myn-
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digheten djupt misstror forslagets béarande idé, dvs. att kostnaderna for de
ickestatliga flygplatserna ska kunna sénkas genom konkurrens. Verket skri-
ver: ”Statskontoret ifragasitter emellertid om det under de omstidndigheter
som redovisas i rapporten dverhuvudtaget gar att skapa forutsittningar for en
fungerande konkurrens pa marknaden for flygtrafiktjanster.”

Vi delar Statskontorets farhdgor om att marknaden for flygledningstjénster
kommer att priglas av ett mycket litet antal aktorer som verkar under svag
konkurrens. Att bedriva flygtrafikledningstjénster dr en avancerad verksamhet
med betydande stordriftsférdelar. For att nd en rimlig 16nsamhet i verksam-
heten torde det dérfor inte rdcka att bedriva verksamhet pa endast en eller ett
fdtal mindre flygplatser. Detta utgdr en betydande intrddesbarridr for nya
aktorer samtidigt som det stérker Luftfartsverkets mycket dominerande stéll-
ning pa marknaden.

I propositionen foreslas dven att man pa de av staten dgda flygplatserna
ska ges mdjlighet att anlita andra aktorer 4n Luftfartsverket for att ombesorja
flygtrafiktjansten. Regeringen menar att man pa sd vis ger forutséttningar for
en vidgad marknad for flygtrafiktjanster, vilket skulle kunna forbattra konkur-
rensen. Detta dr en tveksam slutsats eftersom flygtrafiktjénsten pa de storsta
statliga flygplatserna dven framgent kommer att omfattas av prisreglering.
Alla flygplatser med flygtrafiktjénster berdrs av avgiftsforordningen (EG) nr
1794/2006. Undantag frén avgiftsforordningen kan endast medges for flyg-
platser med mindre dn 50 000 kommersiella rorelser per ar. Reglerna innebér
alltsa att flygledningstjansten pa Stockholm/Arlanda och Goteborg/Landvetter
inte kommer att kunna utséttas for priskonkurrens. Sett till antalet passagerare
kommer alltsd omkring 70 % av den svenska marknaden for flygtrafikled-
ningstjénster i praktiken att skyddas fran konkurrens. Aven om det i teorin ir
mdjligt att upphandla en prisreglerad tjénst sa kompliceras detta av att det inte
tillats rada nagot direkt affarsforhallande mellan flygplatshallaren och flygtra-
fiktjdnsten. EU:s avgiftsforordning sdger ndmligen att den aktor som bedriver
en flygtrafiktjanst ska ta betalt direkt av flygbolagen, en bestimmelse som
sannolikt tillkommit for att flygplatshallaren inte ska kunna baka in avgiften
for flygtrafiktjénsten i den samlade luftfartsavgiften for att den véigen dolja en
avvikelse fran ett reglerat pris.

Fa internationella erfarenheter

Med undantag for Storbritannien blir Sverige, savitt vi kan bedoma, det forsta
landet i Europa som avreglerar marknaden for flygledningstjénster. Den mo-
dell for avreglering som har tillimpats i Storbritannien &r dock i flera avseen-
den annorlunda 4n den som regeringen nu foreslar ska genomforas i Sverige.
Bland annat forutsitter rétten att bedriva en flygledningstjinst i Storbritannien
att man dven dger infrastrukturen. Darmed saknas det i praktiken internation-
ella erfarenheter av den omfattande avreglering som regeringen vill genom-
driva. Mot den bakgrunden é&r regeringens hogst summariska beskrivning av
avregleringens effekter otillfredsstéllande. Utan internationella erfarenheter
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att luta sig mot menar vi att det behdvs en visentligt mer serids konsekvensa-
nalys 4n den som regeringen redovisar i sin proposition.

Tveksamt att overldta myndighetsutovning till
privata aktorer

Avregleringen av flygtrafiktjansten innebér att staten dverlater myndighetsut-
6vning till privata aktorer, vilket vi pa principiella grunder stéller oss mycket
tveksamma till. Att som flygbefdlhavare inte lyda de instruktioner som ges av
flygkontrolltjénsten &r férenat med straffansvar. Enligt nuvarande lagstiftning
kan den flygbefilhavare som inte foljer flygkontrolltjanstens instruktioner
domas till boter eller fangelse i hogst sex manader.

En aktiv styrning av Luftfartsverket dr en
bittre vig att ga

Regeringen menar att en konkurrensutséttning av flygtrafiktjénsten skulle
kunna bereda en mojlighet for de mindre ickestatliga flygplatserna att gora
kostnadsbesparingar. Avsikten &r lovvard. Vi menar dock att en avreglering ar
en kranglig och riskabel vdg att gd om man vill paverka kostnadsbilden for de
ickestatliga flygplatserna. Regeringens forslag riskerar dessutom att fa mot-
satt verkan.

En mer direkt vdg att forbattra kostnadsbilden for de mindre ickestatliga
flygplatserna vore att aktivt styra Luftfartsverkets prissittning nir det géller
flygtrafiktjansten. Denna mojlighet finns dock bara sa linge marknaden &r
reglerad. Vid en avreglering kommer alla forsok att via Luftfartsverket styra
prisbilden att betraktas som ett brott mot EU:s statsstodsregler.
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