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1999/2000:55

Tisdagen den 25 januari

Kl. 14.00-16.27
18.00 - 21.10

iy

Protokoll
1999/2000:55

1 § Justering av protokoll

Justerades protokollen for den 18 och 19 januari.

2 § Ny riksdagsledamot, m.m.

Uppléstes och lades till handlingarna foljande fran Valprévnings-
ndmnden inkomna

Berdttelse om granskning av bevis for riksdagsledamot och ersdttare
for riksdagsledamdter

Till Valprovningsndmnden har frén Riksskatteverket inkommit bevis
om att Annelie Enochson (kd), Vistra Frolunda, utsetts till ny ledamot av
riksdagen fr.o.m. den 1 februari 2000 sedan Ingrid Néslund (kd) avsagt
sig sitt uppdrag som riksdagsledamot. Till ersittare for riksdagsledamoter
har 1 detta fall utsetts Anders Fasth, Vistra Frolunda och Astrid Ahdrian,
Vistra Frolunda (bada kd). Vidare har fran Riksskatteverket inkommit
nytt protokoll till tidigare utfdrdade bevis.

Valprovningsndmnden har denna dag granskat beviset for den nya
riksdagsledamoten och bevisen for de nya ersittarna samt protokollet och
dérvid funnit att de blivit utfirdade i enlighet med 19 kap. 11 § vallagen.
Stockholm den 21 januari 2000
Lars Tottie

Kerstin Siverby

3 § Anmélan om fordrdjda svar pa interpellationer

Till riksdagen hade inkommit f6ljande skrivelser:
Interpellation 1999/2000:184

Till riksdagen

Interpellation 1999/2000:184 av Gun Hellsvik om permissionsregler-
na for faingelsedomda.

Interpellationen kommer att besvaras torsdagen den 3 februari 2000.
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Skalet till drojsmaélet ar riksdagens juluppehall och tjdnsteresor.
Stockholm den 10 januari 2000
Justitiedepartementet
Laila Freivalds

Interpellation 1999/2000:187

Till riksdagen
Interpellation 1999/2000:187 av Johnny Gylling om polisens roll i
trafiksékerhetsarbetet.
Interpellationen kommer att besvaras torsdagen den 3 februari 2000.
Skalet till drojsmaélet ar tjansteresor.
Stockholm den 17 januari 2000
Justitiedepartementet
Laila Freivalds

Interpellation 1999/2000:173

Till riksdagen
Interpellation 1999/2000:173 av Per-Richard Molén (m) om ansvars-
fordelningen inom Néringsdepartementet.
Interpellationen kommer att besvaras torsdagen den 10 februari 2000.
Skilet till drojsmalet &r att riksdagen ej hade tid for fler interpellat-
ionssvar den 25 januari, den 1, 3 och 4 februari &r ndringsministern pa
tjénsteresa.
Stockholm den 13 januari 2000
Néringsdepartementet
Enligt uppdrag
Dag Ekman
Expeditionschef

Interpellation 1999/2000:185

Till riksdagen
Interpellation 1999/2000:185 av Ulf Nilsson om information till for-
dldrar om elevers prestation.
Interpellationen kommer att besvaras torsdagen den 3 februari 2000.
Skalet till drojsmélet dr stor arbetsanhopning.
Stockholm den 13 januari 2000
Utbildningsdepartementet
Ingegerd Wirnersson
Enligt uppdrag
Staffan Bengtsson
Statssekreterare

Interpellation 1999/2000:140

Till riksdagen

Interpellation 1999/2000:140 av Yvonne Andersson om Centrum for
handikappvetenskap vid Link&pings universitet.

Interpellationen kommer att besvaras tisdagen den 22 februari 2000.



Skilet till drojsmalet ar stor arbetsborda och att interpellationen dver-
lamnats till statsrddet Wérnersson.
Stockholm den 21 januari 2000
Utbildningsdepartementet
Enligt uppdrag
Staffan Bengtsson
Statssekreterare

Interpellation 1999/2000:188

Till riksdagen
Interpellation 1999/2000:188 av Gunnel Wallin (c) om psykiskt lang-
tidssjukas situation.
Interpellationen kommer att besvaras torsdagen den 3 februari 2000.
Skalet till drojsmalet dr att det ar svart att hitta en dag som passar ti-
digare.
Stockholm den 18 januari 2000
Socialdepartementet
Lars Engqvist
Enligt uppdrag
Bjérn Reuterstrand
Rattschef

Interpellation 1999/2000:106

Till riksdagen
Interpellation 1999/2000:106 av Lars Tobisson (m) om statliga kre-
ditinstitut.
Interpellationen kommer att besvaras tisdagen den 15 februari 2000.
Skalet till drojsmalet &r att interpellanten har anmaélt forhinder till ti-
digare bestdmt datum, den 1 februari 2000, pa grund av utrikes resa.
Stockholm den 18 januari 2000
Finansdepartementet
Bosse Ringholm
Enligt uppdrag
Nils Dexe

Interpellation 1999/2000:193

Till riksdagen
Interpellation 1999/2000:193 av Gunnel Wallin (c) om foretagshélso-
vérden.
Interpellationen kommer att besvaras tisdagen den 8 februari 2000.
Skalet till drojsmalet dr att Mona Sahlin har ett mote med partistyrel-
sens verkstillande utskott den 4 februari.
Stockholm den 21 januari 2000
Néringsdepartementet
Enligt uppdrag
Dag Ekman
Exepditionschef
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Interpellation 1999/2000:190

Till riksdagen
Interpellation 1999/2000:190 av Roy Hansson (m) om Gotland och
omstdllningen med anledning av den foreslagna strukturomvandlingen
inom Forsvarsmakten.
Interpellationen kommer att besvaras tisdagen den 8 februari 2000.
Skalet till drojsmalet ar att ndringsministern ar pa tjénsteresa den 1, 3
och 4 februari.
Stockholm den 20 januari 2000
Naringsdepartementet
Enligt uppdrag
Dag Ekman
Expeditionschef

4 § Svar pa interpellation 1999/2000:119 om folkbokforing for flyk-
tingar med tillfilligt uppehallstillstaind

Anf. 1 Statsrddet MAJ-INGER KLINGVALL (s):

Fru talman! Kerstin-Maria Stalin har med anledning av en tidningsar-
tikel angdende forslag om fordndring av villkoren for personer med till-
falliga uppehéllstillstand fragat mig hur regeringen avser verka for att
garantera barn med tillfalliga uppehallstillstand deras rétt till personlig
utveckling, social trygghet samt grundskoleutbildning.

Jag vill borja med att klargdra den ordning som i dag géller for tids-
begriansade uppehéllstillstind i en massflyktsituation.

Regeringen far med stdd av utldnningslagen meddela foreskrifter om
att den som soker uppehdllstillstind och som bedéms ha ett tillfalligt
behov av skydd hér i landet far ges ett tidsbegransat uppehallstillstand.
Dessa bestimmelser dr avsedda att anvéndas i en massflyktsituation, dvs.
nér ett stort antal médnniskor hastigt lamnar sitt hemland pa grund av en
yttre omstdndighet som t.ex. en krigssituation eller en miljokatastrof.
Utgéangspunkten &r att dessa personers behov av skydd é&r tillfélligt och
att de ska kunna atervénda till hemlandet nir skyddsbehovet har upphort.

Jag vill hér erinra om att riksdagen redan ar 1996, med anledning av
regeringens proposition Svensk migrationspolitik i globalt perspektiv,
inte hade ndgon erinran mot regeringens uttalande att de som beviljas ett
tidsbegransat uppehéllstillstind i en massflyktsituation inte fullt ut ska
omfattas av de sociala réttigheter som géller for dem som &r mer perma-
nent bosatta i landet. Denna grupp av utldnningar har i stéllet alltsedan
den bestimmelsens tillkomst omfattats av bestimmelserna i lagen om
mottagande av asylsdkande, LMA. Enligt nuvarande ordning kan dock
en sadan utldnning folkbokforas ndr det sammanlagda uppehallstillstan-
det uppgar till minst tolv manader. Detta innebér att det finns en motsétt-
ning i att denna grupp & ena sidan ska omfattas av de sociala formaner
som dr knutna till LMA, 4 andra sidan kan folkbokforas och ddrmed,
med vissa undantag som foljer av LMA, i princip kunnat fa sociala for-
maéner och rittigheter som i Sverige bosatta personer.

Riksdagen forutsatte i sitt beslut att frigan hur denna motsittning ska
16sas behovde utredas vidare. Beredningen som f6ljde inom Regerings-



kansliet har varit tidskrdvande p& grund av fragans komplexitet. Rege-
ringen har emellertid den 20 januari 2000 avgett proposition
1999/2000:42 Utldnningar i en massflyktsituation, sociala férmdner
m.m. Propositionen dverldmnades i gér till riksdagen, och jag vill déarfor
ta tillféllet i akt att ndgot redovisa inneborden av de forslag som lamnas i
propositionen.

Propositionens forslag innebér att provningen av en ansdkan om asyl,
dvs. flyktingstatus, fran en utldnning som beviljas ett tidsbegrénsat uppe-
hallstillstdnd i en massflyktsituation ska kunna skjutas upp sé ldnge som
det tidsbegriansade uppehallstillstandet géller, dock hogst tva ar. Darefter
eller vid den tidigare tidpunkt nér det tidsbegransade uppehallstillstandet
upphor att gilla dr utlinningen oforhindrad att soka asyl.

Jag kan i detta sammanhang nimna att det inom detta omréde har agt
rum en internationell utveckling under senare ar. Inom EU har medlems-
staterna mot bakgrund av ett forslag frdn kommissionen férhandlat om
inférande av en EU-gemensam ordning for tillfalligt skydd i massflyktsi-
tuationer. En utgédngspunkt i komissionens forslag har darvid bl.a. varit
att det ska vara mdjligt att kunna skjuta upp den individuella provningen
av asylskél under en begrénsad tid, en tid som varit ldngre dn den tid som
avses gilla i regeringens forslag. UNHCR har inte invdnt mot inférandet
av en sddan ordning. Jag anser darfor att det numera &r mojligt att infora
en regel med detta innehall.

Under den tid de tidsbegrinsade uppehallstillstinden géller, dock
hogst tre ar ska, enligt propositionen, de utldnningar som tas emot i en
massflyktsituation i princip erhdlla sociala formaner som foljer av LMA.
Diaremot ska en utlinning som efter de forsta tvd aren erhaller en flyk-
tingforklaring eller ett resedokument alltid folkbokforas. Darmed likstills
de i manga hinseenden med i Sverige bosatta personer, vilket forutstts i
Genevekonventionen.

Vidare kan ndmnas att denna grupp, enligt redan gillande bestimmel-
ser, ska erhalla hdlso- och sjukvard samt tandvard och utbildning enligt
samma ordning som géller for asylsdkande. Barn och ungdomar som inte
har fyllt 18 ar har ratt till hdlso- och sjukvard enligt samma principer som
alla andra barn som &r bosatta i landet. I denna vard inbegrips naturligtvis
dven barnpsykiatrisk vard.

Under den tid som den aktuella gruppen av utlinningar inte ar folk-
bokforda &r Statens invandrarverk huvudman. Jag ser det som en fordel
med forslaget eftersom utgangspunkten &r att ett dtervindande ska ske
nér skilen till massflykten undanrdjts. Det ar viktigt att kommunernas
arbete med flyktingar i forsta hand kan inriktas pa integration. Att kom-
munerna dérutdver skulle fa uppgifter att ta emot stora grupper som folk-
bokfo6rts dven nér utgdngspunkten dr att de inte ska stanna i Sverige vore
olyckligt.

Som jag tidigare ndmnt i flera fragesvar till riksdagen ska Invandrar-
verket liksom alla andra myndigheter pa statlig nivé, kommunal niva och
landstingsniva sétta barnets bésta i frimsta rummet. Detta innebér att i
alla beslut som pé négot sitt ror barn ska barnets bista alltid beaktas.

Jag dr dock medveten om att barn som beviljas tidsbegrinsade uppe-
hallstillstdnd i en massflyktsituation enligt nu géllande regler inte har rétt
till skolgéng pa samma villkor som i Sverige bosatta barn under den tid
de inte dr folkbokforda. Regeringen har dérfor i oktober 1999 tillsatt en
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arbetsgrupp med uppgift att géra en dversyn av de asylsdkande barnens
och ungdomarnas skolgang m.m. for att de ska kunna tillférsékras skol-
ging utan diskriminering. Aven forutsittningarna for att erbjuda asylsé-
kande barn forskoleverksamhet, skolbarnsomsorg och forskoleklass ska
utredas.

Fru talman! Motivet till forslagen i propositionen &r att regeringen
vill kunna garantera mojligheten att tillfalligt ta emot ett stdrre antal
skyddsbehdvande i en akut kris- och massflyktsituation. Det &r ocksa
viktigt att undanrdja den brist pd samstimmighet som i dag finns mellan
LMA och folkbokforingslagen.

Anf. 2 KERSTIN-MARIA STALIN (mp):

Fru talman! Jag tackar statsradet for svaret.

Anledningen till interpellationen var inte tidningsartikeln. Den upp-
mérksammade mig p& vad som var pa gang, och enligt min mening var
det forsamrade villkor for flyktingbarn. Jag tyckte att det rimmade illa
med barnkonventionen. Jag hade nyss varit pa en heldagskonferens, den
17 november, som handlade om barnkonventionen, och det var pa grund
av barnkonventionen som jag skrev interpellationen den 25 november.

Det har i dag kommit en proposition som handlar om de hér fragorna,
och jag aterkommer till den vid ett annat tillfdlle. Nu ska det handla om
barnen.

Aven om statsradet i interpellationssvaret vill 1ita paskina att det inte
ar ndgon forsdmring, dr det d4ndd det for barnen. Det spelar en roll att
tiden innan man blir folkbokford forlings och att man forst di réknas
som bosatt och far formaner dérefter. Under tiden ska man ha samma rétt
som asylsdokande. Man har alltsé en lédngre tid med samma ritt som asyl-
sokande, och det dr den tiden som blir simre for dessa barn.

Statsrddet medger dock att vad géller skolgdngen har asylsokande
barn inte samma réttigheter som andra barn, men séger att det ska utre-
das. Aven forutsittningar for att erbjuda asylsdkande barn och motsva-
rande forskoleverksamhet, skolbarnsomsorg och forskoleklass ska utre-
das.

Jag forstar inte riktigt vad det dr som ska utredas. Vi vet ju att det ar
s& hir. Om det ska utredas — man &r kanske inte pa det klara med hur det
ser ut i olika kommuner — sker det i fel ordning. Jag tycker att det forst
ska goras en utredning om barnens skolgang, och inte om forlédngd tid till
folkbokforing, dvs. langre tid med sdmre villkor.

Det &r riktigt, som ségs i svaret, att massflyktingbarn har samma rét-
tigheter som asylsdkande. Det innebér ritt till hdlso- och sjukvard, enligt
samma principer som for alla andra barn som &r bosatta i Sverige, och att
all denna vard inbegriper barnpsykkontakter.

I verkligheten blir det inte riktigt s& hdr. Koerna till barnpsyk ar
langa, och det kan vara krangligt att kvalificera sig for att bli omhénder-
tagen. Det behovs ofta patryckningar fran larare, skolskoterska, skolpsy-
kolog, dagispersonal och manga fler. Ar man diskriminerad vad giller
skola och daghem 4r man ocksa diskriminerad vad géller vigen in till
barnpsyk.

Det finns ocksé familjer som inte bor pa flyktingforlaggning under
den hér tiden utan kanske hos bekanta. Det hinder ibland att man i kom-
munerna inte ens vet att det finns barn som skulle behdva hjilp.



Vad ir integration? Statsradet skriver: ”Det ar viktigt att kommuner-
nas arbete med flyktingar i forsta hand kan inriktas pd integration. Att
kommunerna dérutover skulle fa uppgifter att ta emot stora grupper som
folkbokforts dven nér utgdngspunkten ir att de inte ska stanna i Sverige
vore olyckligt.”

Da funderar jag: Ska de barn det handlar om hér ga “integrationsldsa”
tills de far flyktingstatus? Ar det farligt att under tiden — ett par, tre eller
fyra ar — kédnna sig vilkommen i det nya landet? Finns det en rédsla for
att de ska bli kvar hér och inte vilja dka tillbaka? Ar det inte littare att
aka tillbaka till sitt hemland om man under tiden haft det bra hir och
blivit bra omhéndertagen?

Anf. 3 Statsrddet MAJ-INGER KLINGVALL (s):

Fru talman! Det dr viktigt att understryka att den proposition som re-
geringen nu har forelagt riksdagen handlar om att reglera ett mycket
speciellt forhallande, ndmligen att klara ut de villkor som ska gélla vid en
massflyktsituation. Vi har i dag en foérordning, som har anvénts en enda
gang, ndmligen nér vi fick nagra tusen flyktingar hit fran Kosovo. Det
hér &r en lagstiftning som vi anser behdver finnas for att 6ka vara mojlig-
heter att snabbt ta emot stora mingder av flyktingar just i en situation
som kanske har utlosts av krig eller en miljokatastrof av nagot slag.

Det dr mot den bakgrunden som man maste beddma de héar forslagen.
Det vi vill gora &r att i en sddan hér situation ge dessa barn samma réttig-
heter som asylsdkande barn.

Det jag ocksa understryker i svaret &r att vi nu ocksa tar ett vildigt
brett grepp och ser dver alla de olika stod som vi tycker att det dr rimligt
att de asylsdkande barnen ska ha ritt till. I dag har de rétt till fullstindig
hilso- och sjukvérd, men vi vill ocksa garantera dem en fullsténdig skol-
géng. Méanga kommuner klarar det i dag, dock inte alla.

Vi vill ocksa i den hédr genomgéngen titta pa dagis och fritis. I dag har
de barn som har behov av sarskilt stod mojlighet att fa en daghemsplace-
ring, men det géller langtifran alla.

I det hér stora greppet ar det Utbildningsdepartementet som ar ansva-
rigt for arbetsgruppens arbete. Tanken ar att de ska bli klara under varen.
Forslaget ska ocksé ut pé remiss.

Anf. 4 KERSTIN-MARIA STALIN (mp):

Fru talman! Jag vet att det ror sig om massflyktsituationer och att det
géller att snabbt ta emot stora grupper. Samtidigt ar det viktigt att den hér
gruppen barn har det bra under tiden de gar och vintar. Det &r just det
som &r sa allvarligt, att man begrinsar omhindertagandet under den hér
tiden och foreslar att den tiden ska bli langre.

Jag har svart att forsta hur barn med tidsbegrinsade uppehallstillstand
— det kan bli upp till tre ar — ska kunna hallas utanfoér den vanliga skolan
utan att det uppfattas som en diskriminering.

Alla som arbetar med barn som har kommit hit, pa flykt undan krig
och eldnde, vet att dessa barn har extra mycket behov av stéd och hjilp.
Vi kan néstan inte tdnka oss de oerhdrda hindelser som de har varit med
om.
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Jag behdver en forklaring till att man inte genast séger att dessa barn
maste tas upp i kommunernas arbete. Detsamma géller de dldre barnen,
som star utanfér gymnasieutbildningen.

Precis som jag sade tidigare, dr det ménga som genom skola eller da-
gis kommer i kontakt med den hjélp som de behdver. De kan inte prata
svenska, och fordldrarna kanske inte pratar svenska, och de vet ofta inte
vilken hjilp de har ritt till. Aven om det finns rittigheter inom hilso- och
sjukvérden vet de manga génger inte vilka réttigheter de har.

I stéllet for att skjuta upp den hér tiden och ha den begrinsade om-
vardnaden, menar jag att det behdvs dnnu mer just i det hér fallet.

Anf. 5 Statsrddet MAJ-INGER KLINGVALL (s):

Fru talman! Jag tror att Kerstin-Maria Stalin och jag ar valdigt over-
ens om att det hir &r barn som har stora behov. Det ar déarfor sé viktigt att
vi har fort in barnkonventionen i utldnningslagen, att andan i barnkon-
ventionen genomsyrar hela asylprocessen och att barnets bésta ska finnas
med i hela processen i de olika delarna. Det ar naturligtvis skélet till att
vi fran regeringens sida nu gor dversynen av skolgangen men ocksé av
andra viktiga atgérder for att stodja barnen.

Nir det sedan giller fraigan om forsdmrade villkor, som Kerstin-
Maria Stalin tog upp i sitt forsta inldgg, vill jag pa nytt understryka att
detta &r en ny lagstiftning. Det &r en lagreglering for att vi ska kunna vara
beredda att ta emot stora méngder flyktingar i en akut situation. Avsikten
ar att ge dem ett tillfalligt skydd. Det handlar ju om flyktingar som, nér
forhallandena har fordndrats och stabiliserats, ska kunna atervinda. Det
ar darfor som vi sdger att staten ska vara huvudman under de forsta tva
aren och inte kommunen.

Sedan kan man naturligtvis fa ett uppehallstillstind under de forsta
tvd aren, t.ex. pd grund av anknytning eller av humanitira skéil. Nar
denna tid har gatt ut har man alla moéjligheter att fa sitt individuella
skyddsbehov bedomt — man har rétt att sdka asyl och fa en individuell
bedémning.

Anf. 6 KERSTIN-MARIA STALIN (mp):

Fru talman! Det &r viktigt med barnkonventionen och att vi ar &ver-
ens om den. Men det dr vil inte bra att ha den som skél for att vi ska
kunna ta emot fler och sedan inte 6gonblickligen kunna ge dem som vi
tar emot all den vard som de behover. Jag dr, och har varit, lite tjatig pa
den hir punkten.

Jag har stéllt en interpellation tidigare till ddvarande integrationsmi-
nistern, Pierre Schori. Da frigade jag hur man skulle planera varden for
sdrskilt utsatta barn. Jag fick svaret att man skulle rikta sérskild upp-
mérksamhet pa den vard som ges till barn som varit utsatta for tortyr eller
andra trauman. Jag skulle vilja hora lite hur planerna for den varden ser
ut.

Jag fick ocksa i det svaret veta att sdrskilda projektmedel var avsatta
till landstingen for detta &ndamal. Jag undrar vad det finns for planering
nér det géller dessa projektpengar och hur man har f6ljt upp utveckling-
en, for vi vet ju att landstingen inte har obegransade medel. Vi vet ocksa
att det &r manga som stér i ko for att fa hjalp.

Jag ser alltsa fram emot att fa hora lite om dessa planeringar.



Anf. 7 Statsrddet MAJ-INGER KLINGVALL (s):

Fru talman! Det jag gérna vill formedla till Kerstin-Maria Stalin 4r att
det faktiskt sker vildigt mycket i dag. Detta att barnkonventionen numera
finns med som en viktig del i utldnningslagen har naturligtvis haft en stor
betydelse.

Pa Invandrarverket har man startat ett projekt just om barn i asyl- och
tillstandsprocessen. Alla delar av asylprocessen ska gés igenom, alltifran
mottagning till utredning, boende, skola, hélso- och sjukvard samt sam-
arbete med socialtjinsten. Hér finns naturligtvis en rad detaljer att
ndmna, men jag vill bara kort berétta att en viktig del i barnprojektet ar
att forbéttra de asylutredningar som ror barn. T.ex. ingar att formulera
tydliga riktlinjer for ndr och hur barn ska horas i asyldrenden men ocksé
att hoja barnkompetensen bland Invandrarverkets handldggare och att
formulera tydligare riktlinjer for att sa tidigt som mojligt i den hér pro-
cessen uppticka de barn som har extra stora behov, som far illa fysiskt
och psykiskt, och ocksé se till att dessa barn far den hjilp de behover.
Det géller inte minst inom hélso- och sjukvardens ram, d& dessa barn &r
berittigade till en fullstdndig hilso- och sjukvard.

Overliggningen var hirmed avslutad.

5§ Svar pa interpellation 1999/2000:150 om rutiner for beviljande
av permanent uppehallstillstand

Anf. 8 Statsrddet MAJ-INGER KLINGVALL (s):

Fru talman! Henrik S Jérrel har fragat vilka atgérder jag avser vidta
for att skapa klarare och mer entydiga rutiner for berdrda myndigheter i
utlinningsérenden i syfte att minimera de sdkandes lidande pé& grund av
ovisshet och myndigheternas valhdnthet. Henrik S Jarrel utgér i sin inter-
pellation fran ett enskilt utlinningsérende, dér personen i fraga beviljats
tidsbegrénsat uppehallstillstand i stéllet for ett permanent sddant.

L&t mig inledningsvis redogora kort for grunderna for beviljande av
uppehallstillstind i Sverige.

Ett uppehéllstillstind kan enligt utldnningslagen vara tidsbegrinsat
eller permanent. Den ordning i fradga om uppehallstillstdnd som nu géller
tillkom 1985. Innan dess géllde att en utlanning som fick tillstdnd att
stanna i Sverige till en borjan fick ett tidsbegridnsat uppehallstillstand,
vanligen géllande i ett ar. Nér utlinningen hade haft uppehéllstillstind
under ett ars tid kunde denne, om han eller hon var fast bosatt i Sverige, i
allménhet fa ett permanent uppehallstillstind. Den 1 januari 1985 dndra-
des ordningen pé sa sitt, att det permanenta uppehéllstillstindet ska be-
viljas utldinningen redan fran borjan. Om en utlénning har for avsikt att
mera varaktigt bosétta sig 1 Sverige och han eller hon far uppehéllstill-
stand, &r alltsd huvudregeln att utlinningen redan fran borjan fér ett per-
manent tillstand.

Jag menar att denna huvudregel dr klar och tydlig och att den tillim-
pas pa ett riktigt sitt av ansvariga myndigheter.

Samtidigt ar det viktigt att det finns mojligheter att vilja att utfdrda
ett tidsbegriansat uppehéllstillstind till en utlinning som avser och dven
tillats att bosétta sig hér, vilket dr en princip som har fastslagits av riks-
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dagen. Ett skél till detta kan vara att det rdder tveksamhet om utldnning-
ens vandel och ett annat att vistelsen hadr i landet avses bli begransad till
viss tid. Aven tillfdlliga hinder att verkstilla ett avvisnings- eller utvis-
ningsbeslut kan motivera tidsbegriansade uppehéllstillstand. I praxis till-
lampas ockséd sedan ldnge en ordning med s.k. uppskjuten invandrings-
provning nér utldnningen varit gift eller sammanboende en kort tid. Det
innebér att flera tidsbegransade uppehallstillstand beviljas innan sékan-
den tillats bositta sig permanent hdr i landet. Har kan man tala om en
slags provotid rorande forhallandets seriositet.

Ytterligare en kategori av drenden dér det kan bli fradga om att bevilja
tidsbegrinsade uppehéllstillstand 4r utldnningsdrenden dér skél av séker-
hetskaraktir finns med 1 bilden, s.k. sdkerhetsidrenden. Det drende som
Henrik S Jarrel hinvisar till i sin interpellation &r just ett sddant drende.
Av naturliga skil kan jag inte diskutera detta enskilda drende, men jag
vill &ndé forsdka ge en bild av de mycket svara 6verviganden som maéste
goras 1 fall som dessa.

Ett sdkerhetsdrende synes ofta inledningsvis vara ett helt vanligt ut-
lanningsdrende, dir utlinningen ansdker om asyl eller uppehallstillstand
av andra skidl. Under utredningens géng framkommer emellertid uppgif-
ter som foranleder Sékerhetspolisen att se ndrmare pa drendet. I ett
mindre antal drenden per ar anser Sdkerhetspolisen att det finns skél av
sdkerhetskaraktdr som talar mot att utldnningen i fraga ska tillatas stanna
i Sverige. Efter att ha fatt del av Sikerhetspolisens yttrande dverlamnar
handldggande myndighet manga ganger dessa drenden till regeringen for
avgorande. Skil av sdkerhetskaraktir kan enligt utlinningslagen utgora
en grund for dverlimnande av ett drende till regeringen. Jag vill under-
stryka att regeringen inte sjélv kan begéra att ett drende dverldimnas for
avgdrande, utan att detta endast kan ske pa myndigheternas eget initiativ.

Utgéangspunkten i dessa sdkerhetsdrenden dr manga ganger att be-
rorda personer inte dr onskvérda i Sverige da de utgdr en sdkerhetsrisk av
nagot slag, och att de dérfor ska avvisas eller utvisas fran landet. Till
detta kommer emellertid att vi enligt svensk lag och internationella kon-
ventioner ar forhindrade att avvisa eller utvisa en person till ett land dér
denne riskerar dodsstraff, tortyr eller annan oménsklig behandling. Detta
forbud ir absolut och giller for alla personer. Aven den faktiska anknyt-
ningen till Sverige genom lang vistelsetid, och framfor allt om det finns
barn i familjen, kan fa betydelse vid beddmningen.

For det fall en utlinning som beddmts utgdra en sdkerhetsrisk av
ndmnda skél inte kan avvisas eller utvisas fran Sverige maste uppehalls-
tillstand beviljas. Det innebér inte att personen i fraga inte langre skulle
vara att anse som en sidkerhetsrisk, utan det dr pa grund av det absoluta
forbudet att atersinda nagon till ett land dér denna riskerar tortyr, dods-
straff eller liknande som tillstdnd &nda beviljas. Regeringen har valt att i
dessa fall bevilja tidsbegrdnsade uppehallstillstind. Om forhéllandena i
utlinningens hemland fordndras till det battre dr utgangspunkten att per-
sonen ska atervinda hem efter att tillstindet 16pt ut. Om forhallandena i
hemlandet &r oforandrade bor tillstandet forldngas, vilket gors av Invand-
rarverket. Sékerhetspolisens synpunkter ska dven fortsdttningsvis inhdm-
tas i drendet.

Av det sagda framgér att jag anser att reglerna rorande beviljande av
uppehallstillstdnd 4r klara och tydliga och att dessa tillimpas pa ett till-



fredsstillande sitt av vara myndigheter. Som huvudregel ska permanent
uppehallstillstdnd beviljas da en utlinning har for avsikt att mera varakt-
igt bositta sig i Sverige och han beddms kunna fa uppehallstillstdnd hér i
landet. S& sker ocksa i det stora flertalet drenden. Att personen i fréga &r
hogskattebetalare, vilket Henrik S Jérrel lyft fram i sin interpellation,
saknar betydelse vid denna typ av tillstandsprovning. Att som Henrik S
Jarrel utgd fran ett enskilt drende som representerar en mycket speciell
drendekategori, och som dessutom ror ett mycket begrénsat antal perso-
ner per ar, ger inte en rittvisande bild av hur tillstdndspraxis ser ut i Sve-
rige.

Anf. 9 HENRIK S JARREL (m):

Fru talman! Jag vill forst och frimst tacka statsradet for svaret pa
denna interpellation. Jag vill samtidigt konstatera nigot som inte alla
ginger framkommer nér man laser om hur dessa drenden behandlas i
vara organ, ndmligen Statens invandrarverk och Utldnningsndmnden.
Man tar inte vederborlig hénsyn till att det trots allt handlar om enskilda
maénniskor av kott och blod med kéinslor, ménga gdnger med utomordent-
ligt traumatiska upplevelser bakom sig.

Det ar svart att resonera kring sddana hédr fragor, invandrarministern,
med mindre &n att man far ta utgdngspunkt i enskilda fall. Darfor har jag
varit tvungen att halla fram ett drende som for Ovrigt har vunnit stor
uppmirksamhet tidigare 1 véart land. Mannen har varit féremal fér manga
stodinsatser, inte minst frdn sina kolleger fran Karolinska sjukhuset —
professorer, likare och andra — som har velat inskrida till doktor Al-
Dabbaghs forsvar och hjidlpa honom att fa ett permanent uppehéllstill-
stand hir. Vi méste nog ocksé framdver i debatten beréra honom, dven
om jag vet att ministern av konstiutionella skil &r forhindrad att yttra sig.

Anf. 10 TALMANNEN:
Aven riksdagens ledaméter r av konstitutionella skil forhindrade att
diskutera enskilda drenden.

Anf. 11 HENRIK S JARREL (m):

Fru talman! Vi maste dnda ta utgdngspunkt i relaterandet av vissa en-
skilda &renden for att kunna fa en uppfattning om hur rutinerna hand-
laggs i vara myndigheter.

Jag ville alltsé fa invandrarministern att forsoka belysa vilka atgérder
hon ar beredd att vidta for att skapa klarare och mer entydiga rutiner for
berérda myndigheter i utlinningsirenden i syfte att minimera de sdkan-
des lidanden pa grund av ovisshet och myndigheternas valhinthet.

Fru talman! Jag tror att man maste vara ganska dév och blind om man
inte i medierna har upptickt och slagits av hur manniskor fér sitta emel-
lan i behandlingen av enskilda drenden. Jag ska i mitt forsta inldgg lyfta
fram en artikel som var publicerad i Dagens Nyheter den 8 januari. I den
framtrader tvd personer: en flyktingadvokat — Christa Nyblom — och
forutvarande chefs-JO Per-Erik Nilsson, som bada har arbetat for och hos
Invandrarverket med flykting- och asyldrenden.

De menar att réttssdkerheten brister, att det finns ett utrymme for for-
domar och godtycke och att detta ar alldeles for stort nir dessa myndig-
heter fattar beslut. De har ju sett drendenas handlaggning fran insidan.
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Christa Nyblom hévdar att varken Invandrarverket eller Utlannings-
ndmnden redovisar alla skil for sin beslut utan motiverar dem med stan-
dardiserade gummiformuleringar som kan betyda i stort sett vad som
helst.

Nilsson hévdar att Utlinningsndamnden och Invandrarverket ofta ifra-
gasitter den asylsokandes trovardighet utan forklaring och rimliga motiv.

Utlanningsndmndens chef Goran Hékansson hdvdar att det ar sant att
ménga asylsokande blir oménskligt behandlade. Det vitsordar han. Det
finns inget sérskilt stort utrymme for humanitet i ordets normala mening,
sdger han ocksa i samma tidningsartikel. Hakansson erkdnner ocksa att
Utlédnningsndmnden alltfor ofta motiverar sina beslut med schablonartade
formuleringar och att det &r ett dilemma med tanke pa rattssdkerheten
och att vissa delar av ndimndens beslutsunderlag maste hallas hemliga.

Tycker inte invandrarministern att detta &r i sig orovickande uttryck?

Anf. 12 Statsrddet MAJ-INGER KLINGVALL (s):

Fru talman! Avvégningar, beddmningar och beslut nir det géller en-
skilda drenden rymmer alltid svarigheter. Jag vill dnda hdvda att vara
myndigheter — Invandrarverket och Utldanningsndmnden — fo6ljer den
lagstiftning som Sveriges riksdag har beslutat. Jag hdvdar ocksa att ruti-
nerna som jag redovisade i mitt svar ar helt klara. Men sjélvklart dr det s&
att det ndr det géller instans- och processordning — nir det handlar om
legitimitet och rattssdkerhet — pagér en diskussion i samhallet. Vi har
ocksa haft en kommitté som har sett 6ver dessa mycket grannlaga fragor.
Det hér dr ett d&rende som nu dr under beredning i Regeringskansliet — pa
Utrikesdepartementet. Vi har tillsatt en intern arbetsgrupp for att ytterli-
gare penetrera bl.a. fallet med specialdomstol. Har pagér nu ett arbete for
att stirka legitimiteten och oka réttssékerheten i sjélva processen.

Det grundliggande ar ett tvapartsforfarande. Hur vi 4n organiserar
sjdlva myndighetsstrukturen &r tvapartsforfarandet ett huvudinslag i det
som jag ser som det framtida sittet att klara av en bra process for den
enskilde.

Anf. 13 HENRIK S JARREL (m):

Fru talman! Jag konstaterar att det var mycket bra att regeringen till-
satte utredningen NIPU. Den tillkom ocks& mycket till foljd av att riks-
dagens partier var tdmligen ense om att man behdvde en béttre tingens
ordning pa detta omrade.

Nér utredningens forslag foreligger — ett ganska enigt forslag, vill jag
pasta — foreslar man att Utldnningsndmnden avskaffas och att uppgifterna
ska overforas till de allménna domstolarna. Det var en mycket bra tanke.
Det skulle 6ppna mojligheten for just den tvapartsprocess som ar sa vik-
tig och for mojligheten till muntlig férhandling, som i och for sig redan i
dag existerar men som i yttersta undantag anvidnds. Den mdjligheten
finns — jag vill understryka det — men den tas véldigt séllan till vara.

Nu verkar det som om regeringen inte vill kopa nimndens forslag
utan gar emot och vill lata en kommitté ytterligare belysa fragan om man
mdjligen ska forvandla utlinningsndmnden till en enda specialdomstol i
stéllet for att 1ata det allménna domstolsvédsendet fa hantera dessa fragor,
som vl i forsta hand var NIPU:s forslag, eller i alla fall utse ett antal
domstolar i landet som fick hantera denna typ av fragor.



Fru talman! I samma artikel, den har DN-artikeln frdn den 8 januari,
konstaterar Invandrarverkets chef Lena Hall Eriksson att de langa vénte-
tiderna slér mot rattsséikerheten. Hon beklagar ocksa att en del av verkets
beslutsunderlag &r hemligt och enligt hennes bedomning maste sa vara.

Sedan hévdar hon att i tveksamma fall blir det hellre ja &n nej till asyl
och uppehallstillstdnd. Men det visar sig inte i provningarna vad jag har
kunnat finna. Det géller i synnerhet fallet Al-Dabbagh. Det &r ett mycket
speciellt drende. Jag vidhaller gérna det och delar den uppfattning som
Maj-Inger Klingvall for fram hér. Det &r ett mycket speciellt drende. Men
det &r 4 andra sidan mycket anmérkningsvért att han inte har fatt ett per-
manent tillstand. Det finns inga anmérkningar fran sdpo och han har en
mycket stark anknytning till Sverige. Han &r ocksa en i allra hogsta grad
samhillsnyttig samhéllsmedborgare.

Det hér att han &r en hogskattebetalare menar jag betyder inte sé
mycket i sammanhanget for just den hdr bedomningen. Men det ar ju
viktigt nir det giller de médnniskor som kommer hit, som ar utlénningar
och som manga ganger dr utomordentligt vél utbildade och hogt kompe-
tenta, att deras kompetens och mdjligheter tas till vara mer 4n vad som é&r
fallet i dag. Det ar viktigt att de far en mojlighet att inordna sig i svenskt
samhdllsliv. De vill ju inget hellre 4n att skota sig, ta hand om sina famil-
jer och gora goda yrkesprestationer. Det géller i hdgsta grad denne man,
doktor Al-Dabbagh.

Jag maste siga att jag dr lite bekymrad &ver att invandrarministern
tycks vara sa dov for papekandena fran dem som arbetar med det hér och
som har sett det dokumenteras att det finns klara och uppenbara brister.
Jag har andra fall som jag skulle kunna lyfta fram hir med asylsdkande
som inte fir sin ritt prévad och som inte godkidnns som asylsdkande trots
att de enligt Genévekonventionen uppfyller alla krav pa en sddan. De har
varit utsatta for tortyr och liknande men blir dndé inte — trots en kanske
tiodrig kamp 1 Sverige — erkénda som flyktingfall med asylliknande skal.
Har finns alltsd utan tvivel, invandrarministern, mycket att géra for att
forbéttra rutinerna — och framfor allt for att forménskliga rutinerna. Det
ar ménniskor av kétt och blod det handlar om.

Anf. 14 Statsrddet MAJ-INGER KLINGVALL (s):

Fru talman! Lat mig bara forst understryka att det exempel som Hen-
rik S Jérrel har valt, som jag har sagt i mitt svar, dr mycket speciellt. Det
ar mycket fi fall. Man kanske kan séga att det handlar om ett tjugotal
sddana drenden per ar. Det ska jimforas med de 10 000—-13 000 som det
senaste aren har fatt uppehallstillstdnd i vart land. Det &r alltsé vildigt fa
drenden, och Henrik S Jarrel har valt ett av dessa som ett exempel. Jag
tycker dnda &r det &r viktigt att det framkommer i debatten.

Det som hdnde i fraga om NIPU var ju faktiskt att remissinstanserna
var splittrade nar man svarade péd utredningen. Det var ocksa sa att man
enligt direktiven till utredningen skulle titta pa alternativet specialdom-
stol. Det valde man att inte gora, men det &r ett krav som har aterkommit
i remissinstansernas svar pa utredningen. Da tycker vi frdn regeringens
sida att det &r rimligt att ocksa det alternativet belyses. Vi gor ocksa i det
sammanhanget en ekonomisk analys av de olika alternativen for att helt
enkelt ha ett béttre beslutsunderlag.
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Samtidigt ar det viktigt att understryka att det hér nu ska tas fram. Jag
vill se ett resultat av det hér arbetet. Det har efterfrigats av riksdagen.
Darfor ér det viktigt att vi s& snabbt som mojligt kan ldgga fram ett for-
slag nér det géller ny instans- och processordning. Tvépartsforfarande ar
som vi bedomer det ett sétt att stidrka bade rattssékerhet och legitimitet.

Lénga véntetider tycker jag naturligtvis inte om. Det tror jag inte att
nagon tycker om. Vi vet att det medfor lidande, osékerhet och otrygghet.
Darfor ér det viktigt att vi i arets budget kan ge bade Invandrarverket och
Utldnningsndmnden ytterligare resurser for att korta handlaggningstider-
na men ocksa for att utveckla IT-stodet. Det &r ocksa ett sitt att effektivi-
sera handlaggningen och fa ned tiderna. Det tror jag att vi alla har ett
stort intresse av.

Avslutningsvis vill jag sdga att det som sagt &r ett vildigt litet fatal
personer som berdrs av just den typ av handlaggning som Henrik S Jarrel
tar upp.

Anf. 15 HENRIK S JARREL (m):

Fru talman! Ja, just det hdr fallet med doktor Al-Dabbagh &r ett
mycket speciellt fall. Det héller jag gdrna med invandrarministern om.
Men det &r ett mycket upprorande fall. Varfor ar det det? Jo, déarfor att
hér visar det sig ...

Anf. 16 TALMANNEN:
Henrik S Jérrel! Principen &r att vi inte tar upp de enskilda fallen. Jag
maéste papeka det pa nytt.

Anf. 17 HENRIK S JARREL (m):

Fru talman! Nej, just det. Men vi maste ju 4nd& kunna vara oforhind-
rade att med utgéngspunkt frén enskilda drenden tala om principerna for
och rutinerna vid hanteringen. Det ar det vi gor. Dar hivdar jag fortfa-
rande att vara myndigheter i dag limnar oerhdrt mycket ovrigt att dnska
nér det géller en human behandling av méanniskor som kommer hit och
som har fatt mdjlighet att komma hit.

Vi har i och for sig sjdlva forsatt oss i en lite besvérlig situation med
dessa kder genom att vi har tagit emot s manga. Det har vi gjort i huma-
nitetens intresse. Det har vi gjort mer 4n t.ex. manga av vara nordiska
grannldnder som i och for sig skulle ha kunnat ta emot fler. Men nu sitter
vi i den hir situationen, och da giller det att forsoka laga efter bésta lage.

Jag menar att vi behover forskaffa oss en battre, mer human syn pa
dessa ménniskors situation. Och véra myndigheter maste i sin tillamp-
ning fi ett humanare synsétt. Det fir inte bara vara ett stelt, byrakratiskt
paragrafrytteri, utan det maste kunna vara mdjligt att forménskliga den
hér processen i dess helhet.

Jag skulle 6nska att Maj-Inger Klingvall med den position hon har
som invandrarminister gick i braschen for en sadan utveckling och gérna
tog de nddvindiga initiativ som dnda erfordras for att skapa en sadan
ordning.



Anf. 18 Statsradet MAJ-INGER KLINGVALL (s):

Fru talman! Avslutningvis vill jag séga ndgot om exemplen pé hur de
hér drendena hanteras. Jag vill forst sdga att det finns en langtgaende
strdvan efter Oppenhet i de hir drendena. Det giller dven sékerhetséren-
dena sé langt det gar med beaktande av sekretessen.

Sedan é&r det ju sa att &ven om man utgdr en sdkerhetsrisk finns det ett
absolut forbud mot att dtersdnda nagon som riskerar tortyr, dodsstraff
eller liknande. Det &r ocksa s& ndr det giller sdkerhetsdrendena att man
blir beviljad ett tidsbegrinsat uppehallstillstdnd om just det fallet intraffar
att det helt enkelt inte gar att skicka tillbaka personen.

Men dven i de fallen blir det ju till slut ohallbart med tidsbegrénsade
uppehallstillstdnd. Pa sikt kan det bli aktuellt att 4ven de hér personerna,
just av det skilet att var flyktingpolitik vilar pd humanitetens grund, far
ett permanent uppehallstillstdnd. Det maste naturligtvis da ocksa foregés
av fornyade kontakter med sipo.

Det hir tycker jag ar tre exempel pa humanitet som éven visar sig i
hanteringen av s.k. sdkerhetsérenden.

Overliggningen var hirmed avslutad.

6 § Svar pa interpellation 1999/2000:91 om ungdomstidningarnas
stilbildande ansvar

Anf. 19 Statsrddet ULRICA MESSING (s):

Fru talman! Ulla-Britt Hagstrom har fragat mig om vilka atgérder
som jag avser att vidta for att uppmérksamma de s.k. tjejtidningarna pa
deras ansvar som stilbildare nir det géller alkoholvanor samt hur arbets-
material och konferenser om Motbilder kommer att f6ljas upp och utvir-
deras.

Regeringen konstaterar med oro att attityden i samhallet till anvind-
ning av droger har blivit alltmer positiv. Det &r en attityd som formedlas
bade genom vissa av de livsstilar som sprids via medier och Internet och
genom musik och reklam riktad till ungdom. Det &r sjalvklart att de s.k.
tjejtidningarna har ett stort ansvar som férmedlare av attityder och vérde-
ringar. Men de attityder och vérderingar som tidningarna i Sverige spri-
der varken ska eller bor vara en fraga for diskussion mellan regeringen
och enskilda tidningar. Tryckfrihetsforordningen dr mycket tydlig pa den
punkten. Nagra dndringar av grundlagsskyddet i det avseendet dr inte
aktuella.

Det innebér naturligtvis inte att regeringen ar neutral i frdgor om livs-
stil och virderingar. Tvirtom anser regeringen, mot bakgrund av de mer
eller mindre drogliberala budskap som sprids pé olika sétt, att det ar
viktigt att starka ungdomars vilja och forméga att avsta fran droger. Det
g0Or vi pa manga olika sétt. Ungdomar sjdlva dr en av de viktigaste resur-
serna i kampen mot alkohol och andra droger, och flera av regeringens
initiativ utgar fran att ungdomar bade kan och vill arbeta forebyggande
mot bl.a. alkohol och droger.

Ulla-Britt Hagstrom ndmner konferensen Motbilder. Den konferensen
ar ett av flera exempel pa regeringens atgirder for att aktivt lyfta fram
livsstils- och vérderingsfragor. Syftet med konferensen var att 6ka med-
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vetenheten om allas ansvar for att barn och ungdomar far en jamlik och
jamstélld syn pa kédrlek och sexualitet. Som uppfoljning av konferensen
inbjods samtliga ldnsstyrelser att soka medel till regionala uppfoljnings-
konferenser. Den 23 september 1999 beslutade regeringen att fordela
sammanlagt 1 miljon kronor till de 13 lénsstyrelser som sokt stod. De
lansstyrelser som fétt stod ska senast den 30 juni ar 2000 ldmna en redo-
gorelse for projektet till regeringen.

Ett annat exempel pa hur regeringen stoder motbilder &r skolans vér-
degrundsprojekt. Projektet startade pé initiativ av skolminister Ingegerd
Wairnersson for att stimulera och stddja skolans lokala verksamhet med
vardegrunden i skolan under ar 1999.

Ytterligare ett exempel dr den nationella ledningsgrupp for alkohol-
och narkotikaférebyggande insatser som finns inom Socialdepartementet.
Den nationella ledningsgruppen har exempelvis tagit initiativ till webbsi-
dan Drugsmart med mdjlighet till information och kommunikation om
alkohol och narkotika ur ett livsstilsperspektiv. Ett annat positivt exem-
pel ar ungdomsprojektet Motstandskraft, ett projekt i 25 kommuner dér
man provar olika metoder for hur unga kan stddja andra unga i valet av
en drogfri livsstil.

Under de senaste tre aren har dessutom sammanlagt 30 miljoner kro-
nor ur Allménna arvsfonden stéllts till Folkhélsoinstitutets forfogande for
stod till ideella organisationers barn- och ungdomsprojekt som ligger i
linje med den nationella handlingsplanen for alkohol- och drogforebyg-
gande arbete.

Sverige har ocksa tagit initiativ till en europeisk WHO-konferens pa
ministerniva &r 2000 om alkohol och unga ménniskor i Europa. Férhopp-
ningsvis kan en Stockholmsdeklaration om ungdomar och alkohol utgéra
en viktig plattform for det alkoholpreventiva arbetet i det nya millenniet.

Dessa insatser fran regeringen bidrar alla till att stirka ungdomars
vilja och forméga att avstd fran droger och ta avstind fran de negativa
och drogliberala livsstilar som ibland férmedlas via medierna och av
andra. Det dr min forhoppning att alla — framfor allt vi vuxna — tar still-
ning och aktivt motverkar utvecklingen av en drogliberal kultur och
drogliberala vérderingar.

Anf. 20 ULLA-BRITT HAGSTROM (kd):

Fru talman! Jag vill tacka ungdomsminister Ulrica Messing for svaret
pa min interpellation. Nér jag skrev den var jag mycket vdl medveten om
att regeringen inte kan styra enskilda tidningar och att tryckfrihetsférord-
ningen dr viktig. Men jag tror 4ndé pa paverkan. Jag tycker faktiskt sjalv
att Vecko Revyn har blivit béttre pa det hdr, men fortfarande finns det
glamour och alkoholreklam. Jag kan ju visa ett uppslag for ungdomsmi-
nistern. Det dr s. 38-39 i Vecko Revyn fran den 20 januari.

I interpellationen har jag ockséd lyft fram genomgéngen av Ungdo-
mens Nykterhetsforbund om hur tjejtidningarna Vecko Revyn, Frida och
Solo skildrar alkohol och narkotika. Uppf6ljningen visar att alkoholkon-
sumtionen beskrivs som en sjélvklarhet och att de s.k. tjejtidningarna mer
eller mindre ger en positiv bild av alkoholen. Den hir uppfoljningen,
"Det dr ju fest” — ungdomstidningars skildring av droger, UNF 1999,
redovisar att 68 % av tjejerna i arskurs nio ldser Vecko Revyn. 37 %
laser Frida, och 10 % laser Solo. I samma uppf6ljning redovisas att 62 %



tror att de paverkas lite grann. 25 % tror att de paverkas mycket. 9 % tror
att de inte péaverkas alls. Fler flickor dn pojkar tror att de péverkas. I
ndgon av tidningarna lyfts frigan om att fi dricka t.o.m. fram som en
jamstélldhetsfraga.

Problemet ér att den positiva instéllningen till alkohol smygs in pé ett
sa sofistikerat sitt. Tjejtidningarnas paverkan har framfor allt tidigare
uppmérksammats ndr det géller kroppsfixering som kan skapa &tstor-
ningsproblem hos unga flickor. Det &r viktigt att de hér tidningarna dkar
medvetenheten om sitt ansvar som stilbildare for unga flickor.

Jag har fatt manga idéer och svar fran Ulrica Messing som é&r vildigt
positiva, men problemet ar att de storsta tjej- och killtidningarna ldses av
ungdomar som é&r flera r yngre dn dem som redaktionerna sdger sig
skriva for. Mélgruppen for Vecko Revyn &r t.ex. 18-25-4riga tjejer.
Uppemot 40 % av de tjejer som ar 13—15 ar laser ocksé tidningen. Jag vet
inte om ungdomsministern har sett tidningen Slitz kalender for ar 2000.
Det dr en grabbtidning. Enligt redaktionen &r tidningens snittldsare 27 ar,
men hela 20 % som laser den hér tidningen ar 13—15-ariga pojkar. Det ar
inte latt for en tjej som har en figur som avviker fran detta monster att fa
vara som hon &r. Slitz &r alltsa en tidning som kdps av mén i alla aldrar,
med manga avklddda tjejer pa och i tidningen. Det hér &r lite skrim-
mande med tanke pa den kvinnobild och de mansideal som unga grabbar
ska fa.

Jag har sjilv arbetat som ldrare i 30 ar. Mina forsta mal har varit att
medverka till att ungdomar kan bygga upp ett okat sjélvfortroende. De
hir tidningarna visar inte att man duger som man &r.

Statsradet Ulrica Messing har pekat pa flera omraden och arbetar med
fragor runt problemet. Jag har inte nidgot emot nigot av detta; jag ar
mycket tacksam for allt som gors. Jag har stora forhoppningar pa skolans
vardegrundsarbete; det tycker jag att Ingegerd Wérnersson ska ha en
eloge for. Men alltfor mycket ansvar ldggs pa skolans axlar vad géller
fostran. Jag har noterat att fordldrar inte ndmns i Ulrica Messings svar.
Jag tror att méanga foréldrar inte riktigt vet vad som stér i dessa tidningar.
Skulle man inte kunna ange en lamplig aldersgréins i tidningarna, som pa
videofilmer, och forsdka initiera ndgot, s att fordldrar gar studiecirklar?

Anf. 21 Statsrddet ULRICA MESSING (s):

Fru talman! Jag tror att jag nimnde alla vuxna i mitt svar. Med alla
vuxna menar jag ocksé fordldrar. Sjdlvfallet kan inte skolan sjélv béra
ansvaret for att sprida vérderingar och ge ménniskor utbildning i jaim-
stilldhet eller i andra fragor. Det finns minga personer i ett samhélle som
bar ett ansvar for att formedla de budskap och de vérderingar som vi vill
ska vara grunden for vart gemensamma samhélle.

Just nér det géller arbetet med unga ménniskor tror jag att det ar oer-
hort viktigt med positiva forebilder, manniskor som de kan se upp till,
som de litar pd, som de gérna vill forlika sig med och som de vill vara
lite lika. Jag tror att det dr viktigt att de killar och tjejer som i dag &r
positiva forebilder tar tydlig stillning och tar avstdnd fran negativa kons-
roller och drogliberala reklamer.

Jag vill t.ex. som en motbild till de artiklar som Ulla-Britt Hagstrom
refererade till bl.a. i tidningen Vecko Revyn ge ett gott exempel fran
samma tidning, fran ett decembernummer. En ledamot i regeringens
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ungdomsdelegation, nimligen Alice Bah, fick tillfille att sjédlv gora ett
nummer for tidningen Vecko Revyn. Jag vet inte hur stort genomslag ett
enskilt nummer far. Men jag vilkomnar att tidningen ar sa lyhord for de
signaler som finns i det 6vriga samhillet att man &nd& &r beredd att
lyssna, vara sjilvkritisk och ta in ocksa andra som kritiserar den syn péd
konsroller som tidningen ofta formedlar.

Jag tror att man maste géra mycket — och vi maste gora det pa bred
front i hela samhéllet — for att paverka unga ménniskors syn pa alkohol,
droger och inte minst konsroller. Och jag tror att vi maste gora det hér pa
olika sdtt. Nar vi vinder oss mot tjejer tror jag att det handlar mycket om
att stotta dem, sa att de vagar sdga ifran, sétta granser och lita till att de
duger. P4 samma sétt ska vi stotta killar, s& att ocksa de kan lita pé att de
duger. Killar ska ocksa fa arbeta mera med jamstéilldhetsfragor som tjejer
oftast gor pé ett mera naturligt sétt.

Vi maéste ocksa fortsitta att stotta olika organisationer och foreningar
som arbetar med konsroller och drogforebyggande verksamhet. Vi gor
det pé olika sitt, bl.a. genom Arvsfonden, som finns pa Regerings-
kansliet. Man kan gora det genom att bojkotta tidningar. Man kan gora
det genom att hitta roliga och héftiga alternativ som lockar nya ldsare,
och som inte far en tontstdmpel pa sig for att de speglar en annan bild av
ungdomar och ungdomskultur.

Vi gor det sjalvklart ocksé genom att ha en stidndig debatt och dialog
om vilka grinser som ska gélla i vart land. Det kraver, aterigen, att vi
som vuxna dr tydliga, vigar siga ifrdn och végar ifrdgasétta och att vi
ocksa talar om konsroller, tar avstand fran droger och aldrig bortforklarar
handlingar med t.ex. alkohol eller annat.

Anf. 22 ULLA-BRITT HAGSTROM (kd):

Fru talman! Tack, Ulrica Messing! Det var bra att Ulrica Messing ut-
talade sig om vuxna och att ocksa fordldrar var inbegripna. Jag tror pa
fordldrakampanjer.

Jag ser sjélv att flera artiklar &r véldigt bra och upplysande for ung-
domar. Det finns ldrorika artiklar som varnar for narkotika. Men samti-
digt finns ett dubbelspel med glorifiering och mycket smérja. Det skulle
egentligen vara vildigt bra om tidningarna satte en &ldersgrins, som
finns pa videofilm, osv. D4 skulle fordldrar veta att en viss tidning inte &r
lamplig for en trettonéring.

Nér det giller alkoholglorifieringen har berusningsfrekvensen bland
flickor dkat under 90-talet. I en undersdkning av skolelevers drogvanor
ar 1997 redovisar CAN att 8 % av pojkarna och 10 % av flickorna i &rs-
kurs 9 har haft oskyddat sex ndr de har druckit. Det ar darfor jag kopplar
dessa konferenser med motbilder till glorifieringen. De méste fa genom-
slag i ungdomsvirlden.

Jag tycker att man i Véstra Gotaland jobbar bra med detta. Jag vet
inte om Ulrica Messing vet om fler regioner arbetar pa samma sétt. Har
gb6r man ingdende undersdkningar och tar reda pa drogvanor och livs-
monster for alla ungdomar 1 arskurs 9. Det ar vildigt bra for skolorna att
kunna f6lja upp det ar efter ar och se vad man behdver hjilpa till med.

Jag har en hel del exempel. Jag vet inte om jag har tid att ldsa upp
dem hér. Den 22 december 1999 stir foljande i en tidning — jag ska inte
namnge tidningen for att inte svirta nigon extra: ”Arets bubblare! Vi



bjod in tre festliga kidndisar for att testa nydrsbubbel. Festfixaren si och
sd, Froken Sverige och agenten si och sa provsmakade tio olika mousse-
rande viner och champagner. Ju dyrare, desto bittre, eller?” Det dr pa-
verkan. ”Hitta din favorit — 48 millennieblasor!” Jag tror att Ulrica Mes-
sing forstar hur de millennieblisorna ség ut och att inte alla tjejer skulle
kunna fa en millennieblasa.

I september 1999 stér i en tidning: ”Vinprovarskola! Aggressivt vin,
flackt vin, grovt vin, kdttigt vin, oljigt vin, stjélkliknande vin, trdigt vin,
vattnigt vin.” Det dr sddant vi vuxna knappast har hort talas om. ”Vita
drommen” é&r ett recept pa hur man blandar ingredienserna med mix-
erstav och héller i ett drinkglas, osv. ”Sétt i ett sugror, drick!” ”Manadens
sprit. Samtliga drycker introduceras pa Systembolaget under april, maj.”
I Hennes den 30 september 1999 ér s. 104—105 helsidor om vinprovning.

Problemet dr att det 4r sé fjdrran fran det som vi tycker &r véldigt all-
varligt med vitmaktmusik, nazistisk propaganda och annat att det verkar
ofarligt. Jag tycker att det vore bra om ungdomens nykterhetsforbund
kunde fa hjdlp av forskarvérlden med béttre resurser.

Min undran &r om Ulrica Messing skulle kunna ténka sig att initiera
en forskning runt tidningarnas stilbildande uppgift for att ga vidare med
dessa fragor. De leder pé sikt till en livsstilsbildning som vi inte riktigt
forstar och som inte &r sa ofarlig. Jag forsoker att studera en del av dessa
tidningar sé att jag lite grann vet vad jag talar om.

Anf. 23 Statsrddet ULRICA MESSING (s):

Fru talman! Ibland tror jag pd kampanjer, men man ska anvénda
kampanjer med matta. Det finns en risk att det blir lika morkt igen nir
kampanjen ér slut. Det ar bara roligt och glittrigt sa ldnge den varar. Men
de &r ocksa bra.

Jag sjilv dr resultatet av en sddan kampanj. Nér jag gick bade pé mel-
lanstadiet och pa hogstadiet hade vi regelbundna informationstraffar om
rokning. Alla som inte rokte fordrades en ful knapp, skulle jag kunna
sdga efterdt. Det var en vit bakgrund med en gron groda pé dir det stod:
Kiss me, I don’t smoke. Men den var viktig.

Det var lite symbolik i att bara den knappen. Och framfor allt var det
symbolik i vem man fick knappen ifran. Det var kindisar ute pa skolorna
och talade om rokning, och vi ville gérna kunna identifiera oss lite med
dem och bli lite lik dem. Vi hade uppnatt nagot nér vi fick bira samma
typ av knapp som dem. P4 det séttet kan kampanjer spela en roll.

Det finns utbildningar for fordldrar dir de kan fA mer kunskap om
droger och forildrarollen 6ver huvud taget. Hur linge ska barnen egent-
ligen vara ute, och vad fér alla andra géra som mina barn tycker att de
inte far, osv? Skolan har en del sddana informationskvillar och utbild-
ningar, och polisen har det ocksa. Framfor allt har ménga fordldraorgani-
sationer sjélva sadana. Jag vet ocksa fler 1dn som har arbetsplaner for sitt
drogforebyggande arbete. Jag vilkomnar att dnnu fler borjar arbeta kon-
kret inte bara i ldnet utan ocksd i kommunerna och involverar frivilligor-
ganisationer, fordldrar och skolorna i det arbetet.

Det &r inte alltid sa latt att vara ung i dag. Jag tycker att man ser tva
tydliga utvecklingar. A ena sidan #r vi unga allt lingre. Vi studerar allt
langre. Vi bor hemma allt ldngre. Vi lever allt langre, och vi ser att livet
innebar manga mdjligheter. Men & andra sidan blir vi ocksd vuxna och
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medvetna allt snabbare. Vi kan se det alltifrdn klddstilar till konsroller
och alkoholvanor. P4 manga sitt tycker jag att den utvecklingen &r nega-
tiv.

Men det finns ocksé positiva drag i utvecklingen. Unga ménniskor
blir alltmer medvetna och tar for sig pé ett annat sétt. Det kan vi t.ex. se
ndr man diskuterar samhallsfragor och politik med unga. De &r oerhdrt
engagerade i den tid och den varld de lever i.

Jag tror att vi ska fdnga upp det engagemanget och anvénda ung-
domsorganisationerna @n mer i ett forebyggande arbete. Unga forebilder
nar andra unga betydligt battre d4n vad vuxna gor. Vi far inte underskatta
vikten av att kunna indentifiera sig med nadgon som man tror pa och som
man vill likna.

Nér det sedan géller forskning kring mediernas roll och kring medie-
fragor ber jag att f4 ta med mig den fragan till ansvarig minister for just
mediefrdgorna.

Anf. 24 ULLA-BRITT HAGSTROM (kd):

Fru talman! Jag tackar statsradet Ulrica Messing for att hon tar med
sig frigan om forskning. Vi har diskuterat ménga goda idéer. Jag tror
egentligen att vi tycker och ténker ganska lika. Vi ldgger trots det fortfa-
rande mycket ansvar pa skolan. Tyvérr &dr det véldigt ménga larare som
har svért att tringa in i den hér kulturen. Jag fick sjélv en géng ”sura
paskédgget” av Vecko-Revyn, men det var faktiskt elever som kom och
tackade mig och sade att det var bra att vuxna vagar sdga nagonting. Jag
blev inte sa trakasserad som jag trodde.

Det hir ir inte sa enkelt. Skolorna har tyvirr i dag inte resurser som
de kan anvénda till de kampanjer som Ulrica Messing talar om. Man fér
kidmpa ganska mycket for att & resurser for att satsa. Darfor har jag &nnu
en fraga obesvarad. Kan Ulrica Messing tinka sig att man dnda forsoker
fa tidningarna till att sétta en aldersgrins for att markera vilka aldrar de
ar till for?

Det dr sa mycket som kommer i utvecklingen framdver. CD-branchen
har redan i dag en stor konkurrens. I dag ’branner” ungdomar ned musi-
ken sjdlva fran Internet ganska mycket. Fordldrar och ldrare har inte
langre en riktig chans att hinga med.

Tidskrifter som handlar om hur mén och kvinnor &r och bor vara bade
till utseende och beteende — och det mesta skildrat genom kéindisar — har
redan tagit 6ver idealbildningen hos manga ungdomar. Det ar de rika, de
vackra och de framgangsrika som mejslar fram kvinno- och mansidealet
for vara tonéringar.

Samtidigt som jamstédlldhetskampanjen med pagar s.k. mainstreaming
inom alla omraden tilldter vuxenvérlden att jamstélldhetsbilden raseras
av tidningar som t.ex. Slitz i den almanacka jag visade tidigare. Vem
granskar dessa tidningars jamstélldhetsplaner?

Anf. 25 Statsrddet ULRICA MESSING (s):

Fru talman! Nér det géller tidningarnas jamstilldhetsplaner kan man
bara granska den arbetsplats dér tidningarna produceras, och det dr JAmO
som gor den granskningen utifran jamstélldhetslagen. Det tror jag att vi
bada &r medvetna om.



Det ligger sjélvfallet i tidningarnas intresse att vinda sig mot den
mélgrupp som man forsoker fanga upp. Da borde det ocksa ligga i tid-
ningarnas eget intresse att fundera over att sdtta en rekommenderad al-
dersgrins pa tidningen. Det dr ju ocksé en signal till fordldrarna. Jag
menar att som ansvarig utgivare for en tidning som jag vill ska né en viss
grupp ménniskor, ligger det i mitt eget intresse att sjdlv skriva det pa
tidningens omslag.

Sedan &r jag overtygad om att de allra flesta av oss kan gora mycket
mer i det dagliga arbetet for att paverka attityder, varderingar och nega-
tiva trender. Alla dr inte sjélvlarda och inte insatta i frdgorna av eget
intresse. Da maste det offentliga Sverige ibland hjélpa till att utbilda t.ex.
larare som inte alltid tycker att konsroller eller alkohol &r en enkel fraga
att diskutera eller debattera med elever. Det ansvaret ligger bl.a. pa oss
inom Regeringskansliet och p& vira myndigheter, och det ansvaret tar vi.
Det &r min dvertygelse och forvéntan att det ska ge resultat tillsammans
med de dvriga satsningar som vi gor.

Overliggningen var hirmed avslutad.

7 § Svar pa interpellation 1999/2000:57 om lagstiftning om tidigare
stiingning av krogar

Anf. 26 Socialministern LARS ENGQVIST (s):

Fru talman! Ulla-Britt Hagstrom har fragat mig pa vilket sitt jag av-
ser uppmarksamma kommuners och lénsstyrelsers bristande intresse for
alkoholuppfoljning och om jag dmnar vidta atgédrder for en lagstiftning
for tidigare stingning av krogar.

Regeringen har inrdttat en nationell ledningsgrupp for alkohol- och
narkotikaforebyggande insatser under min ledning. Ledningsgruppen ska
fortlopande folja, stimma av och samordna de olika insatser av nationell
karaktér som olika statliga eller andra aktorer har att fullgéra samt stimu-
lera och stddja en lokal och regional mobilisering for 6kade insatser inom
det alkohol- och drogforebyggande arbetet, inte bara pd myndighetsniva
utan ocksd inom den ideella sektorn. Ledningsgruppens arbete handlar
bl.a. om att i 6kad utstrickning utveckla hallbara lokala strategier och
uppfoljningar pé alkoholomradet som ocksé innebér ett okat lokalt och
regionalt ansvarstagande i de hér fragorna.

Som grund for det forstdrkta alkohol- och drogforebyggande arbetet
som regeringen beslutade om 1995 lag den nationella handlingsplanen
som Folkhélsoinstitutet och den divarande nationella ledningsgruppen
arbetat fram. Handlingsplanen, som inneholl en langsiktig strategi samt
ett konkret mer kortsiktigt atgérdsprogram, behdver nu revideras. Inom
ramen for den nuvarande ledningsgruppen har en revidering av hand-
lingsplanen inletts. Denna revidering sker i ndra samarbete med bl.a.
kommunerna.

Nationella ledningsgruppen har t.ex. tillstallt Svenska Kommunfor-
bundet medel for att utveckla en kommunal handbok i drogskadefGre-
byggande verksamhet. Ett trettiotal kommuner har engagerats i arbetet
med att utveckla det drogskadeforebyggande arbetet i kommunerna.
Arbetet utgar ifran ett kommunalt perspektiv som innebér att varje kom-
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mun ska gora en analys av ldget i kommunen och sedan formulera lokala
maél for det drogforebyggande arbetet med utgdngspunkt frén befintliga
resurser. De trettio kommunernas utvecklingsarbete i kombination med
tillgénglig teoretisk kunskap ska sedan ligga till grund for den handbok
som ska kunna anvéndas av alla intresserade kommuner i landet. Hand-
boken ska vara ett verktyg for kommunerna i arbetet med att ta fram nya
metoder och arbetssitt som dr lokalt anpassade. Detta arbete ska sedan
ligga till grund for en reviderad nationell handlingsplan pa alkoholomra-
det ddr naturligtvis kommunernas och lansstyrelsernas roll pa alkoholom-
radet kommer att uppmérksammas.

Nar det géller fragan om restaurangernas Oppethallandetider vill jag
informera om Alkoholutredningens uppdrag att bl.a. utvirdera effekterna
av de sena serveringstiderna till kl. 05.00. Utredningen ska overldmna sitt
slutbetinkande senast den 31 mars 2000, och forst efter remissbehand-
ling och normal beredning i Regeringskansliet ar jag beredd att ta still-
ning till frdgan om eventuella lagstiftningsatgérder nir det giller restau-
rangernas Oppethallandetider.

Anf. 27 ULLA-BRITT HAGSTROM (kd):

Fru talman! Jag vill tacka statsradet for svaret pa min interpellation.
Det dr bra att regeringen har inréttat en nationell ledningsgrupp for alko-
hol- och narkotikaforebyggande insatser. Det behdvs 6kade insatser inom
det alkohol- och drogférebyggande arbetet, inte bara pd myndighetsniva
utan ocksd inom den ideella sektorn. Speciellt den ideella sektorn beho-
ver fa bekriftelse pa att arbetet ar viktigt.

Varje ar dor mer dn 5 000 ménniskor pd grund av sjukdomar eller
skador i samband med alkoholdrickande. All tillgdnglig forskning visar
att det finns ett starkt samband mellan tillgdnglighet och alkoholskador.
Attitydfordndringar, begrinsad tillgédnglighet, forsdljningsmonopol och
prispolitik ar viktiga instrument.

Jag har last ett pressmeddelande om att Lars Engqvist begér ett nytt
alkoholundantag. Det dr lovvért. Engqvist sdger hir sjilv att det finns
forskare som tror att den alkoholrelaterade dodligheten kan 6ka med upp
till 1 000 fall per ar om EU-reglerna infors i Sverige.

Regeringens alkoholproposition pavisade att helarseffekten av 16r-
dagsstingningen av Systembolaget gav ca 5 000 farre omhidndertaganden
av berusade, ca 900 firre ingripanden vid ldgenhetsbrott, ca 500 férre
misshandelsbrott och ca 700 farre ingripanden vid brak.

Det vore rimligt att gora liknande uttalanden om krogars oppettider.
Engqvist vill hiar avvakta utredningen och remissyttrandena, men Lars
Engqvist maste vél dndé ha vissa direktiv for utredningen? Den sker vél
inte forutsittningslost?

Fru talman! Manga kommuner brister i handldggningen av drenden
enligt alkohollagen. Det har inte Lars Engqvist kommenterat annat &n
genom att nimna handboken. Endast 62 av landets 288 kommuner fick
forra aret besok av lansstyrelsen for tillsyn. 4 av landets 21 lansstyrelser
gjorde inte ett enda besdk i nigon kommun forra aret. Mycket véld sker
pa grund av att krogar haller dppet till fem pa morgonen. Det underlag
som utredningstjédnsten har tagit fram at mig, och som berér bedémning
av om ldngre serveringstider for krogar paverkar brottsligheten, harror



frén remissvar med anledning av Stockholms kommuns beslut den 16
november 1999 om ett reviderat alkoholpolitiskt program.

Polismyndigheten i Stockholm har inkommit med synpunkter som ta-
lar for att det finns ett samband mellan krogarnas dppettider och brotts-
bendgenheten. De riaknar tre brottstyper till den krog- och ndjesrelaterade
brottsligheten. Det dr misshandel utomhus mot personer éver 14 ar. Det
dr ran mot privatpersoner med eller utan skjutvapen, och det &r brott mot
allmén verksamhet, vald, hot eller forgripelse mot tjansteman.

Min fraga till socialministern dr: Vad finns det for vits med att tillata
att krogar ar 6ppna till klockan fem pa morgonen?

Anf. 28 Socialminister LARS ENGQVIST (s):

Fru talman! Jag ska kanske erinra Ulla-Britt Hagstrom om att vi for
inte alltfor lange sedan hade en omfattande alkoholpolitisk debatt har i
Sveriges riksdag med anledning av forslaget till ny alkoholpolitik. En del
av fragestdllningarna kan vil sédgas alldeles nyss ha avhandlats hér i
kammaren.

Det Ulla-Britt Hagstrom funderar pa ar den svéra balansgangen mel-
lan restriktioner och tillgdnglighet & ena sidan och en folklig acceptans
for samma restriktioner & andra sidan.

Nar det giller alkoholpolitiken kan man vil séga att Sverige relativt
framgangsrikt har lyckats balansera restriktioner och begriansad tillgéng-
lighet & ena sidan och en folklig respekt for just dessa restriktioner &
andra sidan. Man kan sdga att vi genom historien ibland har gétt for langt
i restriktioner och folk har varit tveksamma, men 6verlag har vi lyckats
ganska val.

Nu har vi presenterat och fattat beslut om en ny alkoholpolitik. Den
bygger pa att vi ska upprétta en sddan balans. Vi tycker att 6kade restrikt-
ioner, genom t.ex. kriminalisering av illegal alkohol, ska kunna métas
med att vi samtidigt erbjuder en storre tillgénglighet och en storre 6ppen-
het i systembutikerna for att né just den hir balansen. Jag vill papeka det.

Det dr inte den hér riksdagens uppfattning att vi ska forbjuda alkohol
totalt i samhéllet. Det skulle mdjligen, atminstone teoretiskt, vara en
framgangsrik viag. Det giller alltsd att bekdmpa missbruket, bekdmpa
alkoholskadorna, skapa en respekt for alkoholen och totalt sett minska
alkoholkonsumtionen.

Nér det giller dppettiderna péd restaurangerna ér problemstéllningen
ungefir densamma. Det giller att & ena sidan se till att man inte skapar en
ny alkoholkultur bland unga méinniskor som innebér att man dricker
alkohol till tidiga morgnar och & andra sidan inte hdnvisar ungdomar till
andra restauranger, svarta restauranger och svarta klubbar, som erbjuder
den hédr mgjligheten.

Manga som fOrsvarar senare Oppettider och utskdnkningstillstand
fram till kl. 5 p4 morgonen har sagt att just detta dr en mojlighet att halla
tillbaka illegal utskdnkning. Jag ar inte sdker pa att de har rétt. Jag &r
mycket kritisk till att man har gett alldeles for manga tillstdnd till den har
typen av utskénkning, men jag har dnda velat redovisa hur resonemangen
har gétt.

Vi kommer att fA mojlighet att diskutera detta ndr Alkoholutredning-
en kommer med sitt forslag — och det sker som sagt var redan under
varen — for att da ta stéllning till i vilken man vi ska inskrénka utskédnk-
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ningstillstinden och infora storre restriktioner. Men jag ar inte beredd att
sdga hur det ska ga till forrén jag har sett utredningens forslag.

Anf. 29 ULLA-BRITT HAGSTROM (kd):

Tack, fru talman, och tack, Lars Engqvist!

Jag vill ocksé ha en balansgéng och en folklig acceptans. Sverige har
haft en bra alkoholpolitik, det tycker dven jag. Jag &r sjilv egentligen for
restriktivt fostrad vad géller alkohol, men jag tycker dnda att det hdr med
krogar 6ppna till kl. 5 gér alldeles for 1angt.

Det finns diagram fran Polismyndigheten i Stockholms lén, citys pol-
ismdstardistrikt, som visar att brottsligheten tenderar att forskjutas till allt
senare pa natterna. Man sdger att det som lockar de flesta ménniskor att
vara kvar i de centrala delarna av Stockholm léngt efter midnatt da de
flesta krog- och nojesrelaterade brott begds maste vara restauranger. De
ménniskor som av olika skil &r pa tillfallig genomresa t.ex. till och fran
sitt arbete kan normalt inte séttas i samband med négon storre brottslig-
het. Med den utgangspunkten antar man att antalet brott skulle minska
avsevirt om samtliga restauranger skulle stdngas. Det kan ocksé goras
géllande att det finns ett klart samband mellan restauranger och den typ
av brottslighet som brukar kallas krog- och nojesrelaterad.

Fran Polismyndighetens sida vill man inte ha ett stingt och 6de
Stockholm, utan man férordar en medelvdg som tillvaratar sa vél den
enskildes intresse av att ga ut pa kvillen som bade den enskildes och
myndigheternas intresse av att det ska kunna ske under lugna och sikra
forhallanden. Polismyndighetens erfarenheter av stéllen med sena tider &r
att de ofta blir samlingsplatser for personer med kriminellt forflutet. Man
sdger att det dven verkar som om restauranger med serveringstider till kl.
3 p& morgonen har mindre brék dn de som har oppet till kl. 5. Sedan
framhaller man att s.k. vanliga ménniskor inte i normalfallet vistas ute
under aktuell tid pé dygnet, delvis beroende pa de tilltagande valdsten-
denserna men ocksa pé forsimrade kommunikationer och svérigheter att
komma hem. D4 finns det enligt Polismyndighetens mening anledning att
befara att ett okat antal restauranger med sena serveringstider skulle
innebéra en ytterligare forskjutning.

Vad avser de brott som sker sent pd nitterna dr de mer resurskré-
vande, bl.a. pd grund av att alltmer tilltagande berusning och ménniskors
fordndrade beteende i samband med 6kat alkoholintag visar detta. Kvin-
nomisshandel skulle man ocksa kunna ha en lang diskussion om hér.

Polismyndigheten har svart att besvara fradgorna, att forutse brottslig-
heten och hur nuvarande brottslighet kommer att sprida sig 6ver dygnets
timmar osv. Men man séger att for att kunna upprétthélla en god sékerhet
for medborgarna maste detta séttas i samband med polisidra resurser.
Bemanningen vid nirpolisomradena dr sadan att den inte réacker till for
att fordelas 6ver dygnets alla tider och for att fa erforderlig kontakt med
och tillsyn av restauranger, trots att bemanningen ar hogre fredagar och
16rdagar. Ovriga nitter gar det inte att uppritthilla den nivén. Skulle det
dé bli en permanent utdkning av restaurangernas serveringstid till kl. 5
under veckans alla dagar skulle polisen inte ha mojligheter.

Dirfor vill jag stilla en motfraga till socialminister Lars Engqvist: In-
nebdr det hir resonemanget att man ocksd kopplar detta till polisens



resurser? Ser man till att man forordar fler poliser om man inte vill
stanga krogarna tidigare?

Anf. 30 Socialminister LARS ENGQVIST (s):

Fru talman! Tanken med att tillsétta en utredning &r vil att man vill
komplettera den kunskap man har och i alla fall kan ténka tanken att
utredningen kommer med uppgifter som vi hittills inte riktigt har férfogat
over. Om det vore omvint, att vi alla redan visste hur det &r, sa skulle
man naturligtvis kunna fatta beslut utan utredning.

Alkoholutredningen ska se over effekterna av serveringstiderna. Med
effekterna menas de samlade effekterna, dvs. hur man kan bedéma vad
det har betytt for brottslighet och andra problem, kriminalitet, stokighet
pa stan och allt detta, men ockséa vad det betyder for alkoholkonsumtion-
en. Innan utredningen presenteras ar det svart att ha en bestimd uppfatt-
ning om vilka effekter det har. Men vi kommer ju relativt snart att fa
denna kunskap och kan da diskutera vilka &tgérder vi behdver vidta.

Anf. 31 ULLA-BRITT HAGSTROM (kd):

Fru talman! Jag tycker att det &r lang tid att vénta pa kunskapen. Jag
tycker att det dr ganska sjdlvklart: ju storre tillgdnglighet, desto mer al-
koholdrickande, ju lingre Oppet till sena morgonen, desto mer alkohol-
drickande och desto stdrre brottslighet. Kvinnovaldet trappas upp och
mycket vald sker ute pé gatorna, det vet vi ju.

Diarfor tycker jag att vi egentligen inte ska vénta sa lange, utan vi bor
uppmana alla att den hér inriktningen maste det bli. Vi maste hitta en
lagstiftning. Jag tycker att kl. 2 &r véldigt sent, men nog maste vi kunna
stinga restaurangerna kl. 2. Jag vet inte vad det finns for vits med att
man har tillgénglighet till drickande ute pé stan mellan kl. 2 och kl. 5 pa
natten. Det 4r min klara uppfattning, och jag tror inte att nigon utredning
kan dndra den. Jag tycker att vi ska arbeta vidare for detta mal och att
restauratorer och andra ska vinja sig vid den tanken sa att de kan planera
infor framtiden for hur de ska ha det med sina ppettider.

Anf. 32 Socialminister LARS ENGQVIST (s):

Fru talman! Bara en sista kort kommentar. Jag har sagt att jag &r tvek-
sam till dem som argumenterar for att langa Oppettider innebér att man
ersitter en illegal restaurangverksamhet. Jag tror inte att den &r s& omfat-
tande, och jag tror inte att det far den effekten.

Men innan jag definitivt bestimmer mig vill jag faktiskt se att ndgon
tittar pa det lite noggrannare. Jag vill &n en gang papeka att den 31 mars
ska utredningen komma med sitt forslag. Jag tror att 4&ven den som é&r lika
overtygad som Ulla-Britt Hagstrom dr om hur det ser ut kan ma vl av att
komplettera sin kunskap.

Overldggningen var hirmed avslutad.
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8 § Svar pa interpellation 1999/2000:62 om forskning om kvinnors
alkoholdrickande

Anf. 33 Socialminister LARS ENGQVIST (s):

Fru talman! Ulla-Britt Hagstrom har fragat mig vilka atgérder jag av-
ser vidta for att forskningen om kvinnor och alkohol ska intensifieras och
for att socialtjdnstens kunskaper om alkoholskador bittre ska kunna tas
till vara.

P& Socialdepartementets initiativ har Centrum for alkohol- och narko-
tikaforskning vid Stockholms universitet tillkommit och &r nu under
uppbyggnad. En forestandarprofessur har nyligen tillsatts och en sirskild
professur i behandlingsforskning knuten till centret dr under tillséttning.
Ytterligare professurer och forskare med anknytning till alkohol- och
drogforskning kommer att anstéllas och syftet ar att utveckla och samla
forskarkompetens pd omradet sa att en kreativ och vetenskaplig miljo
kan skapas som kan fungera som ett nationellt tvirvetenskapligt centrum
pa alkohol- och drogomradet.

I den av riksdagen nyligen antagna alkoholpolitiska propositionen
(prop. 1998/99:134 Vissa alkoholfrdgor, m.m.) pépekas att det finns
behov av att bl.a. utveckla och stimulera forskning ndr det géller t.ex.
trender och monster i alkohol- och droganviandningen i Sverige och dven
forskningsmaissigt fa belyst fordndringar i svenskarnas konsumtions-
monster. En sddan fordndring som enligt min mening forskningsméssigt
bor belysas ér just konsekvenserna av kvinnornas 6kade alkoholkonsumt-
ion. I de diskussioner som nu pagar med centret om medel for olika
forskningsprojekt dr forskning om kvinnor och alkohol ett omrade som
bl.a. diskuteras.

Vidare har Socialstyrelsen nyligen fétt i uppdrag att utforma ett for-
slag till program for nationellt stod till kunskapsutveckling inom social-
tjansten. Syftet ar att skapa en struktur for systematisk kunskapsupp-
byggnad och effektiv informationsspridning sa att socialtjdnstens insatser
i storre utstrackning kan baseras pa vetenskap och beprovad erfarenhet.
Jag utgar fran att detta program kan vara ett sitt att bdttre ta till vara
socialtjanstens kunskaper om alkoholskador. Uppdraget ska redovisas
senast den 30 september i &r.

Dessutom har Socialdepartementet genom den nationella lednings-
gruppen for alkohol- och drogférebyggande insatser givit Svenska
Kommunférbundet medel for att utveckla en kommunal handbok, sdsom
jag redan har ndmnt, i alkohol- och drogskadefoérebyggande verksamhet.
Handboken ska vara ett verktyg for bl.a. kommunernas socialtjanst nir
det t.ex. giller att ta fram nya metoder och arbetssétt pa alkohol- och
drogomradet men ocksé for att effektivisera arbetet sa att socialtjanstens
kunskaper om alkoholskador béttre ska kunna tas till vara. Arbetet ska
redovisas i mars ar 2001.

Anf. 34 ULLA-BRITT HAGSTROM (kd):

Fru talman! Jag ber om ursékt for att jag tar s& mycket av ministerns
tid hir i kammaren i ansprék, men detta dr viktiga frigor och jag héller
mig till de regler som finns.

Jag tackar for svaret péd interpellationen. Jag tycker att Centrum for
alkohol- och narkotikaforskning ar angeldget och att forskarkompetens



behovs, inte minst vad géller kvinnor och alkohol. Jag &r darfor glad att
socialminister Lars Engqvist pekar pd vikten av att forskningsmassigt
belysa konsekvenserna av kvinnornas 6kade alkoholkonsumtion. Varden
och rehabiliteringen maste ha béttre kunskap om skillnader mellan man-
liga och kvinnliga alkoholister sa att vard och behandling kan anpassas
till kvinnors behov.

Andelen kvinnor som fick vérdinsatser inom socialtjdnstens individ-
och familjeomsorg hade den 1 november 1998 okat till 30 %. Totalt for
Oppenvérden var kvinnornas andel ocksa 30 %. Den var néagot lagre for
institutionsvarden, 27 %. For institutionsvarden var kvinnornas andel
hogst for de tvangsvardade, 35 %, och knappt 26 % for de frivilligt var-
dade. Det dr en enorm Okning jamfort med mitten av 60-talet, dd@ man
rdknade med en kvinnlig alkoholist p& 23 manliga.

Kvinnor med missbruksproblem blir dessutom ofta utsatta for véld.

Jag blev forvénad da jag fran CAN-biblioteket fick 14na den litteratur
som samlats om forskning kring kvinnor och alkohol och fann att en
mycket liten del bestod av svensk forskning. Eftersom Sverige i manga
sammanhang ses som ett foregangsland vad géller alkoholpolitik ar detta
dnnu mer forvanande. Vi skulle helt enkelt sakna underlag om vi ville
lyfta fram denna fraga som viktig under Sveriges ordférandeskap i EU.
Och det &r egentligen denna typ av fragor vi bor lyfta fram under ordfo-
randeskapet. Jag vill darfor fraga socialministern om praktiska forbere-
delser pagér infor ordforandeskapet i EU med tanke péa alkoholomradet.

Sedan vill jag peka pé att Maria ungdomsenhet i Stockholm méter
alltmer drogmissbrukande flickor. Under 1998 hade Maria ungdom kon-
takt med sammanlagt 1 251 unga frdn Stockholms 14n. Den yngsta var
bara nio &r gammal. De flesta tondringar, 702 stycken, kom till mottag-
ningen efter att ha druckit stora mangder alkohol. Av materialet framgar
att flickors missbruk nérmar sig pojkars.

Vad som dr Lars Engqvists ord eller ej i boken Alkoholkultur vet jag
inte. Dér framhalls dock folkhélsan som ett viktigt perspektiv pa alko-
holdrickandet. I delbetinkandet av Nationella folkhdlsokommittén Hdlsa
pa lika villkor menar man ocksa att den totala genomsnittliga alkohol-
konsumtionen bor minska med 25 %, fran atta till sex liter 100-procentig
alkohol per person. Hér pévisas ocksé att dodligheten dkat for kvinnorna
bland tjdnstemédnnen och minskat nigot bland arbetare jamfort med hur
situationen var pé 80-talet.

Niér det géller dodlighet i alkoholism, alkoholpsykos och alkoholfor-
giftning har de kvinnliga arbetarna fortfarande en hdgre dodlighet &n
samtliga tjdnstemannagrupper. Detta giller sdrskilt jimfort med tjanste-
mén pa mellanniva men dven jamfort med dem pé hogre niva. De kvinn-
liga foretagarna intar en sérstdllning med en betydligt hogre riskniva én
andra forvarvsarbetande kvinnor. Dodligheten dr allra hogst bland icke
yrkesverksamma kvinnor.

Kvinnor och mén paverkas olika, fysiskt sett, av konsumtion av alko-
holdrycker. Detta har hittills i stor utstrickning forbisetts av alkoholfors-
kare och av dem som ska syssla med information kring alkoholfrégor.

Anf. 35 Socialminister LARS ENGQVIST (s):
Fru talman! Ett av de mer dystra resultaten av den dkade jamstilld-
heten tycks vara att vi blir mer jamstillda ocksa nir det géller hallningen
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till droger. Vi kan pa tobakens omrade konstatera att unga flickor borjar
roka i tidig alder och att detta dr en utveckling som gar pé tvirs mot vad
som giller for befolkningen i 6vrigt. Ocksé ndr det géller attityderna till
alkohol och dirav foljande missbruksproblem tycks problemet véxa
bland kvinnor.

Detta uppméarksammas dock — det ar ett viktigt pdpekande — t.ex. i det
program som jag redan har redovisat nér det giller det nya centrumet for
alkohol- och narkotikaforskning, dér just problemet med kvinnor och
alkohol kommer att uppmérksammas. Det uppméarksammas ocksa nér det
géller den allménna upplysningsverksamheten. Vildigt mycket av denna,
inte bara nér det géller alkohol utan ocksé nér det géller tobak och andra
droger, har sin udd riktad mot kvinnor, helt enkelt for att visa vilka risker
som faktiskt finns.

Det ar sikert sa att man ocksa ska lédgga in ett konsperspektiv nér det
giller att utveckla informationsmetoder och att f4 en béttre kommunikat-
ion. Jag tror att informationen fungerar olika — man &r mer eller mindre
mottaglig for informationen, och man arbetar i olika miljoer.

Det &r viktigt att vi i framtiden inser att kvinnornas 6kade alkohol-
konsumtion &r ett vixande problem och att den 6kar mer dn vad den gor
for ménnen. Jag dr overtygad om att detta dr en drivkraft sdvél bakom
den 6kade forskningen som bakom de initiativ som tas nér det géller att
upplysa om alkoholens skadeverkningar.

Anf. 36 ULLA-BRITT HAGSTROM (kd):

Fru talman! Jag ska ndja mig med detta anforande, eftersom jag for-
stér att fler interpellanter véntar.

Jag har forsokt att folja t.ex. Fredrik Spak fran Goteborg, som arbetar
med ett longitudinellt forskningsprojekt om kvinnors alkoholvanor och
alkoholproblem enligt speciella teorier som har utvecklats just kring
kvinnors alkoholmissbruk. Det ar vildigt bra med sddana hér langsiktiga
uppfoljningar. Faktorer som hér betonas mer for kvinnor dn mén &r bety-
delsen av partnern och familjen, uppkomst och uppldsning av hogkon-
sumtion och missbruk, skilda drftlighetsmonster, betydelsen av gyneko-
logiska problem, sexualitet, sexuella overgrepp, psykiatriska storningar
samt arbete i miljo dominerad av det andra konet. Det finns véldigt
maénga olika saker som péaverkar det hér.

Det finns ocksé en studie i Goteborg av en ldkare, Annika Rosengren,
som visar att klasskillnaderna slar igenom tydligare bland kvinnorna 4n
bland ménnen.

Alkoholforskaren Hakan Leifman har kommit fram till att 6kad ut-
bildning hos kvinnor ger hdgre konsumtion och stdrre andel hdgkonsu-
menter. Det borde ju egentligen vara tvirtom, eftersom informations-
kampanjer mest paverkar de hogutbildade. Men forskningen é&r inte far-
dig.

Karin Helmersson Bergmark visar att medan mén far problem genom
sin alkoholkonsumtion anses kvinnor sjdlvmedicinera tillstand som ang-
est, oro och depressivitet med alkohol. Det &r kanske detta att kvinnorna
inte soker hjélp pd samma sitt utan forsoker 16sa problemen sjélva som
g0Or att man inte har forskat s mycket.



Folkhélsokommittén har nu arbetat med frdgan och stéllt upp sju mal
och strategier. Jag skulle vilja fraga socialministern om han stiller sig
bakom dessa sju mal och tinker darfor 1dsa upp dem. Mélen ar

1. att alkoholkonsumtionen ska minska,

2. en hojd debutalder for alkoholkonsumtion med syftet att uppné en
alkoholfri uppvéxt,

3.  att alkoholrelaterade skador ska minska, sdrskilt i de grupper som
har en omfattande konsumtion av alkoholdrycker och som samti-
digt lever i en utsatt social situation,

4.  att informera och sprida kunskap om alkoholens medicinska och
sociala skadeverkningar i olika skeden i livet,

5.  ett reducerat berusningsdrickande,

6. punktnykterhet i samband med graviditet, i viig- och sjotrafik, pa
arbetet samt i idrotts- och motionssammanhang,

7.  reducerad tillgéng till svartsprit.

Jag vet att socialministern stéller sig bakom det malet plus att ytterli-
gare forskning ska goras, och jag kdnner darfor att denna debatt har varit
meningsfull.

Anf. 37 Socialminister LARS ENGQVIST (s):

Fru talman! Jag kan ge ett mycket kort svar, dérfor att just dessa sju
mal har varit viagledande nér det géller den alkoholpolitiska proposition-
en. Det &r just den hallningen som ska prégla alkoholpolitiken framdver.
Och det dr intressant darfor att den bygger just pa en strévan att acceptera
forekomsten av alkohol men attackera missbruket, se till att vi blir med-
vetna om skadeverkningarna, se till att vi skapar alkoholfria miljder, att
vi hojer debutéldern, att vi ser till att uppvéxten blir alkoholfri, osv. Det
ar en klok beskrivning av svensk alkoholpolitik. Jag stiller mig bakom
den.

Overldggningen var hirmed avslutad.

9 § Svar pa interpellationerna 1999/2000:116 och 156 om Smitt-
skyddsinstitutet

Anf. 38 Socialminister LARS ENGQVIST (s):

Fru talman! Kerstin Heinemann och Leif Carlson har i tva interpellat-
ioner fragat mig om jag har for avsikt att vidta sddana atgirder att Sveri-
ges beredskap mot spridningen av smittsamma sjukdomar kan vidmakt-
hallas.

I jaimforelse med manga andra ldnder ar laget i Sverige gott betrif-
fande flertalet av de allvarliga smittsamma sjukdomarna. Positiva forand-
ringar har dgt rum genom olika atgirder som medfort en markant minsk-
ning av antalet smittsamma sjukdomar. Ett flertal av de samhaéllsfarliga
sjukdomarna, t.ex. polio och difteri, har under den senaste tioarsperioden
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forekommit endast som nagot enstaka fall. Vidare har antalet anmaélda
fall av hivinfektion héllit sig pa en relativt konstant nivé sedan flera ar.
En jamforelse mellan de nordiska ldnderna visar dven att den allmidnna
smittskyddssituationen i Norge, Danmark, Finland och Sverige ser rela-
tivt likartad ut.

Trots den generellt sett hoga nivan pa smittskyddet i Sverige har nya
problem tillkommit under den senaste tioarsperioden. Ett sddant problem
ar forekomsten av antibiotikaresistenta bakterier. Vidare &r Sverige i dag
mer utsatt for smittsamma sjukdomar genom det 6kade utbytet med om-
vérlden. For att det ska finns en beredskap for att mota dessa nya infekt-
ionsproblem och for att vidmakthalla forsvaret for de kénda sjuk-
domsalstrarna ar det, enligt min mening, nddvandigt att bibehélla en hog
niva pa smittskyddet i Sverige.

1996 ars Smittskyddskommitté presenterade i mars 1999 sitt slutbe-
tankande som bl.a. innehéller en utvirdering av det svenska smittskyddet
med tonvikt pd smittskyddslagen och 6vriga forfattningar som hor till
smittskyddet. Betinkandet har under 1999 remissbehandlats, och rege-
ringen avser att dterkomma med en proposition i fragan under detta ar.

Smittskyddsinstitutet har som central forvaltningsmyndighet inom
smittskyddet till uppgift att bl.a. bevaka det epidemiologiska laget i fraga
om smittsamma sjukdomar bland ménniskor nationellt och internationellt
och aktivt medverka till att skyddet mot sddana sjukdomar upprétthélls
och forstirks. Ansvaret for att vidta behovliga smittskyddsatgérder vilar
emellertid enligt smittskyddslagen pa landstingen och de smittskyddsla-
kare som ska finnas samt pd miljé- och hélsoskyddsndmnderna i kom-
munerna.

Fragan om Smittskyddsinstitutets resursbehov for ar 2000 aktuali-
serades i samband med att myndigheten den 1 mars 1999 inkom med ett
budgetunderlag for perioden 2000—2002. Mot bakgrund av de resursbe-
hov som dé framkom foreslog regeringen i budgetpropositionen for bud-
getéret 2000 att Smittskyddsinstitutet skulle f& en ramforstarkning mot-
svarande 15 miljoner kronor.

Den forsta prognos for utfallet for 1999 som presenterades av Smitt-
skyddsinstitutet i april 1999 indikerade ett underskott i verksamheten for
1999 pé 8,5 miljoner kronor. Regeringen har darefter fort en kontinuerlig
dialog med Smittskyddsinstitutet om utfallet for 1999. Mot bakgrund av
det vintade underskottet for 1999 foreslog regeringen pé tillaggsbudget 2
att Smittskyddsinstitutet skulle tilldelas ytterligare 5 miljoner kronor
under 1999 for att ticka extraordinidra kostnader i samband med flytten
till Karolinska institutets omrade. Regeringen har dessutom beslutat att
hoja myndighetens anslagskredit till 5 % for att klara verksamheten un-
der 1999.

Smittskyddsinstitutet har under 1999 vidtagit en rad atgérder for att
myndighetens ekonomi ska komma i balans. Bl.a. har en verksamhetso-
versyn genomforts i syfte att ta fram nddvdndiga prioriteringar infor
planeringen av verksamheten under ar 2000.

I syfte att f4 en samlad genomlysning av Smittskyddsinstitutets situat-
ion har regeringen gett myndigheten i uppdrag att senast den 15 februari i
ar redovisa vilka atgérder som fordras for att myndighetens ekonomi ska
komma i balans samt att analysera vilka konsekvenser dessa dtgirder far
for verksamheten. I uppdraget ingdr dven att redovisa vilka atgérder som



myndigheten har vidtagit eller avser att vidta for att utveckla kostnads-
och intiktskontrollen samt styrningen av verksamheten.

Mot bakgrund av den uppkomna ekonomiska situationen inkom
Smittskyddsinstitutet i november 1999 med en hemstillan om extra an-
slag for verksamheten ar 2000 pa 15 miljoner kronor for att verksamhet-
en ska kunna uppritthéllas pd 1998 ars nivd. Regeringen har gjort be-
domningen att det inte dr mojligt att ta stéllning till denna hemstdllan
forrdn Smittskyddsinstitutet har redovisat sitt uppdrag den 15 februari
2000.

Sammanfattningsvis vill jag framhélla att det 4r mycket angeldget att
forsvaret mot de kénda smittsamma sjukdomarna vidmakthalls och att
det finns en beredskap for att mota nya infektionsproblem. I detta sam-
manhang kommer den tidigare nimnda propositionen om smittskydd att
utgora ett viktigt bidrag. Nar det giller Smittskyddsinstitutets situation
kan jag inte géra en bedomning i den fragan forrdn Smittskyddsinstitutet
har redovisat sitt uppdrag.

Anf. 39 KERSTIN HEINEMANN (fp):

Fru talman! Jag ber att fa tacka for interpellationssvaret. I svaret sdger
socialministern att han anser att det dr nédvéndigt att bibehalla en hog
niva pa smittskyddet i Sverige. Det anser dven jag, och det dr det som &r
anledningen till interpellationen.

Smittskyddsinstitutet dr ju for nirvarande i en bekymmersam situat-
ion som ocksé oroar personalen, bade nir det giller deras egen situation
och nir det giller institutets framtid. Regeringen har ju tillskjutit medel
under 1999, och det senaste tillskottet var 1 form av en kredit. Problemet
dr ju nu i forsta hand ekonomiskt. Men osékerheten infor framtiden inne-
bér ju ocksé att det finns risk att kompetens forsvinner. De anstéllda vid
Smittskyddsinstitutet har en sddan kompetens att det inte &r nagot storre
problem for dem att fa andra arbeten.

Det &r riktigt som socialministern sdger att Sverige i jamforelse med
manga andra lander har ett gott ldge betridffande flertalet av de allvarliga
smittsamma sjukdomarna. Men samtidigt vet vi inte vad som kan
komma. Situationen kan faktiskt jamforas med forsvarets. Hotbilden kan
forédndras, och dd méste det finnas beredskap for att mota det nya hotet.
Tuberkulosen och antibiotikaresistenta bakterier ir sidana hot. Aven det
utdkade utbytet med omvérlden ger oss nya problem.

Tuberkulosen som for ett par ar sedan ansigs som utrotad i Sverige
sprider sig i hela vérlden, inte minst oroande &r de totalresistenta tuber-
kulosbakterierna som nu bl.a. upptréder i Baltikum. WHO har i december
forra aret gatt ut med en uppmaning till medlemsstaterna om att 6ka
tuberkuloskontrollen och att sékerstilla att nationella resurser finns for
att stoppa utbredningen. Det behovs enligt WHO ocksa ett internationellt
samarbete.

Nu ska ju Smittskyddsinstitutet till den 15 februari redovisa vilka at-
gérder som fordras for att myndighetens ekonomi ska komma i balans
och dven analysera vilka konsekvenser som dessa atgérder far for verk-
samheten. Det dr bra. Men det behdvs ocksé en langsiktig plan om avsik-
ten ar att sikerstélla att Sverige dven i framtiden ska ha en vil funge-
rande smittskyddsverksamhet och kanske ocksd éterta positionen som
foregangsland pé smittskyddsomréddet som man tidigare har haft.
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Socialministern hanvisar till den proposition som ska komma till hos-
ten, men beslut kommer ju inte att fattas i riksdagen forrdn nésta ar. De
beslut som fattas kan ju ocksd péverka Smittskyddsinstitutets verksam-
het. Jag tinker bl.a. pd dverforingen av utredningarna till kommunerna
dér kompetensen i dag inte finns, men dir man kanske behdver ett stort
stod fran Smittskyddsinstitutet, &tminstone i inledningsskedet.

Darfor vill jag avslutningsvis fraga socialministern om han ar beredd
att efter det att Smittskyddsinstitutet har kommit in med sin redovisning
och har haft mgjlighet att titta pd den kan komma med nagonting som gor
att man kan bdrja planera vidare sa att arbetsron pa Smittskyddsinstitutet
kan aterstéllas.

Anf. 40 LEIF CARLSON (m):

Fru talman! Jag vill ocksa tacka statsradet for svaret. Vi tycks ju dela
uppfattningen att det dr nddvéndigt att bibehalla en hog niva pé smitt-
skyddet, och det glider mig. Vi ar ocksd dverens om att laget i Sverige
fortfarande ar relativt gott men ocksd om att nya hot har uppkommit. Jag
tror att statsradet delar min uppfattning att Sverige behdver ett smitt-
skyddsinstitut med bade en nationell och en internationell dverblick och
med kapacitet att delta i det internationella samarbetet.

Fru talman! Det mérkliga &r ju att avrustningen av just denna forméga
har fatt paga nér vi vet att problemen ar i vixande sedan flera ar tillbaka,
precis som statsradet sade.

Hiv, ebola, marburg, rotavirus, legionella, hantavirus och hepatit E, F
och G &r nyupptickta smittorganismer. Bara sedan 1994 har 30 nya virus
upptickts, och vi kan rikna med ménga fler nya upptickter. Prionerna
hade ingen forutsett. Sddana héir Overraskningar som vi inte alls kan
tinka oss kan alltsi dyka upp nir som helst. Aven “gamla godingar” som
kolera dyker upp i en ny aggressiv form som ar hotande.

Maénga forskare liksom WHO och Centers for Disease Control har nu
vid ingangen till det nya artusendet uppfattningen att bade nya och gamla
infektionssjukdomar kommer att vara de for framtiden absolut svéraste
hélsoproblemen.

Betydelse har ocksa att resandet okar. Speciellt medfor den dkande
andelen invandrare som besoker sina gamla hemlédnder risker att infekt-
ioner foljer med till Sverige som objudna géster. Det dr nimligen vanligt
att man inte besoker vaccinationscentraler fore resan, utan man adker hem
ovaccinerad och tinker inte pa att man nu lever under andra forhéllan-
den. Det gor att det finns en stor risk for ett utbyte genom resande till
hemlénder.

Det kan inte vara klokt att rusta ned vért smittskydd nér problemen
véntas Oka — inte minska. Statsradet har naturligtvis rétt i att ansvaret for
behovliga smittskyddsatgarder vilar pa landstingen och smittskyddsla-
karna, liksom pd kommunerna. Men dessa kan inte ta ansvar for det
ovana och for det 6verraskande och kanske helt nya.

Sverige har ca 35 bakteriologiska och virologiska laboratorier. Vart
och ett av dessa kan inte bygga upp kompetens for diagnostik av samtliga
smittimnen. Det skulle bli fullstindigt ohanterbart ekonomiskt och det
skulle bli mycket vérre &n det ér i dag darfor att det vore sd oekonomiskt.

Fatalsdiagnostik maste koncentreras och landstingslaboratorierna
maéste utfora rutindiagnostiken. En av Smittskyddsinstitutets huvudupp-



gifter &r att vara ett referenslaboratorium dit &vriga laboratorier kan
vianda sig. Minskar man resurserna for det kan man inte stodja lands-
tingslaboratorierna och smittskyddslidkarna i den uppgift som de enligt
lag &r ansvariga for. Man har helt enkelt sdankt garden. Det kan inte vara
klokt att sinka garden nér problemen 6kar, utan man bor vél halla garden
uppe.

Nu sdgs det att det skulle kosta runt 25 miljoner att uppfylla dagens
krav pa smittskydd; detta enligt den konsekvensutredning som Smitt-
skyddsinstitutets personalorganisationer har gjort. Institutets ledning har
begirt 15 miljoner. Det kan i och for sig inte anses vara stora pengar med
tanke pa konsekvenserna om skyddet fallerar men det dr naturligtvis
viktigt att man utreder ordentligt.

Med tanke pa vikten av att behélla kompetent personal tycker jag att
det &r brattom med besked; det gér inte att vinta. En bra signal nu, fru
talman, vore kanske att hér klart séiga att det, &ven om statsradet inte kan
ta stéllning till de exakta atgdrderna innan det uppdrag som institutet fatt
har redovisats, dr statsradets alldeles klara avsikt att tillforsdkra Sverige
ett smittskydd som kan méta nya problem som vi stélls infor och att gora
det mgjligt att delta i det internationella samarbetet sé att vi inte far tacka
nej till vésentliga uppgifter for allas var sdkerhet. Kan statsradet ge en
deklaration av den arten?

Anf. 41 THOMAS JULIN (mp):

Fru talman och socialministern! Jag delar Kerstin Heinemanns och
Leif Carlsons oro over den situation som Smittskyddsinstitutet har ham-
nat i.

Smittskyddsinstitutet har en mycket stor betydelse for det forebyg-
gande arbetet. Det &r just pa det forebyggande arbetet som vi kanske
maéste satsa mer i framtiden. De maste darfor tillforsdkras sddana resurser
att de kan utfora ett bra arbete och behélla viktig och kompetent personal.

Efter kontakter vet jag att de ar tacksamma for att det hander négot i
fragan — for att de fatt sin anslagskredit hojd till 5 % och for att regering-
en lovat att aterkomma med besked om eventuellt ytterligare resurser till
verksamheten. Men de tycker att det &r oroande att det sker forst i febru-
ari.

Vad som nu behdvs ér ett tydligt budskap fran socialministern s att
de vet att deras verksambhet inte aderldts. De behover fa ett besked sa att
de kan lugna ned sig — de &r rétt oroliga just nu — och sé att det vet att
personalen kan vara kvar.

Oron vid Smittskyddsinstitutet dr motiverad eftersom eftertraktad
personal redan ldmnat verksamheten for andra arbeten. Risken &r uppen-
bar att ytterligare personal flyr Smittskyddsinstitutet om beskeden inte &r
tillrackligt tydliga.

Kan socialministern i dag ge nagra tydliga och lugnande besked?

Anf. 42 Socialminister LARS ENGQVIST (s):

Fru talman! Som svar pa Leif Carlsons fraga kan jag séga att rege-
ringen naturligtvis kommer att se till att vi har ett fungerande smittskydd
som lever upp till de krav som géller bade nationellt och internationellt.
Problemet dr emellertid foljande — detta gor oss i regeringen och faktiskt
alla som sitter i riksdagen lite konfunderade.
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I sitt anslagsdskande for 2000 begirde Smittskyddsinstitutet 129,7
miljoner kronor. Man maste utgd fran att det var en berékning av vad
som faktiskt behdvs for att hilla ett fungerande smittskydd. Aven om jag
antar att ledningen for Smittskyddsinstitutet allmént vet vilka krav som
stélls pé statliga institutioner dr det rimligt att tro att man menade att man
skulle kunna héalla en verksamhet som kunde klara de krav som riksdag
och regering stéller.

I budgetpropositionen tilldelades Smittskyddsinstitutet 15 miljoner
kronor mer &n tidigare. Sammantaget fick man alltsd 125 miljoner kro-
nor. Skillnaden mellan de begédrda 129,7 miljonerna och de 125 miljo-
nerna var att regeringen sade nej till en del ambitionshdjningar som hade
redovisats. Dessutom ansdg inte regeringen att man kunde stéilla upp pé
detta nu. Det motsvarade 3 miljoner kronor. I praktiken innebér det att i
forhallande till vad man faktiskt begéirde, och fick, var skillnaden 1,5
miljoner kronor. Detta &r situationen.

Senare anmélde Smittskyddsinstitutet — fran ledningens sida — att
man 1 sjilva verket behdver 15 miljoner kronor mer dn det som anslagits
for att klara verksamheten under &r 2000. Personalen gor bedomningen
att det behdvs 25 miljoner kronor. Vi har tittat lite grann pa personalens
ansokan. Det finns ett och annat uppenbart fel i berdkningen men det dr
tydligt att olika beddmningar gors.

Som Leif Carlson framhaller ar det, apropa belopp for statliga myn-
digheter, inte sd stora belopp som det handlar om. Problemet &r helt en-
kelt att vi har haft att hantera skilda beddmningar och framfor allt att
Smittskyddsinstitutets ledning gjorde en annan bedémning i november &n
man gjorde forra véren.

Enda mgjligheten for oss att hantera fragan ar att be Smittskyddsinsti-
tutet att med hjélp av Ekonomistyrningsverket g& igenom verksamheten
och tala om pé vilket sétt vi ska forsdkra oss om att fa tydligare, béttre,
underlag for vara bedomningar. Det kan ju vara s& att man forra véren
gjorde felaktiga bedomningar eller att man var for optimistisk om vissa
saker nér det giller kostnadsutveckling eller intikter — uppfattningar som
man senare har tvingats revidera.

Oavsett vilket sa ar det ett krav som vi har frén regeringens sida och
som rimligtvis maste stddjas av riksdagen att vi far ett fungerande un-
derlag for véra bedomningar av medlen till véra statliga institutioner.

Jag vill inte ta stéllning till var felet ligger eller hur det kan forklaras
att man gor en s skild bedomning, utan vi véntar tills vi fir materialet
den 15 februari. Det ar trots allt bara ndgot mer &n tva veckor till dess.
Diremot kan jag dnnu en gang svara att var uppfattning naturligtvis ar att
vi ska se till att vi har ett smittskydd som fungerar och att vi maste fatta
de beslut som kravs for att ocksé i det avseendet lugna personalen.

Anf. 43 KERSTIN HEINEMANN (fp):

Fru talman! Jag tycker att det ar bra att socialministern hir gor klart
att vi ska ha ett fungerande smittskydd. Jag har full forstaelse for att man
maéste titta igenom vad det dr som dr orsaken till att man inte har klarat
ekonomin och behover tillskott. Samtidigt maste man verkligen se over
vad det 4r som vi ska syssla med.

Jag kan gott vinta tills utredningen ar klar och man pé departementet
har tittat pa detta. Men det skulle vara vildigt bra med vissa signaler s&



snart som mojligt efter det, s att man pd Smittskyddsinstitutet slipper
vinta ytterligare ungefér ett ar innan man vet hur det ska se ut i framti-
den.

Anf. 44 LEIF CARLSON (m):

Fru talman! Jag tycker att det &r véldigt bra att socialministern tar tag
i problemet. Det finns sjélvklart ménga orsaker till 6kade kostnader. Det
ar flytt, det dr 6kad hyra och det dr byggnationer. Men det &r ocksa allde-
les uppenbart att det inte ricker som forklaring. Det maste sjdlvklart
skapas en klar bild av den ekonomiska situationen sé att man kan vidta
korrekta atgérder. Jag tror att vi dr helt ense om detta, liksom att smitt-
skyddet med tanke pé framtida risker méste vara av hog klass.

Nu ar det, som har sagts hér, bara tre veckor kvar ungefar tills Smitt-
skyddsinstitutets interna utredning ska redovisas. Jag hoppas att man i
varje fall d& snabbt kan fatta de beslut som sa att sdga behdvs genast. En
sak som Smittskyddsutredningen kommer med har mycket att gora med
tvingslagstiftning, ménskliga réttigheter, den stillning hiv har i forhal-
lande till andra smittsamma sjukdomar m.m. Men det hér 4r en sak som
vi maste gora. Det far inte fallera under tiden.

Risken om man inte gor nagot &r att forfallet gar vildigt fort och
mycket ldngre &n man hade ténkt sig. Det beror pa att ndr personalen
kénner att det dr osdkert borjar den rora sig. Det dr personal med speciell
kompetens som har létt att fa arbete inom andra medicinska branscher.
Det kan alltsa ga vildigt fort utfor.

Har personalen vél flyttat och sokt ett nytt jobb dr det mycket kost-
sammare och svarare att aterrekrytera och fa tillbaka kompetensen én att
snabbt se om huset medan den dr kvar och kénner sitt ansvar gentemot
institutet, som jag upplever att man gor i vildigt hog grad. Dérfor tror
jag, herr statsrad, att vi inte har sé lang tid att vinka pa om det hér ska ga,
utan vissa beslut behovs vildigt fort efter den 15 februari.

Det skulle, tycker jag, kénnas férédande om vi inte heller har nagon
mdjlighet att pa ett fullgott sitt delta i internationellt samarbete, i Oster-
sjosamarbetet som vi i viss man bundit upp oss till och som ar vasentligt.
Men jag forvéintar mig, efter det statsrddet har sagt, att vissa av delarna i
smittskyddet kommer att tas om hand vildigt fort.

Anf. 45 THOMAS JULIN (mp):

Fru talman! Att ledningen vid Smittskyddsinstitutet har gjort felaktiga
berdkningar maste i sé fall f& konsekvenser for ledningen. Det far inte
paverka det forebyggande och nddvindiga arbetet inom institutionen.

Nér socialministern sdger att vi maste ha ett smittskydd som fungerar,
undrar jag om det innebér att vi ska bibehélla nivén. Ett fungerande
smittskydd kan ligga pa olika nivéer. Jag hoppas att det handlar om att vi
ska bibehalla den niva vi har.

Anf. 46 Socialminister LARS ENGQVIST (s):

Fru talman! Min ambition &r att vi ska behalla ett smittskydd péa den
nivd som vi har bestdmt oss for.

Jag ska ocksa séga att min ambition naturligtvis ar att kunna ge ett
besked sé snart vi har fatt en klar bild fran Smittskyddsinstitutet. Jag &r
inte beredd att kommentera om ledningen har skott sig eller inte eller vad
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som fororsakat den aktuella situationen. Jag vill vénta med att ge sddana
kommentarer tills vi har fatt denna bild. Men sa fort vi har fatt det &r det
min avsikt att ge besked om vad som hander.

Men ambitionen, och det kan man ge besked om redan nu, &r att vi
ska behalla ett smittskydd pa en god nivé, dven en god internationell
niva.

Overlidggningen var hiirmed avslutad.

10 § Svar pa interpellation 1999/2000:134 om socialtjéinstens hand-
liggning av drenden rorande barn

Anf. 47 Socialminister LARS ENGQVIST (s):

Fru talman! Birgitta Carlsson har stéllt foljande fragor till statsradet
Ingela Thalén om socialtjanstens handldggning av drenden rorande barn.
Avser regeringen vidta atgérder s& att barnperspektivet far genomslag i
socialtjénstens arbete? Vilka atgérder avser regeringen vidta for att stérka
kunskapen om barnutredningar hos blivande socionomer? Vilka atgarder
avser regeringen vidta for att forbéttra barnens trygghet vid familjehems-
placeringar. Arbetet i regeringen dr sa fordelat att det &r jag som ska
svara pa fragorna.

Vad giller den forsta fragan ar jag helt 6verens med Birgitta Carlsson
om att det ar viktigt att bestimmelserna om barnets basta och barnets rétt
att komma till tals i socialtjanstlagen far fullt genomslag i det vardagliga
sociala arbetet. De nya bestdmmelserna i socialtjanstlagen som syftade
till att stérka barnets stdllning tridde i kraft den 1 januari 1998. I sam-
band ddrmed fick Socialstyrelsen och lénsstyrelserna i uppdrag att folja
upp och utvirdera dessa dndringar. En delrapport med titeln Andringar i
socialtjdnstlagen som ror barn och unga &verlamnades till regeringen
den 30 juni 1999.

I rapportens sammanfattning skriver Socialstyrelsen att kommunerna
overlag ser mycket positivt pa lagédndringarna och att de ses som en vik-
tig bekriftelse pa att socialtjdnsten arbetar i rétt riktning. Uppfoljningen
bygger pa en enkdt till landets alla kommuner samt telefonintervjuer med
ansvariga for individ- och familjeomsorgens arbete med barn och unga i
27 kommuner samt kommunbesok i 16 kommuner.

En svarighet i uppfoljningsarbetet har varit att kommunerna for sta-
tistik over arbetet med barn och ungdomar pa olika sitt och ibland brist-
falligt. Ett omrade dér detta blivit tydligt &4r redovisningen av antalet
anmélningar till socialtjansten enligt 71 § SoL. Endast ett fatal kommu-
ner for statistik over dessa. Socialstyrelsen kommer att genomfora for-
djupade jamforelser mellan kommuner med fa respektive manga anmal-
ningar. En ytterligare rapport kommer att 1dmnas till regeringen arsskiftet
2000/2001.

Den andra fragan Birgitta Carlsson stéiller handlar om kunskaper om
barnutredningar hos blivande socionomer. Nér det géller socionomut-
bildningen vill jag borja med att konstatera att den &r en generalistutbild-
ning for personer som kommer att arbeta med socialt arbete inom ett
mycket brett filt i stat, landsting och kommuner samt inom den privata



sektorn. Det dr ockséd viktigt att komma ihdg arbetsgivarnas ansvar for
kompetensutveckling av personalen.

Innehallet i olika hogskoleexamina regleras i Hogskoleforordningens
examensforordning, dir socionomexamen behandlas bland yrkesexa-
mina. Vad som utover det som sdgs i examensforordningen ska inga i
socionomexamen ar en fraga for respektive utbildningsanordnare.

Speciella kurser med direkt inriktning pa kunskap om socialt arbete
med barn finns inom socionomprogrammet pa ett par av grundutbild-
ningarna. Kurser med specialinriktning pa barn ges ockséd som pabygg-
nadsutbildning och krdver dé yrkeserfarenhet efter grundexamen. Rege-
ringen avser inte att for ndrvarande vidta nagra atgéarder vad giller regle-
ringen av socionomutbildningen.

Den 3 juni 1999 beslutade regeringen om direktiv géllande en over-
syn av lagen med sérskilda bestimmelser om vard av unga m.m. I denna
oversyn ingér bl.a. att beddma behovet av lagéndringar och utvecklings-
arbete inom socialtjansten for att minska osédkerheten i tillvaron for de
barn som vistas i familjehem under lang tid. Uppdraget ska redovisas
senast den 31 augusti 2000.

Anf. 48 BIRGITTA CARLSSON (c):

Fru talman! Allra forst vill jag tacka socialministern for svaret. An-
ledningen till att jag stdllde de hdr fragorna var att vi i den tvérpolitiska
barngruppen som finns hér i riksdagen hade en trdff med fem olika orga-
nisationer. Nér vi traffade de hir organisationerna och de beréttade vilka
fragor de tyckte att det var viktigt att vi arbetade med hér i riksdagen,
fragor som de tyckte att det var viktigt att vi lyfte fram pa olika sétt,
upptickte jag att de problem som jag sjilv upplevde i borjan av 80-talet
fortfarande finns kvar.

Jag har erfarenhet av att ha tonarsflickor som pa grund av att de inte
hade fatt uppleva den trygghet i livet som man kan forvénta sig att unga
ménniskor ska fa rycktes ifrén sin invanda miljo och placerades i ett
fosterhem, i vart hem. Man kanner att det 4nda har gatt sé pass lang tid,
och problem som fortfarande kvarstér ar det viktigt att vi gér nagot at.

De hir olika organisationerna representerar fordldrarnas, fosterhem-
mens, barnens och socionomernas foreningar pé fosterbarnsvardomradet.
De har lyft fram fem olika punkter. Jag ldser upp dem, &ven om det inte
ar exakt det jag har fragat om.

1.  Det ska finnas specialiserade socionomer. De behovs for skdtsel av
kommunernas fosterbarnsvard.

2. Barnavardsutredningen bor béttre dn nu lyfta fram barnens historia,
situation och behov.

3. Fosterfamiljerna behdver garanteras grundutbildning for sina upp-
drag och handledning och fortbildning under den tid dessa péagar.

4.  Framgent behover stodet till de fosterhemsplacerade barnens for-
dldrar i1 deras fordldraskap forbéttras.

5. Avslutningarna av uppdragen och utslussningen av barnen och
ungdomarna fran fosterbarnsvarden behover forbattras.
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Socialministern svarade nu mycket positivt pd min forsta fraga. Vad
avser min andra frdga, som handlade om socionomernas utbildning vad
giéller barnavirdsutredningar, dr det oerhort viktigt att det &r en hog kva-
litet p&4 barnavardsutredningar som ligger till grund for beslut om vard.
Det dr nddvindigt for forutsittningarna att fa goda resultat av foster-
barnsvarden.

Pé landets socialhdgskolor far de blivande socionomerna fortfarande
inte ldra sig den komplicerade och svéra konsten att gora en social utred-
ning avseende ett barn som riskerar att fara illa. Att gora en barnavards-
utredning pa ett bra sétt dr kanske den allra svéraste uppgift som en
socionom stills infor. Eftersom det ocksd dr en uppgift som manga
socionomer ndgon gang under sin yrkesverksamma tid stélls infor, &r det
forvanande att utredningsmetodik inte utgér en storre obligatorisk del av
socionomutbildningen. Det &r nodvéndigt att socialhdgskolorna utbildar
de blivande socionomerna i utredningsteknik avseende barnavardsutred-
ningar.

Socialministern hdnvisade till att man kan forfara pa olika sétt pa de
olika socialhdgskolorna, men i hogskolelagen anges olika punkter som
man ska ha forvérvat kunskap om. Jag vill sérskilt peka pa en punkt dér
det handlar om att man ska ha forvérvat kinnedom om séddana samhélls-
och familjeforhallanden som péverkar kvinnors och méns livsbetingelser.
Jag tycker att det dr mérkligt att det inte ndgonstans i paragraferna och i
det material som jag har kunnat ta fram om detta nimns négonting om
barn. Jag vet att de ingér i begreppet “individ och annat”, men minst lika
viktigt som det ar att vi pekar p& kvinnors och méns livsbetingelser tyck-
er jag att det dr att vi verkligen ser till att de socionomer som handhar de
hér fragorna har en relevant utbildning for detta &ndamal.

Anf. 49 THOMAS JULIN (mp):

Fru talman! Jag tycker att det &r bra att Birgitta Carlsson har stéllt de
hér fragorna. Det dr nddvéndigt att vi aterkommande far en diskussion
om de hédr sporsmalen, sa att de inte kommer i skymundan.

Vad giller fraga 2, om att stirka kunskapen om barnutredningar hos
blivande socionomer, delar jag uppfattningen att det behdvs en forbatt-
ring. Jag har under mina fem é&r i riksdagen fatt manga signaler om soci-
alutredningar som gors pé ett oacceptabelt sitt, t.ex. att utredaren tar upp
det som talar mot klienten och uteldmnar det som ér till klientens fordel.

Polisutredningar om brottmal styrs t.ex. av rittegdngsbalken. Jag an-
ser att vi ndr det géller utredningar inom socialtjinsten inom det hir
omradet borde ha en liknande lagstiftning. Det giller trots allt utredning-
ar som drastiskt kan fordndra méanniskors hela liv.

Aven frén socionomer har kritik uttalats mot de brister som finns i ut-
bildningen nér det géller sociala utredningar. Jag hoppas trots allt att det
kommer forbattringar pa det hir omradet ganska snart.

Nir det géller fraga 3, om forbéttring av barnens trygghet vid famil-
jehemsplaceringar, anser jag att i forsta hand sldktingsplacering ska
overvigas och att syskon ska placeras i samma familjehem eller sd nira
att de kan umgés pa ett s normalt sitt som mojligt liksom att barns rétt
att fa tréffa sina anhoriga méaste garanteras, om det inte finns mycket
speciella skél som talar diremot. Familjehemsbarn maste ha samma rétt
som andra barn att fi triffa sina anhoriga.



Delar socialministern min uppfattning om att barn har ritt till en bra
kontakt med sina anhdriga och med sina rotter?

Anf. 50 LARS GUSTAFSSON (kd):

Fru talman! Det hir 4r en fridga som ror oss alla. Vi vet ocksa att den
dr av kénslig natur. Jag har sjilv suttit i en socialndmnd och vet vilka
svara avvdganden man ddr maste gora. Jag tror att vi alla dr Gverens pa
den punkten. Eftersom fragan dr ganska kénslig ar det viktigt att den inte
far en politisk vinkling. Det vinner ingen pa — tvértom.

Problemet &r att sddana hér beslut for de berdrda féar stora konsekven-
ser, som ocksd kommer att bli bestdende framdver. Det &r véldigt svart
att ratta till ndgot som har blivit fel frdn borjan. Mot den bakgrunden
tycker jag ocksa att det dr viktigt att Birgitta Carlsson hér tar upp kompe-
tensen hos dem som handligger drendena.

Thomas Julin tog upp att det ocksa har forekommit brister i neutrali-
teten. Jag skrev i varas till socialministern om detta och fick ett mycket
fint svar, som jag tackar for. Jag ar intresserad av att man fran regering-
ens sida ser till att det ocksa fors ut till kommunerna. Det féar inte bli sa
att man sdger bra saker utan att sedan nadgonting hander. Jag vore darfor
intresserad av att f& besked om socialministerns syn pa vad man kan gora
for att forbattra kommunernas kompetens i detta avseende. Det kan vara
dels en kommunal fraga, dels en utbildningsfraga.

Négot som &r dnnu allvarligare ar nir det i kommuner fattas politiska
beslut som inte foljer gillande regler, dvs. att man inte tar hansyn till de
lagar och bestimmelser som finns pa detta omrade. Socialutskottet har
till kammaren klart uttalat att det vill att man i forsta hand ska undersoka
om placering hos nirstdende dr mojlig. Detta har i vissa fall faktiskt inte
skett, och det beklagar jag djupt.

Jag undrar om socialministern kan ge oss besked om att han téinker se
till att man foljer de lagar som géller. Jag vet att detta delvis tangerar
justitieministerns omrade, men jag skulle girna vilja fa ett klarliggande
fran socialministern.

Anf. 51 Socialminister LARS ENGQVIST (s):

Fru talman! Vi rér oss dver ett ganska vitt filt. A ena sidan géller det
vilka kompetenskrav som vi ska stélla i hdgskoleutbildningen, & andra
sidan giller det kompetensutvecklingen i den pagiende verksamheten.
Jag forklarade att regeringen inte har ndgra planer pé att ytterligare agera
vad giller socionomutbildningen. Ett av de motiv som jag redovisade i
svaret till Birgitta Carlsson var att vi maste forvénta oss ett storre ansvar
fran arbetsgivarna nér det giller kompetensutvecklingen.

Jag vill darvidlag peka pé ett initiativ som regeringen har tagit, nim-
ligen att ge Socialstyrelsen i uppdrag att presentera ett program for kun-
skapsstdd till socialtjansten.

I en mycket uppmérksammad artikel skrev generaldirektoren for So-
cialstyrelsen Kerstin Wigzell om bristen pa kunskap om de metoder som
socialtjansten arbetar med, och det géller 6ver hela filtet. Hon har kon-
staterat att vi inom socialtjansten till skillnad mot exempelvis inom sjuk-
varden saknar en exakt kunskap om vetenskap och beprévad erfarenhet.

Vi behdver bygga upp en béttre kunskap och sedan formedla denna
kunskap inom socialtjédnsten. P4 manga omraden tycks det vara sé att vi
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genom Artiondena har sokt oss fram utan att formedla kunskap till
varandra om vilka behandlings- och utredningsmetoder som é&r ldmpliga
och hur man ska hantera utredningar, exempelvis nér det géller just barn.

Jag tror véldigt mycket pé att en utveckling av socialtjdnsten handlar
om att i storre utstrickning utveckla kompetensen hos dem som arbetar
inom denna. Det giller att ge dem stdd och att se till att de stindigt far
del av ny kunskap och fér en fortbildning under arbetets gang. Det blir ett
ansvar for kommunalpolitikerna likavdl som for oss att ge personalen det
stodet. Den behdver stod for att kunna veta vilken arbetsmetodik den ska
anvédnda och hur utredningsverksamheten ska gé till liksom for att leva
upp till de fem krav som Birgitta Carlsson redovisade. Det ligger i stor
utstrackning pa utvecklingen inom socialtjansten, ddr kommunerna har
ett ansvar. Vi ska se till att de far stod for den kompetensutveckling som
behovs.

Anf. 52 BIRGITTA CARLSSON (c):

Fru talman! Jag delar helt socialministerns synsitt att vi fran statens
sida har ett ansvar for att se till att kommunerna far mdjlighet att ta del av
och f6lja upp den erfarenhet som dndé finns inom manga kommuner, dar
man har 16st de hér problemen pa lite olika sétt.

Allt det hér handlar ju om barns trygghet, och det dr oerhort viktigt att
vi tar det hdr pa allvar. Det handlar kanske inte om s& ménga barn, men
for dem som inte behandlas pé ett korrekt och riktigt sétt dr konsekven-
serna forodande. Ingen familj dr den andra lik.

Jag lyfte i min interpellation fram en fraga till, nimligen bestimmel-
serna om anmélan enligt 71 § SoL. Det heter dér att var och en som fér
kidnnedom om att en underarig utsitts for misshandel eller annars for fara
for hans hélsa eller utveckling bor anméla detta till socialnimnden. Myn-
digheter inom hélso- och sjukvérden vars verksamhet beroér barn och
ungdomar och anstillda hos dessa myndigheter har skyldighet att till
socialndmnden anméla om de i sin verksamhet far kinnedom om négot
som kan innebéra att socialndmnden bor ingripa.

Nu vet vi fran undersdkningar att trots att det har skett anmélningar
har dessa inte utretts. Det kdnns skrimmande att ndr ndgon befarar att ett
barn har farit illa och gor en anmaélan att det finns socialtjdnster som inte
utreder och tar reda pa om det verkligen har skett nadgot. Ett sddant barn
kan inte kdnna trygghet i sin livssituation.

Jag vill lyfta fram fragan om stdd till fosterfordldrarna. Det &r ocksé
oerhort viktigt. Aven om det ligger p4 kommunernas ansvar ér det oer-
hort viktigt att man fran statens sida ser till att detta skots pa ett korrekt
sétt.

De barn som har varit placerade i fosterhem ska ocksa fa en bra av-
slutning pé placeringen. Man ska stétta och uppmuntra fosterhemmen att
dven i fortsdttningen vara ett natverk, en vuxenkontakt for barnen — som
manga ganger har brister i sin relation till kanske den egna familjen eller
slaktingarna pa grund av att ndgonting i livet har gatt snett. Det ar oerhdrt
viktigt att vi fran statens sida har ett overgripande ansvar. Socialmi-
nistern svarar att det ska finnas direktiv till den utredning som nu gors
vad géller LVU, att bedoma behovet av lagindringar och utvidgningsar-
betet inom socialtjdnsten for att minska osdkerheten i tillvaron for barn
som vistas i familjehem under lang tid. Jag ser fram emot det uppdrag



som ska redovisas i slutet av augusti i ar. Jag hoppas verkligen att det
kommer att mynna ut i forslag som forbéttrar villkoren for dessa barn
och ungdomar.

Anf. 53 THOMAS JULIN (mp):

Fru talman! Jag anser, trots allt, att det vore riktigt att socionomer re-
dan i sin grundutbildning fér en bra utbildning som utredare. Utredningen
ska vara basen i deras arbete, och det fordras en bra utbildning och en bra
utredning for réttssdkerheten. Det kan inte Overlatas &t kompetensut-
veckling pa arbetsplatsen i kommunen.

Socialstyrelsen har vid besok i socialutskottet redovisat brister nér det
giller socialutredningar vid omhéndertagande av barn. Det far inte finnas
brister pé ett sddant omrade. Darfor hoppas jag verkligen att ni tinker om
och gor en fordndring pad omréadet.

Anf. 54 Socialminister LARS ENGQVIST (s):

Fru talman! Forst ett svar till Thomas Julin. Jag menar inte att socio-
nomutbildningen inte skulle innehalla en utbildning om utredningar.
Frégan var foljden av Birgitta Carlssons fundering kring kunskapen i den
speciella fragan om utredning av barn.

Det finns nagra skolor som ger en sadan utbildning, men alla gor det
inte. Det dr mojligt att fler skolor borde goéra det, men det &r upp till sko-
lorna sjélva att bestimma i de frégorna.

Jag forsokte peka pa att vad som kan ses som brister i socialtjdnsten i
hog utstrackning ar brist pad kompetensutveckling. Personalen ges inte
mdjlighet att utveckla sig, mota varandra och utbyta kunskap. Den typen
av kunskapsinhdmtning har inte funnits inom socialtjinsten som t.ex. har
funnits inom sjukvarden. Det &r viktigt att skapa detta, och det uppdraget
har getts till Socialstyrelsen. Man ska redovisa ett sidant program. Det
kommer att leda fram till att socialarbetare i framtiden med storre séker-
het kan genomfora sitt arbete och veta hur deras kompetensutveckling
kommer att se ut. Det utesluter inte att det inom socionomutbildningen
ska finnas en utbildning om utredningar. Men i den mer specifika fragan
om utredningar av speciellt barnen tror jag mer pa kompetensutveckling.

Anf. 55 BIRGITTA CARLSSON (c):

Fru talman! Jag kommer att f6lja upp fragan ytterligare. Jag har ty-
varr inte haft tillfille att 14sa igenom den utredning som har gjorts. Jag
ska skaffa den.

Jag hoppas att vi kan hjélpas at att se till att kommunerna verkligen
har den kompetens som krdvs. Vi vet att det finns manga sma kommuner
i vart land. Det dr inte alltid s enkelt for dessa kommuner — med bris-
tande ekonomi — att inom alla omraden ata sig att skaffa den kompetens
som behdvs for den personal som arbetar med fragorna. Dérfor dr det ett
stort ansvar for oss pa denna niva att se till att det hela fungerar. Det ar
mojligt att jag dterkommer med fragan.

Men jag tror att man redan pé socialhdgskolorna ska ldgga storre vikt
vid att stélla hogre krav pa de personer som ska jobba med utredningar
kring barn. Det &r sa pass komplicerade utredningar som ska goras — med
de tuffa krav som stélls i samhillet. Det dr ett samhélle med manga fa-
miljer som har stora problem. D4 krévs det oerhért mycket av persona-
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len. Jag hoppas fortfarande att socialministern fortsétter att folja fragan
och vidtar de dtgérder som kan behdva goras.

Anf. 56 LARS GUSTAFSSON (kd):

Fru talman! Med tanke p& hur vi upprors nir massmedierna tar upp
ndgot som har gatt fel borde denna kammare knappast vara sa hir tom.

Det borde inga som en naturlig del fran kommunens sida att det finns
kompetens for att handldgga drendena. Handldggarna kan behdva ga vid
sidan om for att fa erfarenheter. Det handlar ofta om mycket komplice-
rade drenden med lénga historier som ligger bakom. Det &r bra med
kompetens for de drenden som ska handldggas.

Det &r ocksa bra att vi vagar ta upp dessa drenden i kammaren. Det dr
viktigt att vi vagar gé lite ndrmare in pa den enskilde medborgarens var-
dag. Ibland &r det ldttare med siffror och kalkyler — "Hurra vad vi ar
bra!”

Jag hoppas att socialministern kommer att fortsétta att ha frigan un-
der uppsikt framover. Risken ar att det finns fler som kommer att fa
handldgga dessa problemstillningar i kommunerna. Vi vet att det &r
storre belastning 1 vissa omraden. Dérfor kan kompetensen svikta ef-
tersom situationen i kommunerna inte ser likadan ut runtom i landet —
dven om kommunernas ekonomi borde bli mindre dalig efterhand som
ekonomin véxer till. Jag 6nskar socialministern tack for i dag.

Overliggningen var hirmed avslutad.

Ajournering

Kammaren beslutade kl. 16.27 pa forslag av talmannen att ajournera
forhandlingarna till k1. 18.00.

Aterupptagna forhandlingar

Forhandlingarna aterupptogs kl. 18.00.

11 § Svar pa interpellation 1999/2000:76 om UMTS

Anf. 57 Statsradet MONA SAHLIN (s):

Fru talman! Per-Richard Molén har fragat ndringsministern vilka at-
géirder han dr beredd att vidta for att paskynda overgangen till UMTS.
Bakgrunden till frigan &r att det finns en risk att Sveriges forsprang vad
giéller anvindning av mobiltelefoner och Internet gar forlorat.

Arbetet inom regeringen ir sa fordelat att det dr jag som ska svara pa
interpellationen.

Regeringen anser att det &r viktigt att konkurrensen pa telemarknaden
stimuleras sa att abonnenterna ges béttre och effektivare telekommuni-
kationer men ocksa att marknaden 6ppnas for nya tjdnster och system.



Europaparlamentet och radet har beslutat om ett samordnat inférande
av ett system for mobil och trédlds kommunikation — UMTS — av tredje
generationen inom gemenskapen. Syftet med beslutet &r att underlétta ett
snabbt och samordnat inférande av kompatibla UMTS-ndt och UMTS-
tjénster pa grundval av principerna for den inre marknaden och i enlighet
med kommersiell efterfragan. Enligt beslutet ska medlemsstaterna moj-
liggora ett samordnat och gradvis inférande av UMTS-tjénsterna pa sitt
omrade senast den 1 januari 2002 och inrétta ett auktorisationsforfarande
for UMTS senast den 1 januari 2000.

Med den malsdttning som regeringen har dr det givetvis angeliget att
denna tidplan inte dverskrids. Tillsynsmyndigheten, Post- och telestyrel-
sen, ansvarar for frekvenstilldelningen och har ocksa upprittat en tidplan
for hur licensieringen ska genomforas med hénsyn tagen till bade beslu-
tet och vir egen nationella lagstiftning. Det sista dr inte minst viktigt
eftersom tillstindsgivningen méste ske med klara och tydliga villkor for
vad som géller for UMTS-anvéndningen. Det &r viktigt att regelverket ar
klart och tydligt innan licensieringen av UMTS sker. Om inte aktrerna
ar sikra pa vilka regler som sedan kommer att gélla kan detta himma
utvecklingen och inforandet av tredje generationens mobiltelefoni.

Regeringen har i december i fjol dverlaimnat en lagradsremiss om
okad konkurrens pa mobiltelemarknaden till Lagradet. Forslaget, som
regeringen pa torsdag har for avsikt att foreldgga riksdagen, innebér att
de nétoperatdrer som innehar ett eget mobilt telenét adr skyldiga att upp-
lata nitkapacitet for mobila teletjdnster. Forslaget syftar till att framja
konkurrensen och méngfalden p& mobiltelemarknaden. Givetvis har detta
betydelse for introduktionen av UMTS. Lagéndringen foreslas trdda i
kraft den 1 april 2000.

Post- och telestyrelsen arbetar for ndrvarande med att forbereda licen-
sieringen, och man raknar med att pabdrja inbjudningsforfarandet i april.
Mot bakgrund av det anforda anser jag att det inte finns ndgon anledning
att vidta ytterligare atgarder.

Anf. 58 PER-RICHARD MOLEN (m):

Fru talman! Jag vill tacka for svaret. Nar den hér interpellationen
vicktes under forsta hélften av november var fridgan kanske betydligt
mera aktuell och briannbar &n vad den nu 4r ndgon vecka innan proposit-
ionen kommer att ldggas fram. Jag tycker dndé att det finns anledning att
med lite grann historia fora fram en del synpunkter.

Det hér var en frdga som man kunde mota redan nér riksdagen samla-
des efter valet 1998. Man hade en diskussion om det var riktigt att s&
dndra telelagen, att man skulle tvinga de aktiva nétoperatérerna att for-
dndra sina tillstdnd pa ett sadant sétt att man 6ppnade deras nét for andra
operatorer.

Den hér diskussionen har pagétt manad efter manad, och man borde,
tycker jag, dnda frén regeringens sida ha handlat betydligt snabbare &n
vad man har gjort. De ndtbolag vi har har investerat betydande miljarder i
sina nit. Man behdver bara gé till sig sjdlv. Om man har investerat bety-
dande belopp, ser man dd med glidje pa att det tillstind man fick
1993/94 och som skulle gélla i tio ar ett tu tre &dndras si att man ska
sldppa in konkurrenter pa sina nit?
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Det jag tycker att det finns anledning att fundera &ver, och som ocksé
ar belyst i PTS-utredningar, dr om inte det forslag som uppenbarligen
utgdr fran lagrddsremissen dndé kommer att innebéra att de tre aktorer vi
har — Telia, Comvik eller Tele 2 och Europolitan — kdnner sig lite tvek-
samma att investera i det nya ndtet UMTS nér det giller den tredje mo-
biltelegenerationen.

Nu har statsradet, som jag vet och som man ocksa kunnat f6lja i de-
batten, i samband med den presskonferens dir lagradsremissen presente-
rades sagt att dessa aktorer redan har fatt en acceptabel avkastning pa
sina miljardinvesteringar och att det skulle motivera att niten 6ppnades
dven for andra.

Det skulle vara rétt vardefullt om statsrddet pad ndgot sitt ville ut-
veckla nir man som investerare i ett projekt anses ha fatt en avkastning
som dr nddvindig for att man mer eller mindre ska betraktas som bort-
spelad eller utagerad nir det géller att driva verksamheten ensam eller i
ett oligopol, som forut.

Spanien, England och inte minst Finland ligger fore. Vi tappar tid.
Jag skulle vilja fraga statsradet: Vad kommer det hir att leda till? Kom-
mer vi dndock inte att pa ndgot sitt tappa det forsprang som vi har genom
att olika aktorer inte kan vara med och testa mycket av nya tjénster i ett
nét som vi inte har?

Anf. 59 Statsradet MONA SAHLIN (s):

Fru talman! Jag vill forst sdga att jag och Per-Richard Molén é&r ro-
rande Overens om malséttningen med telepolitiken, ndmligen att ligga i
framkant. Sverige gor det och ska givetvis fa forutséttningar att gora det i
fortsdttningen.

Det &r ocksa viktigt att fortsitta att se till att man hela tiden forsdker
bevaka att konkurrensen och omsorgen om béde kunder och de nya vix-
ande foretagen pa det hdr omradet uppratthalls. Det dr ockséa sa att jag
och regeringen har gjort en annan bedémning dn den Per-Richard Molén
hér ger uttryck for 6ver oron for vad det skulle innebara om man gér som
vi foreslar i den proposition som snart 1dggs fram i riksdagen, att dessa
nét 6ppnas nér det géller ledig kapacitet for att kunna slédppa in inte minst
nya tjénsteforetag.

Min bedomning, och den kénner jag mig véldigt trygg och siker i, &r
att nir den nya mobiltelefonin nu dr en mojlighet kommer de nya Inter-
nettjédnsterna att bli mobila. Har Oppnas en ny véldigt spinnande och
framtidsinriktad marknad. Detta gor att denna marknad kommer att véxa.
Den kommer alltsa att vara bade lukrativ och intressant. De linder som
nu skapar forutséttningar for de nya foretagen att erbjuda tjénster i detta
mobila Internetndt, som ju UMTS i realiteten &r, kommer att fortsitta att
ligga i framkant. Det &r bl.a. den bedomningen som ligger bakom det
forslag som vi har presenterat i Lagradet och som vi inom nagra fa dagar
kommer att 1dmna till riksdagen.

Det ér alltsd av omsorg om konkurrensen, just for att Sverige ska
fortsitta att ligga i framkant som jag gjort den bedémningen i proposit-
ionen.

I gér forde vi samtal med EU-kommissiondren pa det hir omradet,
Erkki Liikanen, och det ar pa intet sétt s& att Sverige tappar tid, ligger
efter eller riskerar sin position. Min bedémning &r att Sverige tviartom &r



starkt pa det har omrédet, och vi har alla forutsattningar med UMTS och
nya tjansteforetag att t.o.m. ta ett steg framét nar det giller att vara
virldsledande.

Anf. 60 PER-RICHARD MOLEN (m):

Fru talman! Under dessa ménader som har passerat utan att regering-
en har kommit med négot forslag har det i debatten uttryckts en vildigt
stark oro fran Telia, frdn Ericsson och fran manga av de aktdrer som
finns pé det hdr omradet. Denna uppfattning och oro som har kommit till
uttryck verkar statsradet inte pa nagot sétt dela. Jag har en kénsla av att
det finns en stérre kunskap om den hér branschens verklighet, problem
och situation hos dem som é&r verksamma pé omradet d4n hos oss som
dgnar oss 4t politik, vare sig det géller regering eller riksdag.

De svenska operatorerna har efter 1993 investerat 15 miljarder eller
mer i sina ndt. Mobilnéten tidcker nu hela Sveriges yta, och det finns
uppemot 5 miljoner mobiltelefonabonnemang i Sverige. Tror statsradet
att lusten hos de tre aktorerna — eller mdjligtvis hos ndgon annan aktor —
att investera miljarder kommer att vara opaverkad om man, genom &nd-
ringar i lagstiftningen fordndrar forutsittningarna for de svenska nitbola-
gen att bedriva verksamhet i sina nit, tvingar dem att tillhandahalla nét-
kapacitet for konkurrerande aktdrer?

Faktum &r att det dr forst nu efter 1996-1997 som de svenska mobil-
aktorerna har borjat att redovisa vinster, lite overskott pa sina investe-
ringar. Ar det tillriickligt nu for att man ska dppna for andra och slippa
till natkapacitet?

Fru talman! Jag har ldst Lagradets yttrande Gver lagrddsremissen.
Lagradet konstaterar att det forslag som regeringen uppenbarligen tidnker
lagga fram &ar av retroaktiv innebdrd. Man ingriper i redan beviljade
tillstdind som pa nagot sitt har angivit spelreglerna. Detta strider mot
bade regeringsformen och Europakonventionen.

Lagradet uttalar ocksé: Den foreslagna lagstiftningens retroaktiva ef-
fekter innebér i realiteten en skédrpning av villkoren for tillhandahéllande
av mobila teletjanster under 16pande tillstandsperiod, vilken inte foran-
leds av sdkerhetskrav och inte heller framtvingas av den tekniska ut-
vecklingen utan som har nirmast kommersiella motiv.

Fragan &r alltsd: Varfor gdr man da in nir det mera har med den
kommersiella sidan att géra? Vi har i dag en situation dir Sverige ligger
pa frontlinjen, dér vi utvecklar mingder av nya typer av tele- och data-
tjénster 1 service providers. P& négot sitt har den konkurrens och ni-
ringsmilj6é som finns Sppnat dessa mdjligheter.

Jag tycker att regeringen gér lite dventyrligt till viga genom att borja
leka lite grann med konkurrensen. Samtidigt riskerar man att vi far en
begransad eller minskad investeringsbenidgenhet. Om man investerar
mindre leder det till att det bara blir i de expansiva regionerna i Sverige
som vi kommer att se en utbyggnad av UMTS. Ar det av intresse for
regeringen att begransa mojligheterna for en utbyggnad av nétet i mera
kontraktiva regioner?

Anf. 61 Statsradet MONA SAHLIN (s):
Fru talman! Nu gar vi hindelserna lite grann i forvig och diskuterar
nagonting som ligger utdver fragan. Vi diskuterar en proposition som ska
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laggas fram inom négra dagar. Det blir sékert ménga tillfillen att ater-
komma till denna mycket viktiga diskussion.

Men jag vill dnda starkt protestera mot beskrivningen att jag skulle
sitta pa departementet och leka, som Per-Richard Molén uttryckte det. Vi
har gjort mycket seridsa 6vervidganden. Den remissopinion, som ocksé
Per-Richard Molén talade om, har inte varit s entydigt emot som han nu
framholl fran talarstolen.

Det handlar sjélvfallet om omsorgen om Sveriges mdjligheter att
ligga i framkant pa det som &r den nya telekommunikationen, det mobila
Internet, och omsorgen om konkurrensen och om den dndliga naturresurs
som detta med luften och telesignalerna ar for att vi som konsumenter
och som nation ska kunna nyttja detta pa basta mojliga sétt. Det &r det
som ligger bakom mina 6vervéiganden och ingen lust att leka.

Jag tror inte heller att Sverige kommer att vara det enda land i
Europa, Per-Richard Molén, som gor precis denna beddmning och som
forsoker att hitta liknande 16sningar. Det dr hir som den stora marknaden
och det stora intresset ligger.

Sedan vill jag ocksa séga att Lagradet inte har kommit fram till den
slutsats som Per-Richard Molén anforde, att forslaget strider mot grund-
lagen och regeringsformen. Det var en direkt felaktighet som sades.

I samband med att vi har lagt fram forslaget har vi sjédlvfallet funderat
mycket pa investeringsviljan. Jag vill bara pdminna om — och vi ater-
kommer till det nir propositionen har lagts fram — att vart forslag handlar
om ledig kapacitet och om att man ska fa full erséttning ocksé for gjorda
investeringar. Jag vill ocksd pdminna om att liknande avtal har tréffats
frivilligt. Det finns ett intresse hos nya foretag att komma in och hos de
gamla operatorerna att sldppa in nya aktorer. Det finns ocksa ett intresse
hos nationen och parlamentet for att se till att denna resurs anvénds sé
effektivt som mojligt och i konkurrensens goda namn.

Det ar bl.a. dessa skdl som ligger bakom propositionen, som vi far
tillfélle att aterkomma till att fora en diskussion om.

Anf. 62 PER-RICHARD MOLEN (m):

Fru talman! Vi kan &nda inte komma ifrén att det som regeringen up-
penbarligen tdnker sig &r en retroaktivitet, att man ingriper i redan bevil-
jade tillstdnd. Det tycker jag ar ndgot stotande.

Det som egentligen &r problemet &r frigan om nitkapaciteten. Det &r
ju den som man har funderat s& lange pa. Ocksa dér konstaterar Lagradet
att skyldigheten — som det stér i yttrandet — att upplata nitkapacitet ar
beroende av om det finns tillgénglig kapacitet i ndtet. Bedomningen av
huruvida si &r fallet dr beroende av flera faktorer, tekniska savil som
ekonomiska. Lagradet vill allvarligt, sdger man, ifragasdtta om det ar
mojligt for en myndighet att med ndgon grad av sdkerhet bedoma om det
finns nétkapacitet tillgangligt i nétet.

Ar det pa det sittet — vilket 4nda #r trovirdigt — att det #r de tre akto-
rerna och forhoppningsvis nagra ytterligare som kommer att avgora detta
med nétkapaciteten, varfor da gé in och éndra i tillstind som &ndé giller
bara till 2003? Ar det inte bittre att man utvecklar den nya lagstiftningen
och dndringarna i telelagen som enbart beréor UMTS-tillstdnden? De ar ju
inte pa ndgot sitt kopplade till det som fanns tidigare. D4 har man ndrmat



sig problemet pa ett mera affarsméssigt, rationellt, riktigt och etiskt satt.  Prot.
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Anf. 63 Statsradet MONA SAHLIN (s):

Fru talman! Henrik Westman har fragat mig vilka atgéarder regeringen
tanker vidta dels for att forenkla diskrimineringslagstiftningen, dels for
att bibringa de fyra diskrimineringsombudsménnen” samma insikt om
den sociala kompetensens betydelse som skolministern givit uttryck for,
dels for att forhindra att myndigheter fortsattningsvis ger ut rena skriv-
bordsprodukter i form av regler eller rad och dels for att fé till stind en
saddan konsekvensanalys som foreskrivs i forordningen (1998:1820) om
sérskild konsekvensanalys av reglers effekter for sméd foretag. Frdgorna
ar stdllda mot bakgrund av en handbok med titeln Rekrytera utan att
diskriminera som ar utarbetad av de fyra ombudsminnen, dvs. Jim-
stilldhetsombudsmannen, Ombudsmannen mot etnisk diskriminering,
Handikappombudsmannen och Ombudsmannen mot diskriminering pa
grund av sexuell laggning, HOMO.

Diskriminering kan inte accepteras. Det ar sérskilt viktigt att diskri-
minering inte forekommer i arbetslivet. Lagar som forbjuder diskrimine-
ring i arbetslivet har darfor en viktig funktion att fylla.

I Sverige finns sedan 1980 lagstiftning med forbud mot konsdiskri-
minering. Sedan 1994 har det funnits en lag mot etnisk diskriminering.
Den 1 maj 1999 borjade en ny lag om atgdrder mot etnisk diskriminering
i arbetslivet att gilla. Samtidigt trddde ytterligare tvd nya diskrimine-
ringslagar i kraft, ndimligen lagen om forbud mot diskriminering i arbets-
livet av personer med funktionshinder och lagen om forbud mot diskri-
minering i arbetslivet pa grund av sexuell laggning.

Jag ar inte beredd att dela Henrik Westmans instéllning att diskrimi-
neringslagarna dr oklara eller skapar osdkerhet. Jamstéilldhetslagen &r
foremal for 6versyn, och forslag fran regeringen om eventuella dndringar
i lagen kommer att ldggas fram under innevarande ar. De tre nya diskri-
mineringslagarna har bara varit i kraft drygt ett halvar. Regeringen har
utlovat att folja tillimpningen av de tre nya lagarna och analysera even-
tuella negativa effekter for bl.a. foretagande och arbetsmarknad. En sa-
dan analys kommer givetvis att goras. Vidare har regeringen och riksda-
gen tagit upp frigan om en eventuell samordning av lagstiftningen och
ombudsmannafunktionerna. Inom Regeringskansliet har frigan redan
borjat diskuteras, och avsikten ar att ett utredningsarbete ska kunna pa-
borjas nér lagarna har funnits en tid sa att erfarenheter kan dras av till-
lampningen.

Ombudsménnen har till uppgift att bedriva informationsverksamhet
och verka for forfattningsdndringar niar sddana behovs. Forordningen
(1998:1820) om konsekvensanalyser av reglerna for sma foretag géller i
samband med att myndigheter meddelar beslut om foreskrifter eller rad
enligt forfattningssamlingsforordningen. Ombudsménnens handbok
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innehaller inte vare sig forfattningsregler eller allménna rdd som avses.
Det har dérfor inte funnits nadgon skyldighet for myndigheterna att gdra
en sddan konsekvensanalys. Det finns darfor inga skal for regeringen att
vidta atgarder for att fa till stind en sddan analys. Oavsett om det forelig-
ger en skyldighet att gora en konsekvensanalys eller inte, anser jag dock
att det dr viktigt att alla rad anpassas till sma foretags villkor.

Avslutningsvis konstaterar jag att utarbetandet av handboken har
skett inom det uppdrag som ombudsménnen har.

Anf. 64 HENRIK WESTMAN (m):

Fru talman! Jag far tacka Mona Sahlin for svaret.

Jag kan borja med att konstatera att vi bada dr emot diskriminering.
Det &r viktigt att det finns lagar som reglerar det hir och som stivjar
missbruk. Sjélv tycker jag dock att de lagar som finns borde sammanfo-
ras och forenklas.

Nu befintliga lagar &r, enligt min uppfattning, oklara och uppbyggda
sé att de skapar betydande rattsosdkerhet, och lagarna fyller inte rimliga
rattssdkerhetskrav. Den uppfattningen delar jag med ménga, men tydlig-
en inte med Mona Sahlin. Vi dr séledes inte verens pa den punkten.

Jag anser att foretagen i forvig maste veta vad som géller. Nu kan de
fallas for avsiktlig direkt diskriminering, men ocksé for oavsiktlig bade
direkt och indirekt diskriminering. En arbetsgivare kan séledes bli filld
utan att ha haft uppsat. Skyldigheterna ar inte tillrdckligt definierade.
Bevisbordan ligger hos arbetsgivaren, och eventuella skadestdnd ar inte
forutsdgbara.

Lagarna préglas av vélvilja men &r ocksé ett exempel pa hur det basta
blir det godas fiende. Man vill fordndra attityder och varderingar men har
missforstatt varfor foretag finns till. Syftet med foretagande ar att fa till
stand ett virdeskapande och att f4 en forddling av insatsfaktorer till nyt-
tigheter som andra har behov av. Ansvaret handlar om att gora produkt-
ionsprocessen sa effektiv som mojligt. Ansvaret att forverkliga politiska
samhillsmal faller inte pa foretagen.

Att laget ar forvirrat bekriftas av vara fyra ombudsmén. De har san-
nerligen inte gjort det hela béttre med sin rekryteringshandbok. Kraven
och raden gor att man far ett intryck av att de inte alls har klart for sig att
det finns annat dn storforetag, med sirskilda avdelningar som inte gor
annat én sysslar med rekrytering. R&den och kraven som stélls 4r ménga,
och i ménga fall 4r de orimliga for en sméforetagare.

Mona Sahlin svarar att det &r viktigt att rdd anpassas till sma foretags
villkor. S& har uppenbarligen inte skett i det hér fallet. Man kan fréga sig
vilken typ av foretag som de hér raden och anvisningarna &r anpassade
for.

Jag har i min interpellation pekat pa négra orimligheter. Ett litet fore-
tag ar oftast mycket sarbart, och varje person som rekryteras dir betyder
forhéllandevis ofta mycket mer &n hos ett stort foretag. Personlig lamp-
lighet, social kompetens och allroundkunnande kan dé vara livsviktigt for
foretaget, trots att det &r krav som inte far stéllas enligt handboken.

Man tycks inte ha klart for sig att en anstillning ar en subjektiv hand-
ling och att en anstillning &r ett frivilligt avtal mellan fria minniskor.
Foretagaren gor en frivillig, langsiktig dverenskommelse med en person.
Overenskommelsen bygger pa omsesidigt fortroende och omsesidiga



ataganden infor framtida samarbete, prestationer och motprestationer.
Det handlar om arbetsuppgifter, kompetensutveckling och kostnader,
som da ska anpassas efter individens behov.

Foretagaren patar sig ett langtgdende ansvar for samarbetet med en
person, men far inte frdga om sadant som kan ha avgorande betydelse nir
personen i fraga senare ska utfora sina arbetsuppgifter. Vad ger detta for
konsekvens?

Anf. 65 Statsradet MONA SAHLIN (s):

Fru talman! Jag vill ocksa borja med att understryka att den hér dis-
kussionen inte handlar om huruvida man é&r for eller emot diskriminering.
Sjalvfallet ar vi emot.

Det handlar om vilka effekter man bedomer att lagstiftningen har och
om den lagstiftning vi har &r rimlig i innehall och om den &r enkel och
tydlig att efterleva. Den diskussionen ar det sjalvfallet viktigt att ta. Det
dr inte det jag vill argumentera mot.

Daremot tycker jag att Henrik Westman é&r vél tidig och hard med sitt
omdome att lagarna dr verkningsldsa, krangliga, daliga och svéra. Jag ar
inte siker pa det — langtifran.

Jag tycker att lagstiftningen &r viktig. Det &r vi 6verens om. Det finns
ocksd mycket goda skl till diskussionen om hopslagning. Den diskuss-
ionen har bade regering och riksdag sagt att vi ska aterkomma till nér
lagstiftningen har funnits en tid. Den diskussionen har vi kvar att ta, och
den &r viktig nog.

Jag tycker att Henrik Westman gor en del halsbrytande invindningar
mot sjédlva lagstiftningen, bl.a. att det &r s fruktansviért att man kan bli
falld utan att ha uppsét. Om jag dr ute och kor bil har jag inte uppsat att
kora 6ver ndgon, men jag kan dnda bli domd for det.

Den hir lagstiftningen ska handla om den oerhdrt svara fragan hur
man undviker bade 6ppen och indirekt diskriminering, beroende péa de
olika faktorer som vi hér pratar om. EU-kommissionen, som nu forbere-
der direktiv pa det hiar omréadet, ar inne pa liknande tankar.

Jag tycker att Henrik Westman ska fundera en gang till om det verk-
ligen &r en kritik som &r vérd att ta upp. Jag tycker inte det.

Lat oss ddremot nir lagstiftningen har funnits en tid se om den &r bra
och effektiv och se om det 4r en bra diskussion att fora ihop lagstiftning-
en och ombudsmannafunktionerna.

Det giller alltsé en handbok. Jag vet inte om ndgonting ar skrivbords-
produkter i dag — det &r vil snarare dataprodukter. Handboken é&r i sé fall
en sédan.

Ombudsménnen sdger mycket tydligt i handboken att de inte dr ex-
perter pa rekrytering, utan att myndigheter, foretag och enskilda sékert
har storre kompetens och erfarenhet. Men pa ett omrade har de sérskild
kunskap, och det &r i fraga om hur man i samband med rekrytering und-
viker fallgropar som kan leda till att man bryter mot diskrimineringsla-
garna. Det &r i det syftet som denna handbok &r utgiven, alltsd med am-
bitionen att ge en samlad 6verblick over vad lagarna innehéller och, i den
mén det dr mojligt, tala om vad som ér tillatet och inte tillatet enligt la-
gen. Jag tycker att det dr en véllovlig och bra ambition.
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Jag jobbar intensivt med forenklingsarbete, bl.a. hur myndigheter och
andra informerar de smé foretagen, och jag ska naturligtvis ocksé fora
diskussioner med ombudsméinnen med detta syfte.

Anf. 66 HENRIK WESTMAN (m):

Fru talman! Jag skrev inte interpellationen darfor att jag tyckte att la-
garna var verkningsldsa, utan jag skrev den dirfor att jag tyckte att de rad
och anvisningar som finns i handboken &r vél halsbrytande och speglar
att man egentligen inte vet vad sméaforetag dr for nagot. Det ar réitt myck-
et fornumstiga rad som tydligt visar att man inte &r expert pa rekrytering.
Jag &r tviartom radd for att det blir for mycket verkningar och att man tar
det hér lite for allvarligt. Det borde kanske anpassas till ett litet foretag
och dess mdjligheter att gora alla de analyser och stéllningstaganden som
det stdr om i handboken.

Jag tycker att det &r bra att man ser 6ver och diskuterar férenklingen i
lagstiftningen. Det ar ett bra svar jag har fatt frin Mona Sahlin, att man
ser Over, forsoker forenkla och kanske ocksd sammanfor det hela. Det var
detta som en av mina fragor handlade om, och den har jag fatt ett bra
svar pa, tycker jag.

Men den andra fragan, om den sociala kompetensen, dr ocksa ganska
viktig. Pa den fragan har jag inte fatt ndgot svar. Det dr mojligt att fragan
var for svéar och forbigicks med tystnad eftersom det hér rader lite olika
uppfattningar mellan ombudsménnen och skolministern.

Jag konstaterar efter Mona Sahlins svar nér det giller utformning,
omfattning och mélgrupp for rdd som utges av ombudsminnen att vi
bada tycker att det ar viktigt att de ska anpassas till smaforetagarens
villkor. Men i svaret sade Mona Sahlin att regeringen inte tycker att man
egentligen har att géra med att ombudsméinnen ger ut rad och anvisningar
som bara anpassas for och tillimpas av storforetag och att man inte be-
hover analysera radens konsekvenser, eftersom ombudsménnens regel-
bok bara ska ses som nédgot slags information. Detta blir dd en ganska
fascinerande tanke som jag inte dr sdker pa att t.ex. en domstol skulle
dela om den skulle ta upp ett diskrimineringsmal. Jag tror ndmligen att
det ligger néra till hands att domstolen sneglar pad vad ombudsménnen
har skrivit och ldgger en ganska stor vikt vid deras instillning.

Jag har dnd4 ként ett visst positivt gensvar for att detta behdver for-
enklas och ses over. Men jag tycker dnda att regeringen och Mona Sahlin
borde ta detta med vad ombudsménnen gor pa lite stdrre allvar och kénna
ansvar for detta.

Jag forstar att jag inte kommer att f4 ndgot erkéinnande hér, men jag
hoppas att Mona Sahlin ser till att dversynen av lagarna ocksa f6ljs av
rad fran regeringen till ombudsménnen, si att forenkling, klarhet och
anpassning dven till smaforetag uppnas.

Anf. 67 PATRIK NORINDER (m):

Fru talman! Jag tinkte ta upp lite under den delen som géller smafo-
retagare. Statsraddet svarade inte riktigt pa hur anpassad den har lagstift-
ningen ar for smaforetagsamhet. Jag vet att statsradet sjélv har ansett sig
vara smaforetagare. Jag vet inte i vilken méan statsradet har haft anstilld
personal och pa vilket sitt hon i sé fall har rekryterat.



Rekryteringsprocessen spelar en oerhort viktig roll for en sméforeta-
gare. Man ska leva mycket nira den som man jobbar tillsammans med.
Ofta &r det just genom personliga kontakter och ndrhet som man rekryte-
rar. I handboken &r rekryteringen mer anpassad for storforetagsamhet.
Man rekommenderar t.o.m. att personliga kontakter inte ska anvéndas.
Jag vet inte om statsradet tycker att det &r en lamplig rekommendation.

Vi vill ju alla ha en sé& bra foretagsamhet som mojligt hir i Sverige.
Framfor allt ar det for smaforetagarna som vi ska forsoka skapa bra for-
utséttningar for foretagsamhet. Nér jag ldser rekryteringshandboken ser
jag mycket stora hinder for den lille foretagaren att rekrytera. Jag blir
skramd nér jag ldser den och ser enorma svérigheter i den.

Jag skulle vilja hora vad statsrddet anser om den hér lagstiftningen.
Ar den anpassad for sméiforetagsamhet? Anser statsrddet ocksa att hand-
boken &r vil skriven for smaforetagare och att den ar en hjélp for deras
rekrytering?

Anf. 68 Statsradet MONA SAHLIN (s):

Fru talman! Nog for att vi politiker har ansvar, ska ha asikter och ska
tanka och tycka om mycket, men det finns d4ndé en gréns for hur jag som
statsrad 1 Naringsdepartementet ska ga in och ha detaljerade synpunkter
pa en bok som innehéller, rad, tips och idéer for att underlédtta att undvika
att diskriminera ménniskor ute i arbetslivet. Darav har jag inte gétt in och
kommenterat sddant som jag tycker &r enskildheter, som vad man séger
om social kompetens och annat.

Den diskussion som vi nu for bestar av tva delar. Den ena géller om
de olika diskrimineringslagarna dr bra, létta att anvidnda och far det syfte
som vi alla tre dr dverens om, ndmligen att ingen ska bli diskriminerad pa
grund av sitt kon, sin alder, sin etniska bakgrund eller sin sexuella lagg-
ning.

Mitt svar &r att sd hér langt tror jag att lagstiftningen &r bra, men nér
den har funnits ytterligare en tid ska vi, precis som riksdagen och rege-
ringen har sagt, utvirdera den for att se om det gar att gora forenklingar
och om det vore bra att slé ihop lagstiftningen eller ombudsménnen. Da
ska sjélvfallet ocksé fragan om det blir enklare och mer dverblickbart
ocksa for de smé foretagen spela en viktig roll, sjalvklart.

Jag tycker som sagt att det ar lite omvént nér jag som socialdemokrat
nu séger att vi politiker kanske inte ska ldgga oss i och i riksdagens talar-
stol std och diskutera riktigt allt, utan vi ska halla oss till lagstiftningen
och vad politikerna faktiskt har att bestimma om. Sedan ska jag allmént
sett — vilket jag ocksa gor — fora diskussioner med myndigheterna sa att
de, nér de utformar inte bara direkta rad utan ocksa tips, idéer och hand-
bocker, ocksa tinker pa den lille foretagarens verklighet. Detta &r sjélv-
fallet viktigt.

Det ar inte sa att jag anser mig ha varit smaforetagare. Jag var egenfo-
retagare ndgra ar och &r vil medveten om bade de problem och de oer-
horda lyckokénslor som kan finnas i att s& smaningom anstélla nagon och
att forhallandet d& fordndras radikalt for ett litet foretag.

Men som sagt: Lt oss inte i denna debatt tappa perspektivet. Denna
handbok har tagits fram med ett mycket allvarligt och vdlmenat syfte,
nidmligen att hjédlpa foretag att undvika att diskriminera. Det &r trots allt
den uppgiften som &r viktig att halla i minnet.
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Sedan aterstdr mycket nér det géller att i mdnga sammanhang skapa
forstaelse hos alla myndigheter for att det &r skillnad mellan att vara en
liten foretagare och en stor. Det dr skillnad pa vilken kunskap man kan
hélla sig till minne, vilka anvisningar man kan ta till sig och vilket sprak
man forstar. I dessa delar har vi mycket kvar att jobba med frdn Narings-
departementets sida. Och det, forsdkrar jag bade Patrik Norinder och
Henrik Westman, gor vi, ocksa nér det géller diskrimineringslagarna.

Anf. 69 HENRIK WESTMAN (m):

Fru talman! Det andas ganska mycket att vi tycker samma sak, att vi
tycker att det dr viktigt att undvika diskriminering och att vi ska se till att
hjélpa smaforetagarna sé att de inte hamnar i nagot sddant. Samtidigt kan
jag halla med om att vi ska diskutera lagarna. Men det dr 4nd& ganska
allvarligt ndr man fran ansvarigt hall — for det méste man vél dnda sdga
att dessa ombudsmén dr — tolkar lagarna péd det sitt som man har gjort i
form av sina rdd och anvisningar.

Jag vill rekommendera ldsning av rdden och anvisningarna for de ger
ritt halsbrytande konsekvenser for en smaforetagare, och jag har tagit
upp négra av dem i min interpellation. Jag tolkar det s& att man har haft
ett storforetag framfor sig nar man har funderat pa raden. Det dr inte bra,
dérfor att da kanske smaforetagarna drar sig extra mycket for att anstélla
nagon, och vi vill ju alla fa fart pa sméaforetagsamheten.

Blir det sa att de da inte rekryterar eller att de inte ldngre vinder sig
till arbetsformedlingar, som det star i vissa utredningar nu, darfor att de
kénner att dessa dr emot foretagsamheten dr det inte bra. Darfor hoppas
jag att det leder till resultat om Mona Sahlin tittar pa detta. Jag tror att en
diskussion med ombudsménnen om att gora det lite enklare ar bra. Titta
pa de rdd som finns. De ar krangliga for en sméforetagare. De ér inte
anpassade for dem. De kan forsvéra. En domstol kommer sékert att fun-
dera 6ver vad de har sagt. Det vdger trots allt ganska tungt vad dessa
ombudsmin séger. Da &r det inte bra. Da blir det negativa konsekvenser.

Anf. 70 PATRIK NORINDER (m):

Fru talman! Jag far stryka under vad statsradet sade, dvs. att politiker
inte ska ldgga sig i allting. Det &r jag den forsta att halla med om. Dére-
mot gér det inte att bara krypa forbi fragestéllningen om handboken.
Statsradet sdger att det inte 4r ndgonting vi ska debattera hér, men det &r
det. Det &r en anpassning till lagstiftningen som ombudsménnen har sett
det, och dérfor &r den en viktig handling.

Jag skulle vilja se att man gjorde om den eller tittade pa hur man ska
anpassa lagstiftningen for smaforetagsamhet.

Jag vill ocksa tacka for beskedet att lagstiftningen ska ses Gver och att
man ska utvdrdera detta. Jag hoppas att den utvdrderas mycket utifrdn
hur sméforetagsamheten har klarat dessa diskrimineringslagar.

Jag har sjdlv varit sméaforetagare i 30 ar, och jag kdnner bekymmer
6ver hur man ska 16sa rekryteringen nér jag har last handboken. Jag vill
understryka vikten av att vi far en lagstiftning som gor att vi inte férhind-
rar arbete hos smaforetagsamheten, for det &r dir manga arbeten ska
komma fram.



Anf. 71 Statsradet MONA SAHLIN (s):

Fru talman! Jag ska vara mycket kortfattad. Jag vill bara siga att det
dr en bra diskussion, men det finns dndad granser for hur den ska foras.
Jag har lést handboken. Det helhetsintryck jag har ér inte det som Henrik
Westman och Patrik Norinder har. Det jag koncentrerar mig pa ér det jag
har ansvar for att handha gentemot myndigheterna, ndmligen lagstiftning,
tillimpning och resurser.

Jag vill verkligen understryka att en domstol som ska doma utifran
diskrimineringslagarna inte tittar pad vad som star i handbdcker. Det kan
jag forsdkra. Man titta pa lagen. Man tittar pa skrifterna runt lagen och
forsoker efterfolja dem.

Slutligen ska vi sjélvfallet utvirdera dessa lagstiftningar, och dé ska
vi ocksa titta pd smaforetagen. Lat oss inte gldomma att den stora grunden
for utvirdering dr om diskrimineringen har minskat. Har vi fatt storre
méngfald i arbetslivet? Har fler ménniskor sluppit att bli diskriminerade
beroende pa sitt kon, sin sexuella ldggning eller sin etniska bakgrund?
Det dr det som &r avsikten med lagen, och det dr det som utvirderingen
ska giélla. For att nd dit ar det viktigt att alla forstar och kan anvdnda
lagen. D4 kommer sméforetagen in i bilden.

Overliggningen var hirmed avslutad.

13 § Svar pa interpellation 1999/2000:47 om rorlighet pa arbets-
marknaden

Anf. 72 Niringsminister BIORN ROSENGREN (s):

Fru talman! Martin Nilsson har frigat mig om jag ser den tilltagande
arbetskraftsbristen pa arbetsmarknaden som ett allvarligt problem, vilka
atgérder jag ar beredd att vidta for att ytterligare 6ka kompetensen for att
dirigenom o6ka den geografiska rorligheten pé arbetsmarknaden samt om
regeringen ar beredd att kartligga om och hur eventuella negativa eko-
nomiska konsekvenser for den enskilde paverkar viljan att studera.

Sverige gar nu in i ett nytt skede med okad tillvixt, fler jobb och
minskad arbetsloshet. Arbetslosheten var i november 1999 nere i 5,2 %.
Det forstarkta anstéllningsstodet som beslutades om under 1999 har lett
till att antalet personer med l&nga inskrivningstider minskar. Arbetslos-
heten bland personer med invandrarbakgrund sjunker péatagligt. Detta nya
ekonomiska ldge har mojliggjort for regeringen att ge arbetsmarknadspo-
litiken en tydlig tillvaxtinriktning. Vi kan offensivt satsa pd platsfor-
medling och yrkesinriktad arbetsmarknadsutbildning i sektorer med be-
hov av arbetskraft.

Martin Nilsson pekar i sin interpellation pa ett antal problem och ris-
ker som foljer med den kraftiga tillvixten. Jag delar hans oro. Den reg-
ionala obalansen dr stor. Utvecklingen &r inte lika positiv i hela Sverige. |
stora delar av landet har manga ménniskor fortfarande lika svart som
tidigare att komma in pa den reguljdra arbetsmarknaden. Parallellt med
detta ser vi tendenser till flaskhalsar. En tilltagande arbetskraftsbrist
utgor ett allvarligt hot mot en langsiktig tillvaxt.

Brist pa arbetskraft finns bland annat inom yrken som kréver hogsko-
leutbildning. Detta problem har regeringen redan tidigare uppmérksam-
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mat och fortsétter nu satsningen pa en kraftigt utbyggd hogskola. Men
det finns ocksa tendenser som tyder péd arbetskraftsbrist inom andra yr-
ken som kréver en kortare utbildning, bl.a. yrken dir nidgon form av
licens &r ett krav, som elektriker och svetsare. Arbetskraftsbrist inom
dessa omrdden ldmpar sig vél att motas med arbetsmarknadspolitiska
insatser.

Ett annat sétt att mota arbetskraftsbrist dr att mojliggora utbildnings-
insatser redan innan brist uppstar. Darfor har mojlighet for bristyrkesut-
bildning for redan anstéllda inforts pé prov detta ar. Dessutom har det
nationella programmet for IT-utbildning, SwIT, utdkats, och Kunskaps-
lyftet finns kvar ytterligare nagot ar. Vidare foreslog regeringen i bud-
getpropositionen att drygt 1 miljard kronor &rligen ska avsittas till indi-
viduell kontinuerlig kompetensutveckling i syfte att ge den enskilde
storre inflytande 6ver sin kompetensutveckling.

Regeringens massiva satsning for 6kad kompetens kan behdva kom-
pletteras med ytterligare insatser for att 6ka den geografiska rorligheten. I
Regeringskansliet pagar for ndrvarande ett arbete med att forsoka hitta
former for att underldtta pendling for vissa bristyrken.

Regeringen &r vdl medveten om att ekonomiska faktorer har stor be-
tydelse for den enskildes mdjlighet att utbilda sig. Regeringen har nylig-
en lagt en proposition om reformerat studiestddssystem som bl.a. syftar
till att underlatta for den enskilde att viga borja studera.

Kunskapslyftskommittén genomfor for nérvarande en utvirdering av
Kunskapslyftet och det sirskilda utbildningsbidraget. Men det dr mycket
viktiga och svéra frgor, och jag foljer darfor noga utvecklingen inom
arbetsmarknadspolitikens omrade.

Jag vill ocksd informera Martin Nilsson om det méngfaldsprojektet
som startats 1 Naringsdepartementet med uppgift att kartligga hur fak-
torerna kon, klass, etnisk tillhorighet, dlder, sexuell ldggning och funkt-
ionshinder paverkar den enskildes mdjligheter pé arbetsmarknaden samt
att utreda hur méngfald i niringslivet kan paverka tillvixten.

Jag vill avslutningsvis sdga att arbetsloshetsprognoserna nu visar att
det dr mojligt att uppnd det av regeringen faststdllda 4-procentsmalet
men att det finns flera osékra faktorer och att regeringen kan komma att
behova gora sérskilda insatser for att klara av detta. Jag har for avsikt att
aterkomma till dessa frdgor i den arbetsmarknadspolitiska propositionen
och i budgeten.

Anf. 73 MARTIN NILSSON (s):

Fru talman! Lat mig tacka niringsministern for svaret. Jag tycker att
det i mangt och mycket &r ett positivt svar. Jag tror att vi delar synen att
arbetskraftsbrist ddr den uppstar &r ett stort problem dels darfor att den
riskerar att skapa flaskhalsar som i sin tur skapar inflation, vilket kan fora
med sig manga ekonomisk-politiska konsekvenser, dels dérfor att en
Okad rorlighet pa arbetsmarknaden &r en av de metoder som Sverige
maéste kunna anvdnda som en konkurrensfordel pad en internationell
marknad. Det &r sant att vi har mer rorlighet i dag — exempelvis geogra-
fisk rorlighet och kompetensrorlighet — dn vad vi har haft pd4 méanga ar.
Men det dr ocksé sant att kraven &r sd oerhort mycket storre dn vad de
har varit tidigare. Det finns all anledning att jobba vidare med detta.



Jag tror ocksé att det &r viktigt att diskutera rorligheten pa arbets-
marknaden dérfor att det blir svért att ta en diskussion om det andra stora
problem som finns pa arbetsmarknaden, ndmligen en kvarstdende arbets-
16shet som behdver bekédmpas. Den riskerar att komma i bakgrunden for
diskussionen om flaskhalsar och arbetskraftsbrist.

Man kan ju tycka, det tycker i alla fall jag, att detta &r en fantastisk si-
tuation. Bara for ett par ar sedan hade det varit helt omojligt att fora
denna diskussion. Fran massarbetsloshet till stark sysselsdttningsdkning
och stark tillvixt i ekonomin — det far vél ségas vara ett gott betyg till
savil regering som riksdagsmajoritet. Det goda betyget far kanske, som
ndringsministern ocksa papekar i svaret, speciellt anses gilla de omfat-
tande utbildningssatsningar som varit en viktig del.

Men faktum kvarstar: Det behdver goras mer. Problemen ar storre.
Kraven i dag &r oerhort mycket storre. Det vi ser dr stora savél yrkes-
méssiga som, framfor allt, regionala problem pa arbetsmarknaden. Jag
viljer att tolka néringsministerns besked om att han ska fundera pé de har
fragorna och komma tillbaka i savil arbetsmarknadspolitisk proposition
som budgetarbete som positivt.

Jag tror att vi dr 6verens om vad rorlighet i forsta hand ska innebéra. |
forsta hand ska det innebédra satsning pa utbildning, kompetensrorlighet.
Dir finns det en hel del saker. Jag tror for min del, och jag skulle gdrna
vilja hora ndringsministerns svar pa det utan att for den skull foregé allt
budgetarbete, att det finns ett behov av att 6ka omfattningen av den indi-
viduella kompetensutveckling som nu finns.

Jag tror ocksa att det finns anledning att fundera pd hur man kan
Oppna upp Kunskapslyftet. Det &r forvisso en tillfillig satsning, men
mycket talar med tanke pa de 6kade kraven for att man pa ett eller annat
sitt kommer att f4 se nagot slags fortsdttning. Hur kan man 6ppna upp
dar sa att fler som i dag &r anstdllda kan f4 den kompetens som detta
innebér?

Den andra punkten efter utbildningsrorlighet eller kompetensrorlighet
dar vél ndgon form av rorlighet mellan olika yrkesval, att arbetstagare och
arbetslosa méste vara beredda att ocksa fundera pa andra yrken &n dem
man traditionellt har jobbat inom. Hir vet jag att det pagar ett arbete nir
det géller a-kassan. Det bereds i Regeringskansliet. Bl.a. ska det klargora
vilka krav som ska stéllas. Det dr ocksa en viktig del i den hér rorlighet-
en.

Den tredje och sista biten handlar om den geografiska rorligheten. Jag
tror inte att man ska underskatta den. Den kommer ocksé att behdvas.
Frén en del hall, speciellt ldnsarbetsndmnden hemma i Jonkdpings lén
som har stora svarigheter med det hér, signaleras det om problem med
savil resurser som regelsystem. Jag hoppas och tror att ndringsministern
ocksé ldgger in detta ndr han funderar infor budget och arbetsmarknads-
politisk proposition. Det behovs atgérder for att ocksa 6ka den geogra-
fiska rorligheten. Sévél pendling som flyttstdd behover diskuteras i det
sammanhanget.

Anf. 74 MARIA LARSSON (kd):
Fru talman! Med risk for att g& in hir och bryta en parrelation av in-
bordes beundran far jag vara lite mer obekvam.
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Béde Martin och jag fick lite nyhetsinformation pé& lansarbets-
nidmndsniva 1 gar. Dér var vil kanske inte ldnsarbetsndmndschefen lika
optimistisk som néringsministern &r i sitt svar och trodde inte att 4-
procentsmaélet skulle uppnas.

Jag har last niringsministerns svar. Jag tycker att det ar bra att man i
svaret manifesterar att det ar ett allvarligt problem med flaskhalsarna pa
arbetsmarknaden. Det star dock “tendenser till” flaskhalsar. Det ar vil
dnda ett understatement? Det &r atminstone i vara trakter, i Jonkopings
lan, ett patagligt faktum.

Lansarbetsndmnden i Stockholm har fragat 1 800 foretag. Sex av tio
vill véixa, men de saknar rétt arbetskraft. Det 16ser man genom inhyrning,
genom Okad overtid och genom att tacka nej till order. Det &r ett patagligt
bevis pa att tillvixten kunde vara béttre i vart land om vi kunde 16sa den
hér problematiken.

Hur far vi dd4 ménniskor som i dag dr arbetslosa att ta ett arbete? Det
var ganska entydigt frén ldnsarbetsndmnden i gar, och vi har hort det frén
flera hall, att pendlingsstdd &r en avgoérande faktor for att minska kostna-
den ndr man gér fran arbetsloshet till arbete. Jag tror att vi maste inse att
Sverige ir ett glest befolkat land dér mdjligheterna till arbetspendling
maste finnas utan att det utgor ett alltfor stort ekonomiskt avbrack.

Det vore intressant att hora vilka sddana forslag som forbereds. Det
aviseras 1 skrivningen hér att det kan finnas en 16sning for vissa bristyr-
ken. Jag skulle dnska att det inte blev specifikt riktade 16sningar for vissa
bristyrken utan att man jobbar péd generella regelidndringar i det hér avse-
endet. Vi har varit inne pé att gora det mer generdst én i dagslaget. Jag
tror att det dr nddvandigt. Bilen 4r det enda sittet att ta sig till jobbet for
vildigt manga. Jag tycker att det vore en fordel om man fick arbeta med
det hér ute pa arbetsformedlingarna.

Det hir med bristyrkesutbildningen gladdes jag at i propositionen. Jag
tycker att det r ett nytt tinkande som mgjliggor for dem som redan &r i
arbetskraften att fa ta del av en utbildning som gor att de kan ldmna sin
plats till ndgon annan. Det ar ratt tdnkt, men det var véldigt lite pengar.
130 miljoner 4r en spott i havet. Dessutom maste man ansoka via lénsar-
betsndmnderna. Det ar ett krangligt forfarande, och det ricker inte till.
Mer satsning och 6kning i den riktningen skulle jag se p& med stor gladje
och tacksamhet. Jag vet att man dven ute pa arbetsformedlingsnivé skulle
tycka att det vore bra om det héir kom till stand.

Sedan kan jag beklaga — och jag skulle gérna vilja frdga niringsmi-
nistern om — detta med kompetensutvecklingen. 1 miljard kronor har
avsatts. Nar kommer ett forslag om hur det har kommer att se ut? Det ar
ocksa ett framtidsforslag, men det méste fa ett reellt innehall och specifi-
ceras. Nar kommer forslaget?

Jag skulle ockséa gérna vilja ldmna over forslaget om en fungerande
larlingsutbildning som faktiskt mojliggor att handelns kunskaper blir en
alternativ utbildningsvdg. Man knyts tidigt till ett foretag. Man far en
anknytning till en arbetsgivare och en mdjlighet att gora entré pé arbets-
marknaden. Ménga invandrarungdomar har vildigt svart att f fotféste i
dag. Vi fick en signal i férra veckan om flickor som slutar skolan direkt
efter nian och som efter sju ar inte har kommit in p& arbetsmarknaden
och inte heller har ndgon utbildning.



Det hiar med alternativa utbildningsvégar tycker jag &r en jatteviktig
nyckelfrdga. Man kanske maste se att det inte bara finns en vig att ta sig
igenom skolan utan att det finns olika mojligheter att vélja och att alla
har inriktningen att man ska fa en anknytning till arbetslivet.

Anf. 75 Niringsminister BIORN ROSENGREN (s):

Fru talman! Jag vill borja med att sdga att perspektiven skiftar snabbt.
Det var inte sa lange sedan som Maria Larsson stod hér och angrep mig
for att ingenting hiande pa arbetsmarknaden. Sysselsdttningen 6kade for
sakta. Det var alltfor manga oppet arbetslosa. Nu fér jag kritik for att det
inte gar tillrickligt snabbt att klara av fragan om flaskhalsar. Perspekti-
ven dndras snabbt.

Jag vill séiga att nér det géller frigan om flaskhalsarna delar jag den
kritik som tas upp, eller de farhdgor som finns. Men det ar ocksa sa att
lansarbetsndmnderna med sina resurser har mojligheter att hantera detta.
Problemen uppkommer nédr det, som jag sdger i interpellationssvaret,
kravs alltfler som ska ha hogre utbildning. Det dr dock fa lander, om
nagot, som under sa kort tid har satsat s& starkt pa hdgre utbildning och
som har okat antalet hdgskole- och universitetsplatser sa mycket som vi
har gjort. Vi méste fortsitta att g den vdgen. Detta 4r ett problem, men
det dr pa nagot sitt ett positivt, hanterbart problem.

Jag vill ocksa séga nagot om den geografiska rorligheten och fragan
om pendlingsstdd. Jag tror inte att det 4r en framkomlig vdg. Pendlings-
stod kan man mdjligen rikta in pa en grupp under en viss tid om man vet
att denna arbetskraft krivs for att kunna l6sa vissa sirskilda arbetsuppgif-
ter som har stor betydelse for tillvixten i en region, en kommun eller
liknande. Ett bra exempel &r byggnadsarbetare.

Men att ha pendlingsstddet som ett system kan inte vara en bra metod
eftersom arbetsgivaren och arbetsgivarens erbjudande om lonevillkor,
arbetsmiljo, utveckling osv. dndd méste vara det avgorande. Vi far inte
hamna i att vi generellt sett betalar pendlingsstdd.

Diremot &r det oerhort viktigt, och det ser vi alltmer, med kommuni-
kationer.

Om vi har snabba och bra kommunikationer innebér det att jag som
individ far en mycket storre arbetsmarknad. Det giller om strickor som
det tar tvd timmar att firdas i dag sedan kanske bara tar en halvtimma
eller en timma att fiardas. De stora vinsterna kan man inte minst géra nir
det géller kommunikationer som &r kopplade till tdg. Det innebér da att
jag som individ vidgar min arbetsmarknad. Det &r sddana investeringar
som det handlar om. Det dr den vdgen vi ska gd. Men att ha pendlings-
stod som nagon generell metod tror jag kan bli bade konkurrenshim-
mande och felaktigt pa andra sétt.

Fru talman! Vi star infor tva problem, om jag nu ska ta upp proble-
men. Det ena problemet &r att vi ska klara av flaskhalsarna, och de ar
oftast regionalt betingade, dvs. att det ar fler flaskhalsar inom de omra-
den dér det &r en snabb tillvdxt. Det andra problemet, som vi stér infor, dr
att vi ser att Sverige blir alltmer tudelat. Vi kan se att den Sppna arbets-
l6sheten fortfarande Okar i skogsldnen. Dar dr det ingen efterfragan pa
arbetskraft, och vi kan se att nédstan hélften av de 6ppet arbetslosa har
varit langtidsarbetslosa. De har varit arbetslosa i kanske tva, tre, fyra,
fem éar.
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Vi méste dels klara av dessa flaskhalsar, dels klara av dessa langtids-
arbetslosa. Och det krdvs helt andra atgarder &n generella atgérder. Det
maéste vara mer riktade atgérder.

Anf. 76 MARTIN NILSSON (s):

Fru talman! Forst vill jag sdga nagra ord till Maria Larsson. Jag tror
att hon anvénde uttrycket “parrelation”. Man behdver vl inte skdmmas
over att man har goda resultat. Jag tror att den tillvéxttakt som har varit i
ekonomin i den del av landet som sévil Maria Larsson som undertecknad
representerar i denna riksdag visar att vi har mycket att tjana pa den poli-
tik som faktiskt har forts.

Det ar vil i alla fall vért att notera nagot for denna kammares proto-
koll nér det géiller ldnsarbetsndmndsdirektoren 1 Jonkopings lan. Det ar
vért att konstatera att man dr véldigt nira att nd en 4-procentig arbetslos-
het. Sannolikt gér man det redan inom nagon ménad.

Det dr ocksa virt att till naringsministern sédga nagra ord nar det géller
just flaskhalsproblematiken. Jag vill forst séga att jag héller med om
bilden av att det hdr &r en tudelad fraga. Det 4r ingen létt friga. Man kan
inte bara fokusera pé detta. Men det &r ocksa viktigt att géra ndgonting at
flaskhalsproblematiken. Annars kommer vi inte till den andra egentligen
viktigare frdgan, ndmligen hur vi klarar av att fa in de marginaliserade i
arbetslivet, de som i dag &r utanforstiende pa arbetsmarknaden. Hur
klarar vi att fa fram de satsningar som behovs?

Om man fokuserar pa flaskhalsproblematiken tror jag att det ar viktigt
att komma ihag att uppmirksamma niringsministern pa att det skiljer sig
ganska mycket dver landet. Jag dr lite rddd for bilden av att det huvud-
sakligen handlar om hogskoleutbildningar eller universitetsutbildningar.
Det har gjorts jattestora insatser i det avseendet. Det &r pd ménga omra-
den ett stort problem. Men i den region som Maria Larsson och jag
kommer fran handlar det ofta om andra kategorier. Det dr ofta ganska
yrkesinriktade utbildningar som behdvs. Det handlar om verkstadsindu-
strin. Det handlar om elektriker osv. Det finns ett antal omréden dér det
finns konkreta bristsituationer. Det ar viktigt att se att det behovs atgar-
der.

Naér det géller diskussionen om penningstdd tror inte jag heller att det
ar stodet inom arbetsmarknadspolitiken som behdvs, men det behovs en
diskussion inte minst om de avdragsmojligheter som finns och om vad
man kan gora i det avseendet. Det dr en mycket kostnadskrdvande re-
form, och det ar en svér diskussion att ta upp i jimforelse med andra
angeldgna budgetkrav. Jag &4r vdl medveten om det. Négonstans maste
man ocksé ta upp diskussionen om vad detta ar vért, och det tror jag att
néringsministern gor i interna regeringsforhandlingar.

Jag tror ocksa att det &r viktigt med ett flyttstod eftersom all kompe-
tens som behovs inte finns i nérliggande omréade. I var region, Jonko-
pings lén, kan jag konstatera att det finns en ganska omfattande lakar-
brist. Den kommer vi inte till rdtta med genom pendling till ndraliggande
platser. Det behdvs ocksé andra former av stod. Da ar flyttstodet viktigt.
Det ar ju synd att Maria Larsson exempelvis representerar ett parti som
vill minska eller ta bort det stodet, men det &r viktigt att det finns ett
sadant.



Sedan héller jag med nér det géller diskussionen om kommunikation-
er, speciellt kollektiva kommunikationer. Men det 4r inte 16sningen i hela
landet. P4 manga stéllen dr befolkningsunderlaget alltfor litet for att man
ska kunna 16sa problematiken pé det séttet. D& maste det finnas en moj-
lighet att anvénda bilen. D& kommer vi ju in p& den diskussion som saval
Maria Larsson som jag har forsokt fora, ndmligen om vilka incitament
det finns ndr det handlar om att vara arbetslos eller ta ett jobb som inne-
bér att man far merkostnader i och med att man har egen bil och kor de
hédr milen osv. Jag tror att det finns anledning att fundera pa detta med
mojligheten att gora avdrag for resor till jobbet i framtiden.

Anf. 77 MARIA LARSSON (kd):

Fru talman! Jag ar verkligen lika glad som bade nédringsministern och
Martin Nilsson Over att arbetslosheten minskar. Om takten okar blir jag
inte ledsen for det. Det tror jag inte att ndringsministern heller blir. Det
jag reagerade lite mot var att man kanske tillskriver regeringen hela
handlingskraften nér det géller att komma in i en tillvéxtfas. Det ar bra
jobbat att ha sanerat ekonomin, men att vi finns i en omvérld med en
hogkonjunktur ar ju icke heller ovésentligt.

Nar det géller att rekrytera vilutbildad arbetskraft far man samfillda
signaler fran vart lan. Det 4r inte problemet. Jag har traffat ett antal Gno-
sjoforetagare i dag, och de séger att de har bra relationer till hogskolan.
De har knytningar till hogskolan. De &dr fadderforetag at hogskolestu-
derande. Att rekrytera den kategorin dr inte problemet. Problemet ar att
fylla platserna pa verkstadsgolvet. I det avseendet &r pendlingsstdd eller,
rittare sagt, mojlighet till avdrag for resor till arbetet en oerhort viktig
faktor.

Jag ser gérna att niringsministern med kraft driver kravet pé t.ex.
Europakorridoren. Jag tror att pendling till arbetet kommer att 6ka i stor
utstrickning de ndrmaste aren. Tillgdngen till snabba allmidnna kommu-
nikationer ar naturligtvis av godo, men det gar inte att ticka in vart glest
befolkade land med allmidnna kommunikationer dverallt. D& maste det
finnas mojlighet att ocksa anvinda bilen till jobbet och dra av de resorna
skatteméssigt. Jag efterlyser inte ett direkt stod men en avdragsmojlighet.
Jag blir orolig om néringsministern sa kategoriskt avvisar det hir. Tack!

Anf. 78 Niringsminister BIORN ROSENGREN (s):

Fru talman! Jag borjar med flaskhalsarna. Det ar klart att de &r ett ut-
omordentligt allvarligt problem. Om vi inte klarar av att tillféra arbets-
kraft med den kompetens som efterfragas leder det till en 16neglidning.
Den leder till kompensatoriska krav frén andra grupper som inte far del
av det hér. Det leder da till inflation, och inflationen leder till rantehéj-
ning. Den kan i sin tur stoppa den goda tillvixten. Jag ser utomordentligt
allvarligt pa den fragan.

Jag delar ockséd uppfattningen, som jag sade i mitt svar, att det inte
bara handlar om hdgskoleutbildade. Det handlar om yrkesutbildade och
som jag ndmnde yrken ddr man kréver nagon form av licens, som elekt-
riker, svetsare och liknande. Det hir maste hanteras inom den reguljdra
arbetsmarknadspolitiken. Déar har vi ocksa goda forutséttningar.

Det finns flyttstdd. Vi beddmde att det skulle kosta ungefdr 300 mil-
joner kronor, och 275 miljoner har gétt at till flyttstod i dag. Det kan vi
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se. Det hér flyttstodet bestir av pendlingsstod, varje dag i sex ménader.
Det bestédr av starthjélp, och det bestir av resebidrag om man ska sdka
jobb osv.

Jag forstér att ni menar nagot annat. Det ska vara ndgot generellt som
ska gilla hela tiden eller nagot liknande. Men det finns alltsd mojlighet
for mig att f stod for att kunna flytta. Under en viss tid kan jag fa ett
visst stod.

Jag dr Oppen for allt. Jag stdnger inte dorren. Jag forsoker bara argu-
mentera. Jag tror inte att det vore bra med ett generellt pendlingsstod, att
man generellt far nadgonting. Det &r mdjligt att man kan gora skatteavdrag
eller nagot liknande. Vi tittar pa denna fraga, men jag tror inte att man
generellt kan gora s hér.

Nér det sedan giller fragan om Sverige, regeringen och att det dr en
stark hogkonjunktur runtomkring osv. ska vi inte klappa oss pé brostet.
Det &r synd att det &r sd fa i kammaren nér jag siger detta. Jag talade i
gér med Liikanen, en av kommissiondrerna, och jag har talat med manga
andra 1 kommissionen. De séger s& hér till mig: Det "hottaste” landet i
Europa i dag &r Sverige. Det &r det land som bést har forberett sig for de
strukturella férandringar vi kommer att se. Det &r det land som mest har
tagit till sig IT. Det &r det land som mest har satsat pa utbildning. Det &r
det land dér vi i dag har den snabbaste tillvixten. Jag tycker att det &r ett
gott betyg for denna regering.

Anf. 79 MARTIN NILSSON (s):

Fru talman! Jag delar ndringsministerns analys pa den senaste punk-
ten. Det dr kanske inte s& forvdnande, men jag vill likvil &ndock markera
det till protokollet.

Det finns ett antal mojligheter inom arbetsmarknadspolitiken att gora
mer begriansade insatser. Jag har noterat att niringsministern for nagot
slags dialog om byggindustrin och pendling. Det tycker jag &r ett bra
initiativ.

Det ar ocksa bra att ta en diskussion om négot som vi kanske inte har
diskuterat har men som sjalvklart ocksd maste tas med i perspektivet,
namligen: Vad &r det offentligas roll, och vad ar néringslivets roll?
Sjalvklart har niringslivet och foretagsvérlden ocksa ett ansvar for att se
till att det finns savél kompetens som rorlighet pa arbetsmarknaden. Det
maéste vara en dialog mellan det offentliga och néringslivet. Det vill jag
instimma i. Det finns anledning att ta en sddan diskussion &ven om var-
dagsfragorna utdver den akuta byggproblematiken.

Det finns mojligheter att gora en hel del inom arbetsmarknadspoliti-
ken. Det har exempelvis gjorts i Jonkopings 1dn i form av att man har
bedrivit bussning mellan Jonképing och Gnosjoregionen ndr det har
funnits behov av det. Jag tycker att det ar bra. Men det dr ocksé, precis
som ndringsministern har varit inne pa, en ganska begrinsad atgidrd som
bor vidtas under en begriansad period. Antingen maste den sedan leva av
egen kraft, eller s& méste den erséttas av mer generella atgérder. Det ar
da diskussionen om vilka skattemissiga regler som géller exempelvis for
pendling och saddant kommer upp.

Jag hoppas att ndringsministern tar med sig denna diskussion till det
kommande budgetarbetet och den arbetsmarknadspolitiska proposition-
en. Det ar viktigt att man far fram atgérder inom det har omradet.



Anf. 80 Niringsminister BIORN ROSENGREN (s):

Fru talman! Jag vill avslutningsvis sdga att regeringen har for avsikt
att komma med en hel del atgirder pé det arbetsmarknadspolitiska omra-
det. Det ar atgirder som dels ska tillse att vi uppnér detta 4-procentsmal,
dels ger oss battre mdjligheter att hantera frdgan om flaskhalsar. Dartill
ska vi gora en dversyn och se hur vi kan styra utvecklingen béttre nation-
ellt och anvéinda de instrument som AMS har till sitt forfogande.

Overliggningen var hirmed avslutad.

14 § Svar pa interpellation 1999/2000:77 om néringslivskoncentrat-
ion

Anf. 81 Niringsminister BIORN ROSENGREN (s):

Fru talman! Ulla-Britt Hagstrom har fragat vilka &tgérder jag avser
vidta for att inte néringslivet alltfor starkt ska koncentreras runt Stock-
holm samt vilka atgérder jag avser vidta for att stodja utvecklingsstrate-
gin for Vistra Gotaland.

Bakgrunden till fradgan ar bl.a., enligt Ulla-Britt Hagstrom, att av bo-
lagen pa Stockholms Fondbors aterfinns nidrmare 60 % pa adresser i
Stockholmsomrédet och att enligt vissa bedomare Goteborgsbolag vérde-
ras ldgre &n Stockholmsbolag inom samma branscher.

Jag héller med Ulla-Britt Hagstrdm om att infrastrukturen dr mycket
viktig for néringslivets utveckling. Stora investeringar har gjorts och
kommer att goras for att forbittra tillgdngligheten till Vistsverige och
Goteborg. Vig E 6 dr planerad att byggas ut till fyrféltig vig genom hela
Bohuslidn under perioden fram till & 2007. Andra stora vigutbyggnader
som planeras i regionen &r vig 40, delen mellan Borés och Ulricehamn,
som planeras att byggas ut till fyrfiltig vig. Vig 45 planeras for utbygg-
nad till motorviig pa strickan mellan Goteborg och Alviingen. Denna
utbyggnad samordnas med byggandet av ny dubbelsparig jarnvag i
samma strickning. En annan stor jarnvigsinvestering i regionen ar ut-
byggnaden till dubbelspar pé Vastkustbanan séder om Goteborg.

Ulla-Britt Hagstrom pekar pa Stockholm som en region som utveck-
las positivt vad géller néringslivet. Jag instimmer i den bedomningen
men vill samtidigt framhélla att denna positiva utveckling kunnat ske
trots en allt svarare tringsel i vigsystemet i Stockholm. Nyligen genom-
forda berdkningar av Statens institut for kommunikationsanalys visar att
ungefir 330 000 bilar drabbas av tringsel varje dag i Stockholmsregion-
en. Motsvarande tal for Goteborg ar 40 000.

En stark ekonomisk utveckling i Stockholmsregionen har gynnsamma
effekter for hela den svenska ekonomin och ar av stor betydelse for for-
nyelsen av det svenska ndringslivet. For att Sverige béttre ska utnyttja sitt
samhdllskapital och ytterligare forstirka sin position som framgéngsrik
industrination &r det dock viktigt att samtliga delar av landet, utifrén sina
forutséttningar, bidrar till den gemensamma tillvixten. Det &r siledes
positivt for bade storstdder och Gvriga delar av landet att den regionala
utvecklingen blir mer balanserad. De regionala tillvixtavtalen ar ett vik-
tigt instrument for offentliga aktorer att tillsammans med néringslivet
identifiera och utveckla regionernas starka sidor och mojligheter. I det
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avseendet pagéar for nirvarande ett betydelsefullt arbete i Vistra Gota-
lands 14n som regeringen f6ljer noggrant.

Aven inom ramen for EU:s strukturpolitik gors betydande insatser i
svenska regioner, bl.a. i de norra delarna av Vistra Gotalands 14n. Med
dessa medel kan dtgéirderna inom tillvixtavtalen kompletteras och finan-
sieras.

Maénga av de frdgor som tas upp i utvecklingsstrategin for Vistra Go-
talands ldn sammanfaller med pédgéende arbeten i Regeringskansliet.
Detta géller bl.a. inriktningen av investeringar i trafikens infrastruktur
och utbyggnaden av infrastrukturen fér den moderna informationstekni-
ken. Inom bada dessa omraden har regeringen for avsikt att under varen
lamna propositioner till riksdagen.

Anf. 82 ULLA-BRITT HAGSTROM (kd):

Fru talman! Jag vill tacka statsrddet Bjorn Rosengren for svaret pa
min fraga. Det ar viktigt att Véstra Gotaland inte hamnar i bakvattnet
som tillvéxtregion. Det tva viktigaste parametrarna &r infrastrukturen och
kompetensforsorjningen. Jag tackar for svaret att E 6 ska byggas ut ge-
nom hela Bohuslén. Statsrddet ndmner ocksd andra viktiga vagstrack-
ningar.

Det ar dock en felbedomning att lyfta fram just Statens institut for
kommunikationsanalys jamforelse av tringseln av 330 000 bilar i Stock-
holmsregionen mot 40 000 i G6teborg och att ta detta som en intdkt for
att vagnitet inte skulle ha betydelse for tillvixten. Vad jag vill lyfta fram
ar lanken frdn Goteborg till Mélardalen och Stockholm. Utvecklingen i
Ostersjoomradet #r viktig ocksa for Géteborg.

En viktig végstrickning som Bjorn Rosengren inte ndmnt och som é&r
ytterligt viktig &r E 20. E 6 och E 20 méste nimnas tillsammans. Det &r
en huvudforbindelse for tung trafik. Den &r ocksé béttre, d& det &r ett
flackt omrade att ta sig igenom. Det dr en vigforbindelse for 350 000
regioninvanare. Det &r ett viktigt strak for en sammanhallen arbetsmark-
nad i regionen.

E 20 mellan Géteborg och Stockholm dr 472 kilometer, varav 219 har
eller haller pa att fd malstandard. Endast 25 kilometer av dessa ligger i
Vistra Gotaland. 73 % av de outbyggda delarna av E 20 ligger i Véstra
Gotaland. Det dr ocksd den mest olycksdrabbade delen. Jag vill darfor
fraga ndringsministern varfor inte E 20 ndmns i svaret.

Min fraga utgér fran en rapport jag laste, med rubriken Rea pd vdst-
svenska foretag — En granskning av virderingen av borsbolagen i de tre
storstadsregionerna. En uppfoljning &r pd géng. Fragestillningen i rap-
porten dr om det finns en nérhetsfaktor bakom borskurserna. Av bolagen
pa Stockholms fondbdrs aterfinns ndrmare 60 % pa adresser i Stock-
holmsomradet.

Den hir undersokningen utgar fran tre regioner, Stockholms och
Uppsala ldn, Vistra Gotalands och Hallands 1dn och Skane och Blekinge
lan. Tyvérr har jag inte kunnat studera detta vidare, da utredningstjansten
inte har kunnat finna ndgon annan undersdkning betraffande denna fraga.
Bjorn Rosengren har inte heller berdrt fragan i svaret.

Men klart dr att koncentrationen av utbildning, analytiker och kontak-
ter lockar alltfler foretag till Stockholmsregionen. Jag héller med statsra-
det om att en stark ekonomisk utveckling i Stockholmsregionen har



gynnsamma effekter for hela den svenska ekonomin. Men det dr mycket
viktigt att andra regioner fir mojlighet till tillvixt. Vistra Gotaland ar
Nordens frémsta transportregion och fungerar som en motor i svensk
ekonomi. Trots detta dterfinns bdrsen ldgst virderade grossistforetag i
regionen, liksom foretag inom branscherna kemisk industri, konsument-
varor, medier, rederitransport samt verkstad. Antalet jumboplatser vags
inte upp av en stor andel guldmedaljer, menar man i den hér rapporten av
Hallvarsson & Halvarsson. Narhetsfaktorn borde egentligen inte spela
nagon storre roll vid virderingen av borsbolag, eftersom bdrsen ju finns i
cyberrymden.

Jag har forsokt att f4 en sammanstdllning av hur det ser ut under de
tre senaste aren nér det géller 6kningen av borsnoterade foretag i Stock-
holms-, Goteborgs- och Malméregionen. Det finns inget skrivet om hur
néringslivskoncentrationen till Stockholm péverkar Gvriga storstadsreg-
ioner i landet. Varfor gors det inga sddana sammanstéillningar? Statsradet
anser ju att tillvaxten &r viktig i hela landet.

Anf. 83 Niringsminister BIORN ROSENGREN (s):

Fru talman! L&t mig bdrja med att sidga att Vastsverige, dvs. Véstra
Géotalands 1dn och Hallands 14n, faktiskt hdvdar sig vél bland Europas
regioner nir det giller bruttoregionalprodukten. Man har faktiskt en
vildigt snabb tillviixt. Aven andra typer av indikatorer pa tillvixt och
vélfard ar positiva for Vastra Goétalands 1an. Forra éret var Véstra Gota-
lands lin ett av enbart fem lin i Sverige som 6kade sin befolkning. Ov-
riga 16 lén redovisade negativa siffror.

Men det ar sjélvfallet s& att Vistra Gotalands ldn &r ett stort 14n med
varierande forutsittningar for sitt niringsliv. Orter som Bengtsfors och
Karlsborg har under senare &r tappat ménga arbetstillfallen. Regeringen
har gjort sirskilda insatser for dessa orter och foljer mycket noga ut-
vecklingen.

Jag kan ocksd meddela kammaren att Goteborg dr Nordens enda
hamn med transocean linjetrafik, vilket dr av stor betydelse for den
svenska industrin. Omkring 25 % av den svenska exporten passerar ge-
nom Goteborgs hamn. P& uppdrag av regeringen har Sjofartsverkets
generaldirektdr Anders Lindstrom tillsammans med Gdéteborgs kommun
och Goteborgs hamn forhandlat fram en 6verenskommelse som innebir
en storsatsning pé forbattrade farleder till Goteborgs hamn. Denna 6ver-
enskommelse har slutforts i dag.

I en forsta etapp kriver det investeringar pa ca 700 miljoner kronor,
som kommer att tillse att vi far Torshamnsleden ritad, breddad och for-
djupad. Enligt 6verenskommelsen ska staten svara for 500 miljoner kro-
nor och Goteborgs kommun och hamn for 200 miljoner kronor. Samti-
digt kommer Goteborgs hamn att genomféra investeringar pa ca 400
miljoner kronor i kajanlédggningar for att kunna ta emot den nya generat-
ionen containerfartyg. Enligt Overenskommelsen ska ockséd en andra
etapp som omfattar atgirder i Béttdleden provas senast under ar 2005.

Detta &r en stor investering som gors. Om man jaimfor — nu ska man
inte gora det — Vistra Gotaland med det 14n jag kommer ifran, Norrbot-
ten, och talar om tillvéxt och férdelning av tillvéxt, tycker jag faktiskt att
detta dr en av de starkaste regionerna som vi har i Sverige nér det giller
den ekonomiska utvecklingen. Det &r jag glad 6ver, och sjélvklart kom-
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mer den att bli battre. Som jag har sagt kommer staten tillsammans med
regionen att gora ytterligare investeringar. Jag ndmnde ett exempel hér.

Anf. 84 ULLA-BRITT HAGSTROM (kd):

Fru talman! Jag vill tacka niringsministern for detta. Jag tackar gi-
vetvis for dagens Overenskommelse om hamnen. Eftersom néiringsmi-
nistern dr mer példst pa Goteborg och Vistra Gotaland én vad jag trodde
ska jag passa pa att ge ytterligare nagra kommentarer.

Det finns véldigt manga viktiga infrastrukturfragor. Personligen vet
jag, eftersom jag kommer dérifran, att ndringslivet i Skaraborg med en
handfull stora koncernféretag och ett mycket stort antal underleveran-
torsforetag och sméforetag ar starkt beroende av en god végstandard. Det
ar kanske déarfor som jag har stannat valdigt mycket vid detta. Det géller
inte minst livsmedelssektorn. Dér framstir Skaraborg som marknadsle-
dande i landet och exporterar tre ganger s mycket som det producerar.

Detta far foljdeffekter, inte minst inom transportsektorn, som har
ménga huvudkontor placerade i Skaraborg. Merparten av kommunerna i
Skaraborg har bara en halv timme eller kortare transporttid till E 20.
Detta understryker E 20:s betydelse som pulsadder genom Vistsverige.
Men den goda vigstandarden far ett abrupt slut i Nérke. Dar ar det slut pa
god vag.

Sedan vill jag beréra den s.k. Sverigediagonalen, dir E 20 ocksa ut-
gor en viktig pulsader som &r av vésentlig betydelse for Bergslags-,
Nérke- och Milardalsomradet. Detta géller godstransporter. Har har vi
ocksa kopplingen till Géteborgs hamn som ytterligare storhamn. Det ar
tydligen 16st i dag, vilket ar valdigt bra.

Vi har ett annat omradde som néringsministern har att prioritera, och
det 4r Landvetters flygplats. Succén med Arlanda med nya tdgforbindel-
ser betyder mycket, men det behdvs ocksé en snabbforbindelse till Land-
vetters flygplats. En snabbforbindelse Goteborg—Landvetter skulle ge en
utvecklingspotential for hela regionen. Landvetters flygplats har faktiskt
ett Overskott, ndringsministern, pd 200 miljoner. Det maste virderas och
fé leda till utveckling.

I Vistra Gotaland dr ménga manniskor beredda att offra av kultur,
bekvémlighet och trygghet for att medverka till att stirka tillvixten i
regionen. Det maste ocksé regeringen virdera. Vastra Gotaland &r en av
landets viktigaste tillvixtregioner. En betydande del av Skandinaviens
industrier ligger inom 30 mils radie frAn Goteborg. Internationaliseringen
av ndringslivet ir ocksd pétaglig. D4 maste regeringen inse att dnda fler
satsningar pa infrastrukturen kravs.

Jag undrar om niringsministern kénner till vignétet i hela Vistra Go-
taland. Ar néringsministern beredd att satsa pa det? Vi har flera olika
tillvaxtbranscher. Jag ska inte gé in pa alla dem nu, men végnitet ar vél-
digt viktigt.

Sedan har jag ocksa en annan fraga som géller utvecklingsstrategier.
Den handlar om det finansiella ldget. En gest frdn naringsministern sida
nu skulle kunna vara att placera huvudkontoret for sjunde AP-fonden i
Goteborg. Det skulle ge ett finansiellt lyft till regionen och 6ka framtids-
tron. Jag har inte riktigt fatt svar pa frdgan om E 20 dnnu, och detta &r
ytterligare en fraga: Har néringsministern funderat 6ver om huvudkon-
toret for sjunde AP-fonden skulle kunna ges som ett lyft till Goteborg?



Anf. 85 Niringsminister BIORN ROSENGREN (s):

Fru talman! Nar det giller infrastrukturen, végar, tagtransporter, flyg
osv., kommer vi i mars ménad att ldgga fram en infrastrukturproposition.
Dar kommer vi att ta upp fragor om utbyggnad, drift och underhall av
vart infrastrukturella komplex. Den kommer att handla om hur vi ska
fordela pengar och hur mycket pengar det ska kosta under perioden
2002-2011.

Som interpellanten vl kdnner till har vi ett infrastrukturellt beslut hir
i riksdagen som innebér att pa tio ar ska vi lagga ut 190 miljarder kronor.
Vi har tyvirr inte uppnatt det. Bakgrunden till detta &r att vi gjorde vél-
digt stora besparingar. Detta géller ju inte bara staten utan &ven kommu-
nerna. Det dr lattare att spara pé investeringar &n att spara pa socialvérd,
skola, omsorg osv.

Nu ér vi i en annan situation. Nu befinner vi oss i en situation dér vi
aterigen kraftfullare kan se over infrastrukturen. Jag kan sjdlvklart inte
svara for varenda vig, stor eller liten, i Vistra Gotaland. Men jag ar
medveten om att nér det géller vignatet dr drift och underhall eftersatta.
Det giller vagar savil i storstadsregionerna som i glesbygden, och jag
vill 4n en géng séga att det kanske &r &n vérre i glesbygden.

Det dr inte ndgot forsvar. Vi maste nu gora en stark upprustning nér
det géller drift och underhéll. Ta E 6:an i norra Bohuslédn. Det 4r en av de
mest olycksdrabbade védgarna, och det dr den vdg som jag av det skilet
anser maste prioriteras mest.

Mitt svar dar: Den hir fragan aterkommer vi till i mars. Det hér ar
ingenting man gor pa en dag, s& vi far se hur vi langsiktigt nu ska klara
av att forbattra vart vignat, hur vi ska forstirka infrastrukturen och hur
detta ska finansieras.

Niér det sedan géller huvudkontor hit och dit ska jag inte ge mig in pa
att svara pa det. Det far vi 10sa i Regeringskansliet och aterkomma till.

Anf. 86 ULLA-BRITT HAGSTROM (kd):

Fru talman! Det 4r ju d4nda sa att man skulle kunna fa en synergieffekt
for landet om storstadsregionerna péd nédgot sitt kunde komplettera
varandra béttre. Det dr darfor jag tjatar om végstrackningen mellan Gote-
borg och Stockholm. Jag har ett mal med den hér interpellationsdebatten,
nidmligen att ndringsministern liksom ska koppla ihop E 6 och E 20, och
inte glomma E 20. Det kan leda till ndgot positivt for framtiden.

Det ar faktiskt s att var attonde svensk bor runt Sverigediagonalen.
12 % av Sveriges forvérvsarbetande befolkning bor hdr. Det ar ett strék
som passerar Vanern och Vittern, ramar in Mélaren och forbinder Stock-
holm och Goéteborg. Det dr ganska intressant. Har finns 450 000 av de
3,8 miljoner som é&r sysselsatta i landet. Rédknar man Stockholm, Gote-
borg och kommunerna intill handlar det om 43 % av Sverige. 30 % av
godstransporten genereras fran ldnen runt Sverigediagonalen, sa det hir
dr intressant.

Sedan forstar jag att ndringsministern inte kan svara vad géller hu-
vudkontoret for sjunde AP-fonden. Men man skulle d&nda kunna hoppas.
Jag skulle vil tro att ndringsministern inte skulle bli s& glad om options-
méklarna sade att de ska flytta sitt huvudkontor till t.ex. London. Det &r
viktigt att vi far vara med och diskutera, &ven om jag vet att regeringen
har det hér beslutet. Men vi forvéntar oss draghjélp av niaringsministern.
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Anf. 87 Niringsminister BIORN ROSENGREN (s):

Fru talman! Jag hanvisar &n en géng till den proposition som kommer
att presenteras nér det giller infrastrukturen.

Nér det géller savél infrastrukturella investeringar som andra investe-
ringar som gors fran statens sida tror jag nog man kan sédga att storstads-
regionerna &dr vl prioriterade. Det dr ocksa sd att marknaden spelar en
storre roll i dessa regioner, och dérav foljer att privat kapital och privata
intressen deltar i investeringar pa ett helt annat sitt dn vi kan se i dvriga
Sverige.

Ett bra exempel pa detta &r bredbandsutvecklingen. Pa det omréadet ar
det marknaden som spelar starkt, det & marknaden som investerar, och
det gynnar storstadsldnen pa ett sitt som maste sdgas vara utomordentligt
bra. Och det beror mycket p& att man frén regeringens sida och frén
kammarens sida mycket tidigt har forstatt att det hir krdver en avregle-
ring.

Men det dr dndock sa att ovriga landet inte har samma chans. Darfor
tycker jag att vi ska ha en viss balans. Jag som néringsminister maste
slass for hela landet — sjdlvfallet savil for Goteborg och Vistra Gotaland
som for andra delar. Och det tycker jag dnda att vi gér. Men vi bor gora
mer, och det ska vi dterkomma till.

Overlidggningen var hiirmed avslutad.

15 § Svar pa interpellation 1999/2000:167 om grundservicen pa
landsbygden

Anf. 88 Niringsminister BIORN ROSENGREN (s):

Fru talman! Eskil Erlandsson har frigat mig om jag avser att vidta t-
gérder sa att hela landets befolkning ska kunna kdnna den trygghet som
en garanterad grundservice ska ge, vilka atgirder jag dr beredd att vidta
for att alla Sveriges medborgare ska omfattas av en garanterad grundser-
vice, vilka atgirder jag avser att vidta for att dstadkomma en positiv
utveckling i de mindre orterna samt vilka atgirder jag avser att vidta for
att minska den pagéende avfolkningen av landsbygden.

Regeringen stéder en méngd insatser for att frimja utveckling och
goda levnadsvillkor i Sverige utanfor de tre storstadsomraddena. Av dessa
kan sérskilt nimnas den utbyggnad av infrastrukturen i form av jairnvagar
och flygplatser samt den kraftiga 6kning av antalet hogskoleplatser som
sker 6ver hela landet. Jag vill &ven ndmna de framgangsrika férhandling-
ar om dkade medel for regionalpolitiska atgérder fran EG:s strukturfon-
der om sammanlagt ca 10 miljarder kronor for perioden 20002006 som
nyligen har avslutats.

Som ledamot i den regionalpolitiska utredning som regeringen tillsatt
kanner Eskil Erlandsson ockséd vil till den uppgift att bl.a. utarbeta en
strategi for regional balans som utredningen har. Dess forslag kommer
forhoppningsvis att kunna medverka till att underldtta de problem som
Eskil Erlandsson tar upp.

Ett annat exempel pa vad regeringen redan gor dr de regionala till-
véixtavtal som tagits fram for varje 14n och som for nérvarande behandlas
av Niringsdepartementet. Med dessa ges lokala och regionala aktdrer



mojlighet att pdverka utvecklingsplanerna for sitt 14n. Detta ar viktigt i en
strategi for en modern regional néringspolitik.

Vad betriffar olika former av grundservice som Eskil Erlandsson
ndmner vill jag sirskilt nimna den databas 6ver forandringar i tillgdngen
till service i gles- och landsbygd som pé regeringens initiativ nyligen har
tagits fram.

Arbetet med att utveckla samordnade serviceldsningar utifrdn denna
bor intensifieras. Den ndmnda utredningen har hérutver bl.a. 1 uppdrag
att lamna forslag vad géller grundldggande servicefragor, bade sambhélle-
lig och kommunal service i gles- och landsbygd.

Det &r forvisso av stor positiv betydelse for savil landsbygden,
mindre orter som storstdder och dess befolkning att den regionala ut-
vecklingen blir mer balanserad.

Anf. 89 ESKIL ERLANDSSON (c):

Fru talman! Jag vill borja med att tacka for svaret.

Jag har alltsa stillt fyra fragor till ndringsministern, och jag ska inte
upprepa dem.

Men, fru talman, jag &r djupt oroad 6ver savél de vixande regionala
obalanserna i Sverige som att niringsministern av svaret att doma inte
delar min oro. Néringsministern konstaterar i svaret att det forvisso &r
”av stor positiv betydelse for savél landsbygden, mindre orter som stor-
stader och dess befolkning att den regionala utvecklingen blir mer balan-
serad”. Det dr ett grovt understatement av det faktum att Sverige haller
pa att kantra.

Néringsministern sdger att regeringen “stoder en miangd insatser for
att frimja utveckling och goda levnadsvillkor i Sverige utanfor de tre
storstadsomrédena”. Han ndmner utbyggnad av infrastruktur som jérnvig
och hdgskola, satsningar som Centerpartiet har varit med om att driva
fram.

Naringsministern ndmner dock inte den kanske viktigaste framtida in-
frastrukturella satsningen, utbyggnaden av en digital infrastruktur till alla
foretag och hushall i landet. Det 4r enligt min uppfattning en av statens
grundldggande uppgifter att garantera lika tillgang till denna infrastruktur
for alla medborgare.

Inte heller nir det géller den digitala infrastrukturen kan staten un-
dandra sig detta ansvar. Utvecklingen mot en béttre teknikstruktur dr en
overlevnadsfraga och kriaver mycket snabba atgirder for landsbygdens
del.

For att vinda den negativa trend vi nu ser maste vi hjilpas at, enligt
min uppfattning. Det finns en stark kraft och en enorm vilja runtomkring
i landet att paverka den negativa utveckling som vi ser i alltfor stora delar
av vart land. Denna vilja och denna kraft maste tas till vara. Hér vill jag
sdrskilt peka pa vikten av att ta till vara stodord som t.ex. delaktighet.
Miénniskor vill vara med om att paverka sin framtid. Man vill paverka sin
livskvalitet. Man vill ha kultur i alla delar i landet. Man vill ha goda
kommunikationer och utbildningsmdjligheter.

Jag tycker att regeringen har glomt bort dessa stddord ndr man utfor-
mat sin regionalpolitik. Jag anser dértill att regeringen skyddar sig genom
att — som vanligt — sdga: Vi har tillsatt en utredning som ska 16sa de har
problemen.
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Jag maéste dérfor upprepa mina fragor: Vad avser regeringen gora
t.ex. pd IT-omrédet, sa att mdnniskor kan kédnna trygghet pa det omrédet?
Kommer alla delar av vart land att {4 tillgang till den infrastrukturen pa
lika villkor? Vad avser regeringen gora med det finmaskiga vignétet och
viagunderhallet pa detsamma? Vad vill regeringen nér det giller den
motor pé landsbygden som jag anser att jordbruket &r?

Kort sagt: Vad vill regeringen gora for att forbéttra servicen i Sma-
ortssverige och pa den svenska landsbygden?

Anf. 90 Niringsminister BIORN ROSENGREN (s):

Fru talman! Det dr inte sé att jag inte delar den oro som uttrycks. Jag
har statt en timme hér i talarstolen och talat om att Sverige &r tudelat, pa
grund av att vi pa vissa stillen har en oerhdrt snabb tillviaxt och pé andra
stillen en mycket 1ag tillvaxt. Det &r regeringens liksom denna kammares
sak att forsoka finna végar att fa tillvaxt 6verallt. Vi dr 6verens om det.

Sedan har naturligtvis frigan om flyg och tidg en oerhort stor bety-
delse for mindre orter. Nar det géller flyg vill jag bara erinra om att flera
mindre flygfélt som har en stor betydelse for orter har dppnats under de
senaste aren och delfinansierats av staten.

Nar det sedan géller fraigan om bredband kan man konstatera, och det
har sagts tidigare hér i kammaren i dag, att det &r fa lander som sa snabbt
har byggt ut bredbandskommunikationer inom IT som Sverige — fa ldn-
der. Det har gatt oerhort snabbt. Men problemet ar att vi inte har lyckats
fa det lika snabbt overallt.

Da vill jag uttrycka det s& hér: Detta ror badde marknaden och staten.
Marknaden har klarat och kommer att klara detta oerhort bra i stor-
stadsomradena och i manga stider darutover. Men vi behdver ockséd med
all sannolikhet skjuta till stod for mindre order for att kunna fa en snabb
utveckling av bredband.

Nir det giller bredband finns det ocksa ett litet missforstand. Inte
minst Centerpartiet driver ju linjen att det ska var optokabel eller svart-
kabel som man graver ned. Men bredband 4r 2 megabyte per sekund i
bada dndarna, for att nu ha en teknisk definition. Det innebér alltsa att
detta likavél kan ske via radiokommunikation och pé annat sitt. Darfor
menar jag att vi ocksd maste ha konkurrens, och vi maste dven beddma
vilken teknik vi ska anvinda.

Jag kommer i mars manad att foreldgga riksdagen en IT-proposition.
Dir kommer jag mycket noggrant att kunna redogora for och ligga fram
forslag om bredbandsutbyggnad, dvs. infrastrukturen, frdgor om staten
som ordningsman och en hel del andra fragor om regelverket for att
snabbt fa ut detta.

Nir det sedan géller landsbygden och landsbygdens utveckling har
det ju visat sig att vi har en kraft i Sverige, som ocksa ndmndes hér, och
det dr byalagen. Vi har en oerhdrd kraft bland dem. Dédr man har starka
byalag, och dédr man far ett rimligt stod for detta, kan vi ocksa se en fan-
tastisk utveckling. Méanga ganger handlar det om basverksamhet som
t.ex. jordbruk, men man har ocksa mycket annan verksamhet. Det kan
vara turism, tillverkning, service etc. Det dr den utvecklingen jag tror att
vi maste ga vidare med. Darfor har vi ocksa beviljat 9 %2 miljon kronor
till Folkrorelserddet, som faktiskt spelar, bAde som opinionsbildare och
som idégivare, en vildigt viktig roll i detta avseende.



Anf. 91 ESKIL ERLANDSSON (c):

Fru talman! Vi tycks vara 6verens om att Sverige héller pa att kantra.
Det dr ju sé, vilket har konstaterats manga génger héir i kammaren, att av
Sveriges 289 kommuner &r det, nu for fjarde aret i rad, lite drygt 200 som
minskar. Det ar dértill samma kommuner ar efter &r. Nagra star stilla, och
bara ungefar ett tjugotal okar. Detsamma kan konstateras nér det géller
den inomkommunala utvecklingen. Det finns kommuner som inte kom-
mer att fa ihop en normal skolklass om nagra ar. Barnafodandet &r dér sé
lagt att man inte kommer att kunna fylla en enda skolklass.

Da maste jag aterigen fraga om det i denna lilla skola, som det trots
allt finns nédgra elever i, inte ska finnas samma mgjlighet att ta till sig
kunskap 6ver de nya medierna som det gor i den stora skolan i den stora
staden, bade i skolan och pé fritiden, om inte lille Kalle i den lilla skolan
ska kunna spela pd samma sitt som samme Kalle skulle kunna ha gjort
om han hade bott i en lite storre stad.

Jag upprepar alltsa: Med tanke pé det jag har refererat till, nimligen
befolkningsutvecklingen, tycker jag att det snabbt borde ldggas fram en
strategi fran regeringens sida om hur man avser att 16sa kommunikation-
erna och den breda utbildningen av folket, hur man ser pa demokratia-
spekterna i alla delar av landet och hur man sprider kulturen i alla delar
av landet. Det gar inte att vénta pd den utredning som regeringen och
ministern har tillsatt.

Slutligen vill jag fraga om vi skulle kunna tdnkas vara dverens om en
princip, ndmligen principen att ingen bygd ar for liten for att ha rétten att
overleva och att det 4r medborgarna déar som ska avgora sin framtid och
att den inte ska dikteras uppifran.

Anf. 92 Niringsminister BIORN ROSENGREN (s):

Fru talman! Jag inser mer 4n vél problemet med befolkningsutveckl-
ingen, men jag tror att vi &nda maste klara ut vad det &r. Det ar faktiskt sa
att vi har for ldga fodelsetal. Det fods alltfor fa i forhallande till hur
ménga som dor.

Jag kan ta Norrbotten som exempel. Det har flyttat ut ungefér 5 000
ménniskor fran Norrbotten under alla &r, om man gar tillbaka i historien.
Men forr flyttade det in relativt ménga, framfor allt under de senaste tio
aren da vi hade en invandrarpolitik som ledde till att ménga invandrare
fick sin introduktion i det svenska samhillet i manga mindre kommuner i
Norrbotten. Men efter tre &r flyttade dessa ut, och dé sdg man hur befolk-
ningstillvixten doppade.

En annan sak &r att det forr, och detta dr det stora problemet, var
manga som flyttade in, om vi nu fortsétter att tala om Norrbotten. I dag
dr det inte alls s ménga som flyttar in.

Med detta vill jag ge en beskrivning, och detta har behandlats i den
utredning som interpellanten sitter i och ar vl kunnig i. Darfor kan man
inte forsdoka beskriva det som om regeringen jagar i vdg manniskorna
fran dessa glesbygder, utan det finns en forklaring bakom detta.

Vi talar inte om kommuner. Vi har inte kommuner dir det inte finns
skolklasser. Men det finns byar i kommunerna dir det inte finns skol-
klasser och dér det finns ett eller tvd barn. Man har langa pendlingsav-
stand, och man far hitta olika 16sningar. Men om dessa byar ska kunna
overleva maste det sjdlvklart finnas en grundtrygghet och en grundser-
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vice. Men det méste ocksa bygga pé att det finns en vitalitet i byn. Vi har
byar dér det bor kanske 30—40 ménniskor i dldern 60—65 &r. Om jag far
vara lite skimtsam kan jag sdga att det dé& inte dr s latt att fa dessa att
foda en massa barn, utan det méste finnas en vitalitet i byn, dér det finns
ménniskor med eget engagemang. Det hjdlper inte vad staten gor i detta
fall. Staten kan stimulera. Vi har lantbrevbérare, och vi har en mingd
olika saker som ger en bra service. Men 4n en géng vill jag pésté att jag
har erfarenhet av detta som f.d. landshévding i Norrbotten. Jag har sett
det. Jag har sett byar som snabbt har utvecklats just pa grund av detta
engagemang. Med detta har jag inte sagt att staten inte ska ta sitt ansvar.
Det bista exemplet dr posten och lantbrevbirarna. Det finns ingen som
har sa bra service — inte ens jag som bor pa Ostermalm — nir det giller
posten som en som bor i en by och som har en lantbrevbérare som kom-
mer en gang om dagen. Och det dr bra. Det ska vi virna om. Men det
maéste ocksa finnas en egen kraft, och den ska vara med och stimulera.

Vi gjorde ett projekt i Norrbotten som kallades Upp. Det handlade
just om att sétta fart pa byarna tillsammans med byalagen. Jag kan bara
konstatera efterat att det gav oerhort goda resultat. Men precis som sigs
sd kom det inte uppifrdn. Det var inte ndgon niringsminister eller ndgon
annan begavad person som tilldelade olika &tgérder, utan det var region-
en och sjélva byn som sjélva tog tag i detta. Och det ar viktigt, tillsam-
mans med de dtgérder som staten kan bjuda pa.

Anf. 93 ESKIL ERLANDSSON (c):

Fru talman! Vi kan vara dverens, ministern och jag, om att utveckling
inte gér att kommendera fram. Vi lever inte i ett sddant samhille, och jag
tror for den delen inte heller att vi vill leva i ett sddant samhille. Men jag
hoppas dndé for Smésveriges del, for den svenska landsbygdens del, att
de nu aviserade propositionerna som vi har sett i propositionsforteck-
ningen &ndéd innehaller sddana element som gor att den svenska lands-
bygden och Smésverige kan se med tillférsikt an pa framtiden och att
inte alla dtgérder invéntas tills den regionalpolitiska utredningen blir klar.
Direfter ska det dé skrivas en proposition, och den ska remissbehandlas,
osv. D4 é&r jag radd for att det ar for sent pa véldigt manga platser i vért
land.

Diarmed vill jag tacka for debatten.

Anf. 94 Niringsminister BIORN ROSENGREN (s):

Fru talman! Jag vill avsluta med att séga att jag delar den uppfatt-
ningen. Vi kommer fran regeringen bade vad giller arbetsmarknadspoli-
tiken och andra étgérder att i var for denna kammare kunna presentera en
hel del forslag for en utveckling som leder till att tillvixten och ménni-
skors vél och ve inte bara handlar om storstaden.

Jag vill ocksé séga att det dr en ynnest att fa bo i en mindre kommun
och att f& bo pa landsbygden nér det géller miljo, natur och naturupple-
velser och nar det géller tystnad och lugn. Sa vi kan inte st har i kamma-
ren och mala skrickbilder. Ménniskor bor déar darfor att de trivs, och
ménniskor ska ges mojligheter att bo dér just dérfor att de trivs. Och det
ska vi tillsammans bidra med.

Overliggningen var hirmed avslutad.
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16 § Svar pa interpellation 1999/2000:94 om funktionshindrade
elevers ritt att viilja skola

Anf. 95 Statsradet INGEGERD WARNERSSON (s):

Fru talman! Tomas Hogstrom har fragat mig vilka konkreta atgérder
jag avser att vidta for att stirka funktionshindrade barns och ungdomars
ritt och reella mojligheter att vilja skola samt om jag &r beredd att ta upp
Hallsboskolans och Ekeskolans fortsatta existens till fornyad provning.

Jag vill inledningsvis framhalla att jag delar Tomas Hogstroms upp-
fattning att det ar viktigt att barn och ungdomar med funktionshinder ska
ha mojlighet att vélja en skola som har tillrickligt kunnande, med en
trygg miljé och dar undervisningen ar langsiktig. Som Tomas Hogstrom
s riktigt konstaterar 4r manga funktionshindrade barns behov omfat-
tande. Genom att gruppen elever med funktionshinder inte &r homogen,
utan omfattar barn och ungdomar med vitt skilda hinder och problem,
varierar dessutom behovet av insatser fran skolans sida. For elever med
flerfunktionshinder stélls sérskilt stora krav pa kompetens.

Enligt min uppfattning finns det dock en verklig mdjlighet for barn
och ungdomar med funktionshinder att vélja skola forst nir en utbildning
anpassad efter deras behov kan erbjudas i den egna kommunen eller
inom dess naromrdde. Jag har redan i tidigare interpellationssvar slagit
fast att en av hornstenarna i svensk handikappolitik ar att barn och ung-
domar med funktionshinder ska ha ritt att bo hemma med sina fordldrar,
eller i deras nérhet. For att mojliggora detta kriavs ofta flera och samord-
nade insatser.

Handikappreformen innebér att personlig assistans alltid ska dverva-
gas for att gora det mojligt for barn och ungdomar med funktionshinder
att bo hemma. Inom skolans omrade ska sérskilt stod erbjudas till elever
som dr i behov av sddant. For elever med funktionshinder innebér det att
hela skolsituationen kan behdva anpassas utifrdn den enskilde elevens
behov. Det kan betyda att atgérder behdver vidtas bade i den pedago-
giska och i den omgivande miljon. Ett kompetent bemotande av eleverna
ar mycket betydelsefullt.

Det beslut som riksdagen fattade den 3 november 1999, med anled-
ning av FUNKIS-propositionen, innehaller olika atgérder for att stirka
skolhuvudménnens mojligheter att erbjuda en skola som svarar mot dessa
krav. Genom att statens resurser for stod i specialpedagogiska fragor
samordnas i en myndighet starks stodet till skolhuvudméannen. Utékning-
en av verksamheten vid Ekeskolans respektive Héllsboskolans resurs-
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center forstirker mojligheten att na bra helhetsldsningar for de barn och
ungdomar som berdrs av dessa bada verksamheter.

En annan atgérd som regeringen aviserade i FUNKIS-propositionen
innebdr att skyldighet att upprétta atgérdsprogram for elever i behov av
sérskilt stod infors i samtliga skolformer for barn och ungdom. I dag
géller detta endast for grundskolan, specialskolan och sameskolan. Vi-
dare satsas sdrskilda medel pa kompetensutveckling for undervisning av
elever i behov av sérskilt stod, bl.a. elever med funktionshinder, samt pa
pedagogisk forskning avseende elever med funktionshinder.

Jag vill ocksd paminna om att Skollagskommittén ska utreda och f6-
resld hur en okad rittssdkerhet kan astadkommas for eleverna samt ut-
reda om statens sanktionsmojligheter behover stirkas. Jag har vidare
nyligen tagit initiativ till en expertgrupp som ska diskutera frdgor kring
okad maluppfyllelse och elever i behov av sirskilt stdd. Dessutom har
Skolverket i sitt regleringsbrev fétt i uppdrag att genomfora en studie av
orsakerna till att elever ldmnar grundskolan och gymnasieskolan utan
fullstdndiga betyg samt till att en grupp elever vid det individuella pro-
grammet inte gar vidare till studier pa nationellt eller specialutformat
program. I det sammanhanget ska Skolverket sdrskilt uppmérksamma
elever med funktionshinder och bedéma de insatser som gors for denna
malgrupp. Frdgor om bemdtandet av personer med funktionshinder
kommer att tas upp i den handikapproposition som regeringen avser att
lagga fram under varen.

P& Tomas Hogstroms frdga om jag &r beredd att ta upp Héllsbosko-
lans och Ekeskolans fortsatta existens till fornyad provning kan jag bara
sdga att det inte dr aktuellt att riva upp beslutet att dessa bada skolor
successivt ska avvecklas som statliga specialskolor. Riksdagen har nylig-
en fattat beslut i denna fraga. Reformen ska utvérderas i sin helhet. Det
géller naturligtvis dven besluten avseende Ekeskolan och Héllsboskolan.
Jag har dock stort fortroende for de bada resurscentren och deras bedom-
ningar. Jag &r overtygad om att de kommer att utnyttja de nya mojlighet-
er som nu ges att stirka stddet till kommunerna for elever som har behov
av det, samtidigt som de kommer att gora professionella bedomningar av
ndr enskilda elever faktiskt bor erbjudas visstidsplacering vid resurs-
centren.

Anf. 96 TOMAS HOGSTROM (m):

Fru talman! Jag far tacka statsridet for svaret. Det &r angeldgna pro-
blemstéllningar som jag redovisar och fragor som jag soker svar pa.

Vi dr manga som anser att detta med att kunna vélja skola och att det
finns en mangfald av alternativ ar viktigt for alla barn, dven for barn med
funktionshinder. De dr helt beroende av att skolan de gér i har tillrackligt
kunnande, att miljon &r trygg och att undervisningen ar langsiktig. Tyvérr
ar valmojligheterna i dag mycket begrénsade.

Aven barn med funktionshinder maste ha méjlighet att vilja skola.
Da ska den mojligheten inte bara omfatta den kommunala skolan utan
ocksa friskolor och specialskolor.

Men verkligheten ar ju en annan. Vi vet i dag att informationen till de
familjer som har barn med funktionshandikapp brister. Den ar stundtals
rent ut sagt dalig. Vi ser kommunala avslagsbeslut nér de for fram tanken
att vilja skola.



Jag stillde ndgra fragor. En av dessa var: Vilka konkreta atgérder av-
ser statsradet att vidta for att stirka funktionshindrade barns och ungdo-
mars rétt och reella mojlighet att vélja skola?

Statsrédet sdger i sitt svar sd har: ”— — — jag delar Tomas Hogstroms
uppfattning att det dr viktigt att barn och ungdomar med funktionshinder
ska ha mojlighet att vdlja en skola som har tillrickligt kunnande, med en
trygg milj6 och dér undervisningen &r langsiktig”. Sa langt tyckte jag att
svaret var bra.

Det mirkliga dr att statsradet har varit med om att driva igenom en
stegvis avveckling av de statliga specialskolorna Héllsboskolan och Eke-
skolan.

Men den positiva synen pa funktionshindrades mojligheter att vélja
skola blir ndgonting annat ndr man fortsitter att ldsa svaret. Statsradet
fortsétter sd hér: ”Enligt min uppfattning finns det dock en verklig mgj-
lighet for barn och ungdomar med funktionshinder att vélja skola forst
nédr en utbildning anpassad efter deras behov kan erbjudas i den egna
kommunen eller inom dess ndromrade.”

Slutsatsen kan ju bara bli en. Statsradet anser inte att barn och ung-
domar med funktionshinder ska kunna vélja. Nej, statsradet har ju med
det svaret de facto klargjort begransningar i deras mdjligheter. De é&r
hénvisade till att vélja inom kommunen eller i kommunens ndromrade.
Det gér inte ihop. A ena sidan ska det vara si, 4 andra sidan ska det vara
sa.

Jag saknar ocksa i svaret besked om vilka reella forslag som statsré-
det avser att komma med. Eller ska jag tolka svaret pa det séttet att det
inte kommer nédgra forslag, att det som aterges i detta svar egentligen inte
ar vad statsradet arbetar efter, just att det ar viktigt att funktionshindrade
ska ha mojlighet att vélja skola?

Anf. 97 ULF NILSSON (fp):

Fru talman! Nedldggningen av Ekeskolan och Héllsboskolan tycker
jag ar mycket beklaglig. Jag hoppades ldnge att riksdagen i sista dgon-
blicket inte skulle besluta om den.

Orsaken till att den &r sa trakig ar att det inte finns nagra garantier i
det beslut som riksdagen fattade i hostas for att det blir ndgon ersittning
till de svart handikappade barnen for den kompetens som nu finns pa de
hir skolorna. De blir i mycket stor utstrickning utlimnade till de en-
skilda kommunernas forméga, de enskilda kommunernas vilja att ut-
veckla verksamheter som passar dessa barn.

Vi talar alltsa, fru talman, om mycket svart flerhandikappade barn,
som det inte finns s méanga av i varje kommun. Det kanske bara finns ett
eller ett par sadana barn i en kommun. D& kan man forestdlla sig vilka
mojligheter en kommun har att utveckla en vérdefull verksamhet for
dessa barn, 4&ven om man fér stdod av resurscenter.

De hiér barnen &r dyra, och det ska de ocksa vara. Som nagon fordlder
sade i debatten i hostas: Har man bestdmt sig for att ridda de hér barnen
till livet ska man ocksé gora allt for att ge dem ett vardigt liv.

Tanken om integration, dvs. att barnen ska ga i skola pa sin hemort,
gérna tillsammans med andra icke handikappade barn, &r positiv i manga
fall. Men vi vet att olika grupper med foréldrar till barn med funktions-
hinder har vildigt olika uppfattningar. De som dr horselskadade wvill
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gérna gé tillsammans med andra horselskadade. Ménga synskadade vill
gé tillsammans med barn utan handikapp.

Det helt avgorande intrycket i diskussionen kring Ekeskolan och
Hallsboskolan var ju att foréldrarna till de barnen kénde att ndgon garanti
for att deras barn far en bra skola inte ges om man inte behéller special-
skolan.

Sedan finns det andra saker som ytterligare minskar mdjligheten att
hjélpa de hér barnen, bl.a. att den i sig utmédrkta handikappreform som
genomfordes for ett antal ar sedan successivt har urholkats och att rétten
till personlig assistent inte &r lika sjélvklar som den var for sex sju ar
sedan.

Folkpartiet forde i sitt forslag i anslutning till den hir propositionen
fram att vi skulle f& en sérskild statlig peng som skulle folja ett svért
funktionshindrat barn och bade 6ka valfriheten och garantera resurser,
oavsett vilket ekonomiskt ldge den enskilda kommunen befinner sig i.
Men utan nigra sddana garantier om en forstérkt handikappreform och en
garanterad peng per barn finns det ingen garanti for att inte dessa barn far
det samre.

Jag beklagar det hir beslutet, fru talman.

Anf. 98 Statsradet INGEGERD WARNERSSON (s):

Fru talman! Det finns i dag ingen skillnad for ett barn som har funkt-
ionshinder eller ett som inte har funktionshinder nér det géiller rétten att
starta eller vélja en fristdende skola. Det dr precis samma mojligheter
som giller. Det som skiljer dem &t i praktiken dr att det om man har ett
funktionshinder ocksa ofta krivs en speciell kompetens hos den personal
som ska mota det enskilda barnet eller dess klasskamrater.

Vi har i dag ett antal fristdende skolor som &r just for funktionshind-
rade elever. Vi har t.ex. elever med Aspergers syndrom, vi har skolor for
elever med dyslexi. De har en fristdende sérskola. Fordldrar har valt att
sjdlva starta en sadan skola darfor att de har sett att just den formen har
passat deras barn bittre.

Niér vi arbetade med FUNKIS-utredningen blev vi uppmérksammade
pa att det ocksa fanns en grupp fordldrar med déva barn som ville starta
en fristdende skola. S& mdjligheten finns. Det finns inga som helst for-
mella hinder for att gora det. De ganger vi har haft samtal med forédldrar
har det just handlat om att man méste veta att man har en kontinuitet i sin
personal.

Men vi ser ocksd gérna att valfriheten ska kunna gélla hemma i
kommunen. Det maste ocksd vara mojligt att vélja den kommunala sko-
lan. Dérfor ar det viktigt att vi stdndigt utvecklar kompetensen just hos
personalen i de kommunala skolorna. Om inte den personalen har kom-
petensen har vi ju inte den fulla valfriheten, som jag skrev i mitt svar pa
interpellationen. Forst da kan vi séga att vi kan erbjuda den till de funkt-
ionshindrade eleverna.

Sedan kan det finnas rent praktiska hinder ibland som man ockséa
maéste ta hinsyn till och dven gor i dialog med fordldrarna nér det giller
utformningen av de hér skolorna. Det har vi ockséd gjort vid vara méten.
Vi har diskuterat med foréldrar vilka mojligheter och vilka hinder som
kan finnas.



Men jag vill understryka att det absolut inte finns ndgon som helst
sdrbehandling om det skulle gilla barn med funktionshinder eller barn
utan nér det géiller mojligheten for deras fordldrar eller andra att starta en
fristaende skola for just de eleverna.

Anf. 99 TOMAS HOGSTROM (m):

Fru talman! Jag konstaterar att statsradet dgnade stort utrymme &t det
formella. Det formella dr en sak, men verkligheten svarar inte alltid upp
mot vad det formella ger uttryck for, som statsrddet redovisar hér.

Vi kanske ska borja titta ndrmare pa verkligheten i storre utstrdckning
dn vad som gors 1 dag och konstatera att kommunala foretrddare i dag
sdger nej till ménga som vill vilja.

Vi kan ocksé konstatera att kommunala foretrddare ofta séger att de
inte klarar uppgiften att ta hand om de barn som for nérvarande gér pa
Hallsboskolan och pa Ekeskolan. Verkligheten kréver nog andra besked
@n den redovisning som statsradet har gett hér. Jag konstaterar att statsra-
det inte dr beredd att hir redovisa reella forslag och verkliga mojligheter
for dessa grupper att vilja skola.

Nista fraga 4r: Ar statsrddet beredd att ta upp Hillsboskolans och
Ekeskolans fortsatta existens till fornyad provning? Pa den sédger statsra-
det: Det &r inte aktuellt att riva upp beslutet att dessa bada skolor succes-
sivt ska avvecklas som statliga specialskolor.

Det ar beklagligt, sérskilt med tanke pa vad statsradet sade i den de-
batt som vi hade om detta. Nu 4r det annat ljud i skédllan. Hon sade da:
Det ar alltsa inte sant att Ekeskolan ska stingas. Detta framgér av proto-
koll 1999/2000:20 den 27 oktober. Det vore trevligt om historiebeskriv-
ningen dndrades i forhéllande till den redovisning som éterfinns i svaret.

Jag onskar en omprovning. Fordldrarna till de hir barnen onskar en
omprévning. Barnen &nskar en omprévning. Aven anstillda 6nskar en
omprdvning. Detta ar verkligheten.

Anf. 100 ULF NILSSON (fp):

Fru talman! Jag vill bara ytterligare en gang paminna om att det ut-
vecklande av kompetens i kommunerna som skolministern talar om &r en
véldigt osdker och lang process med tanke pé de barn som vi talar om.
Det &dr en annan sak om det giller en kategori av barn som det finns
ménga av. Det dr friga om f& barn med flerhandikapp, som behover
mycket specialutbildad och specialkompetent personal. Risken &r tvir-
tom att foljden blir en isolering av de hér barnen.

Det kan i en kommun under en period finnas ett eller tva svart handi-
kappade barn. Under en annan period har man kanske inte nagra sddana
barn i kommunen. Vi har inte garantier for att kommunerna borjar sam-
arbeta och bygga upp néagra slags gemensamma skolor for dessa barn
eller for att de far en fast lararkdr med den kompetens som kravs.

Min sammanfattning blir darfor att det hir olyckliga beslutet ar kon-
sekvensen av att man slaviskt har f6ljt en princip, i detta fall principen
om integration, trots att det i verkligheten inte finns ndgonting som tyder
pa att den principen leder till ndgot som ér béttre for barnen.
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Anf. 101 Statsradet INGEGERD WARNERSSON (s):

Fru talman! Tomas Hogstrom har stallt frigan om funktionshindrade
elevers ratt att vélja skola. Jag har talat om for Tomas Hogstrom att
ingenting dr annorlunda for de funktionshindrade eleverna i forhéllande
till elever utan funktionshinder. De har samma rétt att vélja skola. Det
finns inte heller ndgra begransningar for fordldrar eller andra som vill
starta en skola for funktionshindrade elever. Precis lika villkor géller. Det
finns ingen skillnad. Darmed har jag svarat pa den frdga som Tomas
Hogstrom har stillt.

Nej, jag avser inte att riva upp det beslut som fattades i november an-
géende Ekeskolan och Héllsboskolan. Jag har heller aldrig under de ar
som jag varit i denna kammare varit med om att beslut har rivits upp
innan de ens har hunnit verkstéllas. Vi vill nu sitta i gdng med att for-
verkliga den proposition som riksdagen fattade beslut om.

Det innebédr bl.a. en forstirkt stodorganisation, dér en av delarna
kommer att vara att forbéttra informationen till férdldrarna. Det géller en
information dér man bl.a. ser till mgjligheterna att vélja liksom ocksa till
bittre stdd och hjdlp for barnen genom uppbyggande av bittre nétverk.

I den nya stodorganisationen ska kommun, stat och landsting samar-
beta. Detta innebdr en avsevard forbattring. Vi vet att det fortfarande
finns om inte murar s dnda viggar mellan stat, kommun och landsting
och att vi ddrmed inte har den bésta mdjliga situationen for de enskilda
eleverna.

Nér det géller de elever som i dag finns pad Ekeskolan vidhéller jag
precis det som jag sade i foregdende debatt: Ekeskolan ska inte for-
svinna. Den kommer att finnas kvar. Det som kommer att finnas dér &r
ett utvecklat resurscentrum, som ger mdjligheter for dnnu fler barn 4n
vad som i dag finns dér. Antalet barn som i dag ar dér 4r sjunkande. Fler
barn ska komma dit. Fler larare ska utbilda sig. Det ska bli mer av kom-
petens ute i kommunerna och till fordldrar och enskilda elever. Vi stirker
upp arbetet och breddar det for flera.

Anf. 102 TOMAS HOGSTROM (m):

Fru talman! Statsrddet sdger att barn och ungdomar med funktions-
hinder kan vélja i princip jamstéllt med situationen for barn och ungdo-
mar utan funktionshinder. Men hur ser verkligheten ut, statsradet?

Vi kan vidare konstatera att statsrddet har varit med om att beskira
deras mojligheter att vélja i och med att statsradet sjilv i sitt svar sagt att
Haillsboskolan och Ekeskolan successivt ska avvecklas. D& har man be-
gransat valmojligheterna for den hér gruppen.

Det som jag pekar pa i min interpellation &r att det i praktiken finns fa
alternativ. Jag har efterlyst besked om vilka forslag statsradet har och vad
hon avser att gora for att fa fram fler alternativ. Da blir det tyst. Da pratar
vi i stdllet om resurscenter och annat. Det &r inte samma sak. Vi far da
forlita oss pa de kommunala skolorna och den kommunala utvecklingen.

Vi vet hur den kommunala utvecklingen ser ut. Vi hor de kommunala
foretrddarna sdga att de &r jattebekymrade. Det dr verkligheten som
maéste styra besluten, och den har statsrddet glomt bort nidr hon har for-
mulerat sitt svar pad min interpellation och sina forslag till politiska be-
slut.



Anf. 103 Statsradet INGEGERD WARNERSSON (s):

Fru talman! Nej, det dr nog inte s att statsradet har glomt bort, utan
det ar kanske sa att Tomas Hogstrom inte har forstatt.

Den personal som i dag finns p&4 Ekeskolan kommer att vara kvar.
Kompetensen flyttas inte bort. Det &r ocksé sa att de fordldrar som i dag
véljer Ekeskolan — och det dr viktigt — har samma mdjlighet att vélja
resurscentret.

Jag har precis redovisat atgardsprogrammet. Av det framgar klart och
tydligt att vi vill stirka fordldrarnas rétt att siga att de vill ha ett tgérds-
program. Forédldrarna har precis som i dag mojligheten att sdga att de vill
ha sitt barn pa resurscentret. De har ocksd mojlighet att fa en overprov-
ning om kommunen skulle sdga nej till detta.

I dag kan Ekeskolan siga nej nér en forélder vill ha dit sitt barn. Det
ar alltsd inte ndgon skillnad i rétten att sjdlv kunna vélja. Ekeskolan séger
i dag nej till vissa barn. Den kan sdga att den inte dr det bésta stéllet och
inte har den kompetens som just det hér barnet dnskar och kanske beho-
Ver.

Det ar alltsa inte ndgon skillnad i sjdlva valfriheten. Vi séger att bar-
net ska vara inskrivet i sin hemkommun. Det har ocksa ritten att kunna
vistas lédngre eller kortare tider pa t.ex. Héllsboskolan. Fordldrarna har
fortfarande den hér valfriheten for sina barn.

Overliggningen var hirmed avslutad.

17 § Svar pa interpellation 1999/2000:135 om dramapedagoger i
grundskolan

Anf. 104 Statsrdidet INGEGERD WARNERSSON (s):

Fru talman! Birgitta Sellén har fragat mig vilka &tgérder jag ar beredd
att vidta for att stdrka dramaundervisningen i skolan och for att utbilda
fler dramapedagoger.

Skolans verksamhet ska préglas av en helhetssyn som bl.a. bestar av
en vixling mellan teoretiska och praktiska inslag. Eleverna ska fa prova
och utveckla olika uttrycksformer och uppleva kéanslor och stimningar.
Detta framgar av laroplanen.

Skolan &r en viktig kulturmiljo, och kulturen dr en viktig del av sko-
lans kvalitet. De konstnérliga uttrycksformerna ar betydelsefulla for
barns och ungdomars allsidiga utveckling och férméga att bearbeta och
forstd vad som hédnder i vdrlden och i den omedelbara omgivningen.
Kulturen é&r ett viktigt verktyg med vars hjilp skolan kan na sina mal.

Jag delar Birgitta Selléns uppfattning att barn och ungdomar behdver
traning 1 att t.ex. utveckla formagan till empati. I det arbete med skolans
vardegrund, som jag initierat, dr det framsta syftet att stodja och stimu-
lera skolorna att konkretisera virdegrunden i sin verksamhet. Den pro-
jektgrupp som tillsatts for att arbeta med vardegrundsfragorna ska redo-
visa sina slutsatser och forslag senast den 25 februari ar 2000.

I vissa av de nuvarande lararutbildningarna finns drama som ett kun-
skapsomrade. Av tradition har dramaundervisningen ingétt i utbildningen
av ldrare som undervisar yngre barn. Lararutbildningskommittén har i sitt
forslag till en ny lararutbildning betonat vikten av att lararutbildningens
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samlade innehall utgdr olika sidor av en Gvergripande strivan att stirka
barns och ungdomars utveckling till ansvarstagande, kunniga och krea-
tiva ménniskor. Det allmidnna utbildningsomrdde som kommittén foreslar
ska kunna ge lararstudenterna erfarenhet av hur kunskap och upplevelse
kan kommuniceras med olika “’sprak”. Med detta menar man att lararstu-
denterna dven ska ldra sig att utnyttja olika kulturella och konstnirliga
uttrycksformer. Drama kan vara en saddan. Regeringen kommer under
véren att redovisa sina forslag med anledning av beténkandet.

Aven inom folkbildningen forekommer utbildning i drama och till
dramapedagoger. I dag finns det tva folkhdgskolor som erbjuder utbild-
ning till dramapedagog pé hogskoleniva.

Det ar rektors ansvar att se till att personalen fir den kompetensut-
veckling som krévs for att de professionellt ska kunna utfora sina uppgif-
ter. Redan i dag anvénder ménga skolor dramapedagoger for att kompe-
tensutveckla ldrare i t.ex. dramatisk gestaltning. Jag vill ocksé peka pa
mdjligheten att &ven andra kompetenser kan komplettera arbetet i skolan,
t.ex. dramapedagoger och skadespelare.

Anf. 105 BIRGITTA SELLEN (c):

Fru talman! Tack for svaret, som egentligen inte svarar pa min fraga.
Men jag ska dnda kommentera svaret, och jag far kanske sedan svar pa
min fraga i replikskiftet.

Vad vill du att ditt barn ska ldra sig i skolan? Den fragan stilldes,
som pé bestillning, i lokalradion i mitt l&n i gar. De flesta svarade natur-
ligtvis att barnen maste f4 baskunskaper som att ldsa, skriva och riakna.
Men manga sade ocksé: ”Stirka sjélvkénslan.”

Det &r vikten av sjédlvkinsla och empati som foranleder mig att lyfta
fram dramapedagogernas vikt i den svenska skolan. Det handlar till stor
del om att ge barnen “’social kompetens” — for att anvinda ett uttryck som
blev mycket omdebatterat i hostas.

Jag dr glad Over att statsrddet har aktualiserat tanken om att utveckla
formédgan till empati 1 arbetet med skolans vérdegrund. Jag delar full-
komligt uppfattningen i den tanken. Det ska ocksa bli intressant att ta del
av projektgruppens slutsatser som ska presenteras den 25 februari.

Statsradet har i svaret talat om att rektor &r ansvarig for kompetensut-
vecklingen bland sin personal och att det i vissa ldrarutbildningar finns
drama som ett kunskapsidmne. Det ar fakta som &r vil kdinda. Men Cen-
terpartiets agerande i fragan beror pé att det inte fungerar i dag ute i sko-
lorna. Det &r ett fatal skolor och klasser som har drama som ett regelbun-
det aterkommande dmne som ar avsett att bygga upp elevernas forméga
till att samarbeta med andra och for att ldra sig att forsta andras kénslor. I
det senaste nyhetsbrevet fran Skolverket framgar det att elevernas rétt att
anvdnda skapande uttrycksformer har langt ifrén slagit igenom i sko-
lorna.

Jag har under méanga ér tagit emot lararstuderande i mina klasser. De
har visserligen fatt den forsta elementdra undervisningen i drama vid
hogskolorna, men frén det ér steget rétt langt till att inse vilka mojlighet-
er man har att, under trevliga former, trina samarbete, medkénsla, kon-
centration och avspénning.

Det ir stort att se elever som utvecklar sin empati. Det dr som nér ett
barn lér sig att 14sa sitt forsta ord!



De som alltid tar for sig ldr sig att vénta, att stdtta. De som inte végar
provar sig fram. Till sist tar de initiativ, kanske just med hjélp av stott-
ning fran den som tidigare tog for sig och inte tdnkte pd den som inte
vagade. De ldr sig att vdga kritisera konstruktivt. Jag vet en lagpreste-
rande elev som blev en stjdrna pa att kritisera. De andra eleverna, som
tidigare hade sett eleven som nadgon som inte utrdttade ndgot, viantade pa
vad eleven skulle sédga nér de gjorde sina 6vningar. D4 har man kommit
langt i sin sociala traning och empati.

Drama ger ocksd mojlighet att trdna olika slags kénslor som sorg,
glddje, missmod och rddsla. Genom det vixer eleverna som ménniskor.

I svaret fran statsradet fick jag kdnslan av att drama i ldrarutbildning-
en mest handlar om kulturella och konstnérliga uttrycksformer som ska
anvindas for att trina eleverna att kommunicera med olika sprak. Sjélv-
fallet ar det viktigt, men i min fraga ligger inte pudelns kérna dér.

Syftet dr, som vi i Centerpartiet ser det, att gora eleverna sé sakra pa
sig sjélva och hur deras kamrater reagerar i olika situationer att de t.ex.
inte mobbar kamrater. Kunniga pedagoger vet hur man kan ridda manga
till att klara detta. Ar statsradet beredd att vidta atgirder for att 6ka moj-
ligheten att utbilda sig till dramapedagog?

Anf. 106 Statsradet INGEGERD WARNERSSON (s):

Fru talman! Det &r bra att interpellationen har kommit nu, nér vi star
mitt uppe i behandlingen av den nya propositionen angaende lararutbild-
ningen — utan att jag ddrmed &r sé tydlig i mitt svar, precis som Birgitta
Sellén papekade.

Jag ser att det infor skrivandet av en sa viktig proposition pagar, foru-
tom remissvar, en debatt om vilken inriktningen ska bli av den nya lérar-
utbildningen. Vilka kunskaper ska man ha med sig?

Nir jag tycker att debatten blir negativ dr debatten tillbaka i det gamla
tankandet, namligen en véldig fokusering runt de traditionella, teoretiska
dmneskunskaperna, och man &r rdadd att skolan inte ska na sina mal om
det gors fordndringar i instéllningen till vad som ska ingd i en ldrarut-
bildning.

Det nya forslaget fran Lararutbildningskommittén om ett allmént ut-
bildningsomréde som kan ha en annan inriktning &r oerhort viktigt. Har
har vi mgjlighet att understryka just det sitt att arbeta pa som drama
verkligen kan innebédra, ndmligen att alla elever ges en mdjlighet att
uttrycka sig pé ett annat sétt 4n man traditionellt gor i skolan. Det &r
viktigt att det blir en debatt om mer drama inom den vanliga ldrarutbild-
ningen. Detta tar jag med mig i det arbete som pagar inom departemen-
tet.

Hur stor plats ska vi ge dramapedagoger i arbetslagen i skolans verk-
samhet? Om fler dramapedagoger ska utbildas, &r det inte bara fraga om
att de i sin tur ska utbilda ldrare, utan vi far stilla fraigan om dramapeda-
gogerna ska vara inne i det vanliga arbetslaget. Det vore intressant om
fler ville ga in i debatten. Det handlar om védrderingar. Vi bada vet att vi
kan f& en diskussion om det finns rad, om det inte ska vara vanliga tradit-
ionella ldrare, om det finns utrymme for andra yrkesgrupper att vara med.

Jag tror att ndr vi nu sa sakteliga borjar f4 en battre ekonomi i kom-
munerna, nir vi kan 6ka personaltitheten, vilket har behdvts under flera
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ar, ska detta ske med larare. Men vi maste ocksa fundera dver vilka andra
yrkesgrupper som vi ska ha rad att ha nytta och glidje av i skolan.

Da ser jag dramapedagogerna som en viktig grupp. De har funnits
med tidigare om vi gér ldngre tillbaka i historien. Det fanns flera av dem
pa 80-talet men har alltsd forsvunnit pd ménga skolor.

Anf. 107 BIRGITTA SELLEN (c):

Fru talman! Jag héller med statsrddet om att de teoretiska d&mnena
ibland anses sd oerhort viktiga att vi inte ser vidden av vad man kan ge
varandra.

Dramapedagoger bdr, som jag ser det, ingd i arbetslaget. Det bor
ocksd vara sd att ndr dramapedagogen har sin lektion bor klassléraren
finnas med. Nér klassldraren str dér framme och pratar missar man
mycket. Men nér klassléraren inte stir dér kan han iaktta sina elever.

Som statsradet forstdr har jag jobbat mycket med drama, varit den
som har hallit i dramalektionerna och fatt mycket respons frdn mina
arbetskamrater, som alltsd har varit iakttagare och som sagt: Jag ser sé
oerhort ménga sidor hos mina elever som jag inte sett forut. Jag kan
individualisera mycket béttre nir jag sett hur de fungerar under en
dramalektion och sett hur de kidnner empati pa olika sétt.

Darfor kan man stélla sig fragan: Har vi rad att avsté fran detta i dag
ndr vi har si manga barn som &r otrygga och som verkligen behover
detta? Jag stottar tanken att detta maste vi ha, och jag kdnner att vi har
samma tankar kring drama.

Men jag oroar mig lite grann. I dag fick jag en liten paminnelse frén
en som jag har ganska mycket kontakt med vad géller drama och som
sade: Det &r eventuellt sa att Ljungskile folkhdgskola ska ldgga ned ut-
bildningen av dramapedagoger. D4 kommer jag till frigan igen: Ar stats-
radet beredd att vidta dtgirder for att 6ka mojligheterna att bredda utbild-
ningen av dramapedagoger?

Anf. 108 Statsridet INGEGERD WARNERSSON (s):

Fru talman! Nar det géller Ljungskile &r fragan just uppe till behand-
ling. Det sista som Birgitta Sellén tog upp visste jag inte. Vi har ansok-
ningar om examenstillstdnd for dramapedagogutbildningar fran Ljungs-
kile och Visterbergs folkhogskolor som kom in i november 1999. De &r
alltsd under behandling p& departementet. Folkhdgskolorna ansdker om
examenstillstdnd enligt lagen om tillstdnd att utfirda vissa examina som
omfattar s.k. enskilda utbildningsanordnare. I frdga om ansdkningar av
det hér slaget fattar regeringen beslut efter yttrande fran Hogskoleverket.

Det ir alltsa den information som jag har i dag. Eftersom de inkom sa
sent som i november ar de fortfarande mitt uppe i en beredning.

Jag har inte mer att nu sdga om hur jag kommer att stdrka dramape-
dagogutbildningar och om antalet utbildningar ska utdkas. Men jag kén-
ner precis som Birgitta Sellén att det hér ar en viktig yrkeskér och att det
ar viktigt att vi lyfter upp i debatten hur de framtida arbetslagen ska se ut
ute pa skolorna. Jag har ocksad en gang haft forménen att fa arbeta till-
sammans med dramapedagoger, och det har betytt mycket for mig.



Anf. 109 BIRGITTA SELLEN (c):

Fru talman! D4 vill jag till sist passa pa att ge en eloge med anledning
av en liten julklapp som jag tyckte att jag fick den 22 december nér jag
slog pé datorn och léste pressmeddelande om att Malmo hogskola skulle
fa 3 % miljoner for ett projekt for att titta pd kultur. Det gldder mig oer-
hort.

Sedan tinkte jag: Varfor bara Malmo som ér ett utvecklingsomrade?
Varfor inte norra Sverige sé att man kunde jamfora? Det kanske gér att
utveckla det?

Overliggningen var hirmed avslutad.

18 § Svar pa interpellation 1999/2000:142 om elevers och lirares
mdjligheter att paverka sin arbetssituation

Anf. 110 Statsradet INGEGERD WARNERSSON (s):

Fru talman! UIf Nilsson har bl.a. fragat mig vad jag avser gora for att
ge elever och ldrare mojligheter att paverka sin arbetssituation. Bakgrun-
den till frdgorna &r en rapport som Skolverket redovisade i slutet av hos-
ten om hur laroplanerna fungerar i praktiken.

Den rapport som Ulf Nilsson refererar till &r den forsta stérre nation-
ella utvdrdering som Skolverket genomfort med utgangspunkt i de nya
laroplanerna, Lpo94 och Lpf94. Ambitionen har varit att utga frén vissa
av de overgripande malen i de nya styrdokumenten. De omradden som
valdes for bedomning var: att se ssammanhang och kunna orientera sig i
omvérlden, att gora medvetna etiska stillningstaganden, att forstd och
tillimpa demokrati, skapande formaga samt kommunikativ forméga.
Utvérderingen genomfordes i form av fem delprojekt som har utvarderat
var sitt kunskapsomrade.

Sammantaget ger resultaten fran de fem delprojekten en méngsidig
bild av de resultat som uppnas inom de valda vergripande kunskapsom-
radena. Till de positiva inslagen hor bl.a. att eleverna som kollektiv upp-
visar en betydande bredd i sina kunskaper. Eleverna &r vidare engagerade
i miljofragor, och de kdnner en tilltro till sina mdjligheter att paverka sin
framtid. Det visar sig ocksa att eleverna genomgaende végar anvinda
sina kunskaper i ett frimmande sprak, dven de som vet att de inte anvan-
der spréket helt korrekt.

Men det finns ocksa problemomréaden, och dit hor bl.a. att bade elever
och ldrare kdnner vanmakt pa grund av att de saknar inflytande, och det
finns brister i elevernas forméga att tdnka kritiskt. Skolorna tycks ocksa i
ménga fall sakna redskap for att arbeta med vardegrunds- och demokrati-
fragor i undervisningen.

En levande demokrati forutsitter att elever far utvecklas i sin med-
borgarroll och far ett okat inflytande i takt med stigande alder och mog-
nad. Egna erfarenheter i skolan av hur man samarbetar och fattar beslut
innebér ocksa en forberedelse for arbets- och vuxenlivet.

For att eleverna ska uppleva ett okat inflytande maste lararna se ett
okat elevinflytande som ett sitt att utveckla undervisningen och skapa
forutsittningar for ett fordjupat larande. Inflytandet Gver den egna kun-
skapstillignelsen &r inte ndgot marginellt utan ska vara utgangspunkt for
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sjilva kunskapsprocessen. Elevinflytandet hor ddrmed samman med
larandets kérna.

Ulf Nilsson har ocksé fragat vad jag avser att gora for att ge elever ett
mer individualiserat 1drande och mer inflytande Gver sin skolgéng samt
for att forbattra dialogen med lararna infor kommande beslut om skolan.

Riksdagen har fattat beslut om en forsoksverksamhet med utbildning
utan timplan i grundskolan. Ett attiotal kommuner kommer att fa tillfalle
att delta i forsoket. Enligt min och regeringens uppfattning kan en av-
dramatisering av timplanen stérka och renodla mélstyrningen och pa sa
sdtt bidra till att ge eleverna dkade mojligheter att na skolans mal. Att
arbeta utan timplan betyder att ett 6kat fortroende ges till ldrare och skol-
ledare i skolan. Ytterligare uppmérksamhet kommer att riktas kring kva-
litetsfragor, vilket kan dka delaktigheten.

Den nya mdjligheten att ldsa vissa kirndmneskurser i etapper innebér
enligt min mening att mojligheterna att individualisera undervisningen
blir storre. Etappernas omfattning och innehdll bestims lokalt av skolan
efter varje elevs forutsittningar och behov. Enligt min uppfattning kan
etappindelningen av vissa kdrndmneskurser ocksé astadkomma en positiv
utveckling av arbetssitt.

Naturligtvis &r ocksa forsoksverksamheten med lokala styrelser med
elevmajoritet i gymnasieskolan och den kommunala vuxenutbildningen
viktig i detta sammanhang. Forsoksverksamheten &r nu inne pa sitt tredje
ar av den fyraariga forsoksperioden. En forsta utvéirdering genomfordes
under varen 1999. Utvirderingen visar bl.a. att en klar majoritet av leda-
mdterna anser att styrelsens arbete fungerar bra. Eleverna anger att de via
den lokala styrelsen nu ges mdjlighet att padverka och vara delaktiga.
Personalen ser styrelsen frimst som en méjlighet till dialog. Aven om
forsoksverksamheten hittills har en relativt begransad omfattning, ger de
lokala styrelserna eleverna erfarenhet av ett inflytande som bygger pa
demokratiska grunder. Efter utvdrderingen av forsoksverksamheten
kommer regeringen att avgora pa vilket sétt arbetet med att stirka elevers
inflytande i skolan ska ga vidare.

Jag vill ocksd ndmna att elever och fordldrar nu far mojlighet att ta
initiativ till utarbetandet av atgardsprogram genom att riksdagen nu tagit
stdllning till regeringens proposition Elever med funktionshinder — an-
svar for utbildning och stéd. Arbetet med forordningsindringar pagér nu
inom Utbildningsdepartementet.

Det pedagogiska friutrymmet har dkat visentligt genom de nya laro-
planerna, men dessa mojligheter tas alltfor sillan till vara. Utvecklingen
av organisation och arbetsformer &r en del av det lokala ansvarstagandet.
Som huvudmin har kommunerna ett ansvar for att folja upp och utvér-
dera hur utvecklingen dven av arbetsformerna i verksamheten framskri-
der.

Jag vill ocksa nimna att jag har regelbundna kontakter med foretra-
dare for savil ldrarnas fackliga organisationer som olika elevorganisat-
ioner. Det forekommer ocksa att de fackliga organisationerna &r repre-
senterade 1 olika centrala utredningar som tillsétts av regeringen pa ut-
bildningsomradet, t.ex. kommittén for dversyn av skollagen m.m., dele-
gationen for forsoksverksamhet med utbildning utan timplan i grundsko-
lan. Samréd i olika former sker ocksd med elevorganisationerna.



Anf. 111 ULF NILSSON (fp):

Fru talman! Jag ber att fa tacka skolministern for svaret. Jag vill passa
pa att séga att den hér typen av utvirdering — som &r anledning till min
interpellation — av hur laroplanen fungerar i praktiken &r ett bra initiativ
fran regeringen. Déaremot tycker jag att skolministerns svar och regering-
ens initiativ nir det géller de hér skolfragorna é&r alldeles for lama.

Rapporten visar ju att manga elever kdnner vanmakt over att inte ha
mojligheter att paverka sin egen skolgang. Likasa kdnner manga ldrare
vanmakt over att de inte kan paverka olika faktorer i sin arbetssituation.

Skolministern uttrycker i sitt svar mera forhoppningar &n konkreta
forslag till fordndringar. Vi tycks dock vara dverens om att det dr be-
kymmersamt att s& manga elever och larare kidnner vanmakt infor sina
mojligheter att paverka och fordndra skolan.

Skolministerns svar gar ut pa att ldrarna méste inse vardet av att ele-
verna far ett dkat inflytande 6ver kunskapsprocessen. Jag tror att de flesta
larare redan har insett detta och att de har den viljan, men det finns struk-
turer i skolan som forsvérar for eleverna att fatta avgorande beslut om
hur de vill arbeta med sitt kunskapsinhdmtande. Det rdcker nog inte med
att hoppas pa att lararna inom det nuvarande systemet ska kunna &ndra
forhallandena s& mycket.

Det &r viktigt att elever far delta i olika typer av representativa, beslu-
tande eller radgivande organ, lira sig det grundlaggande for att arbeta
fram demokratiska beslut for att fa forstaelse for hur samhéllet fungerar.
Men elevinflytande handlar inte bara om formella styrelser, utan det
handlar ocksa om inflytande 6ver hur man lagger upp sina studier. Det ar
viktigt att eleverna till vardags i skolan dr med och planerar arbetssitt
och arbetsformer for hur de ska uppna ett visst mal.

Skolministern och jag har sikert samma uppfattning, att de elever
lyckas bdst som sjédlva dr med och &r aktiva i planeringen av studierna.
Men en sddan aktiv elevmedverkan forutsétter att eleven i stora drag
kénner ett samforstind med vad han eller hon ska uppna for studiemal.
Den svenska skolan é&r alldeles for likriktad for att alla elever ska kdnna
ett sddant samforstand.

Gymnasieskolans uppbyggnad med tving och med samma kidrnim-
nen for studiemotiverade och mindre studieintresserade &r ett hinder for
att skapa ett eget aktivt individualiserat ldrande. Det hér har vi diskuterat
ménga ganger i kammaren, och vi vet att regeringen inte ser nigra pro-
blem med att s& manga dmnen dr gemensamma, trots att eleverna kan ha
sa skilda intressen och studieinriktning.

Men nér nu en tredjedel av gymnasieeleverna misslyckas anser jag att
det &r dags att borja soka efter en organisation som gor att fler gar ige-
nom gymnasiet med lyckat resultat, &ven om inte riktigt alla uppnér hog-
skolebehorighet.

En mojlighet vore t.ex. att inom ramen for svenska A dgna tva tre ar
at varierande trdning i att tala och skriva i stillet for att tvingas ga vidare
till den svarare nivan, svenska B. Jag ska inte diskutera det hir s myck-
et, eftersom jag vet att regeringen inte dr beredd att ifrdgasitta dagens
system.

Skolan har ldnge haft en teoretisk mojlighet att anvinda tiden flexi-
belt sé att vissa elever far fler timmar i vissa &mnen 4n vad andra elever
far. Detta har dnnu inte fungerat i verkligheten, utan elevgrupper med
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stora svarigheter i ett &mne har 14st samma dmne i samma antal timmar
som alla andra. Darfor &r det positivt att man nu genomfor en forsoks-
verksamhet med att avskaffa timplanen. Men for att detta ska medfora en
riktig forbéttring maste skolorna verkligen uppfatta att de nu kan lita
elever ldsa kurser i olika takt.

Ar skolministern beredd att ge en tydlig anvisning till skolorna att det
nu dr fritt fram att ha grupper som ldser en kurs under lang tid medan
andra grupper ldser samma kurs pa mycket kort tid eller t.o.m. tenterar av
den?

Tycker skolministern t.ex. att det &r bra att det individuella valet och
kanske skolans val anvinds for att ldsa en utdkad kurs i matte eller eng-
elska?

Avslutningsvis: Tycker skolministern att det behdvs nagra andra for-
andringar i skolan for att minska elevernas kdnsla av vanmakt, eller
kommer det att 16sa sig av sig sjalvt?

Anf. 112 Statsradet INGEGERD WARNERSSON (s):

Fru talman! Vi dr helt 6verens om att det &r bra att vi far dessa rap-
porter som visar hur det ser ut i skolan.

Jag stiller ofta fradgorna, och jag gjorde det senast i dag nér jag fick
formanen att lyssna till Borje Ehrstrand, rektor i Rinkeby. Ska jag styra
mer som minister? Ska jag detaljstyra, eller ska riksdagen sa smaningom
fatta beslut om mer detaljstyrning? Eftersom jag visste att den hér inter-
pellationen skulle diskuteras i dag tog jag upp fragan om elevinflytande.

Men Borje Ehrstrand, liksom ménga andra skolledare som jag har
traffat, sade att vi har fétt tydliga besked om hur laget ser ut i skolan. Vi
kéanner till skolans brister. Nu ar det upp till oss. De nationella styrdoku-
menten dr egentligen oerhort tydliga nér det géller detta med elevinfly-
tande och fostran.

I de skolor som har lyckats bra med elevinflytandet har det varit tyd-
liga signaler frén ledningen. Man har samtalat mycket inom kollegiet,
och elevernas delaktighet har genomsyrat verksamheten redan fran de
lagre arskurserna och sedan hela vigen genom skolan.

Sist nar Ulf Nilsson och jag diskuterade den hér fragan ség vi att det
var i de lidgre arskurserna och i mellandrskurserna som elevinflytandet
var starkare. Det blev sdmre ju éldre eleverna var. D4 maste man fraga
sig: Varfor klarar gymnasieskolan inte av att lyssna pa eleverna och lata
dem vara delaktiga?

Jag har ménga génger triffat elever som aldrig har sett vad en léro-
plan &r. De har inte sett kursplanen, utan de utgér fran det som ldraren
sdger. Har maste skolan ta sitt eget ansvar. Det gér inte att vi fran rege-
ring och riksdag detaljstyr. Vi &r ju tydliga. Vi understryker det. Vi arbe-
tar med vardegrundsprojekt och utvecklingsprojekt. Vi har kompetensut-
veckling. Men varje larare som far den hér rapporten maste stilla fragan
till sig sjalv: Hur gor jag i motet mina elever?

Samtidigt tror jag — och det har jag ocksa sagt hdr flera ganger — att
lararna méter sina elever pa det sitt som de sjélva blir bemotta. Det gél-
ler ocksa att lararna dr med i en demokratisk process i forhallande till sin
skolledning eller till sina kommunala politiker och kan gora sin rost hord
och vara med och péverka och fatta demokratiska beslut. Nar man sjilv
far uppleva detta blir man ocksa battre i métet med eleverna.



Jag brukar ofta sdga att skolan &r véldigt bra och att den svenska sko-
lan klarar manga saker vildigt bra. Har tycker jag att det brister. Samti-
digt har jag under s& manga ar fort denna debatt. P& nigot vis tycker jag
inte att skolan har tagit till sig den. I det hér fallet ar jag alltsa kritisk till
skolan. Jag kan inte se nigot hinder for ndgon som ar verksam i dag att
verkligen ta till vara eleverna.

Jag moter detta hela tiden, senast i gar pa en lunch dé vi diskuterade
levande historia och Forintelsen. Man ska utgéd fran elevernas fragor och
lyssna pa dem. D4 fér vi ledning for hur vi ska arbeta i framtiden. Nu var
det detta mycket speciella omrade som vi diskuterade.

Jag tycker, Ulf Nilsson, att protokollen fran riksdagens debatter bor
lasas ocksé av ndgon ldrare som har en stund 6ver for att ta reda pa hur vi
ser pa detta och éterigen stélla frdgan: Hur kan jag gora?

Vi far rapporterna for att bli uppméarksammade pa problemen. En del
saker kan vi dndra genom tydligare skrivningar nér vi utvecklar laropla-
nen och den del som géller de 6vergripande mélen. Men héir maste sko-
lorna ta sitt eget ansvar.

Anf. 113 ULF NILSSON (fp):

Fru talman! Det &r klart att det dr svart att kinna sig delaktig i plane-
ringen av skolarbetet, om dmnena som man ldser kdnns véldigt 1dngt
ifrdn det som man 4r engagerad i. Det har vi diskuterat ménga génger,
och dér har vi olika uppfattningar.

Men det vore intressant att f veta: Anser skolministern att man nu
utan den fasta timplanen bor planera i skolan for vildigt stora skillnader,
sd att vissa elever kan ldsa en kurs under dubbelt sa ldng tid som andra
just for att sjdlva vara med och planera hur lang tid de ska behova for att
lisa en kurs? An si linge har vi inte sett den utvecklingen, trots att denna
frihet ocksa har funnits tidigare.

Nér det géller lararnas vanmakt séger inte skolministern sd mycket
om det i sitt svar. Det ar naturligtvis allvarligt att skolans viktigaste re-
surs, ldrarna, kdnner att de inte kan paverka arbetssituationen i skolan.
Jag tror inte att det rdcker med att bjuda in fackliga foretradare till cen-
trala utredningar, utan ldrarnas professionalism maste aktivt utnyttjas i
processen nér nya kursplaner och andra férédndringar genomfors.

De stora fordndringar i kursplanerna som regeringen forra aret gav
Skolverket i uppdrag att arbeta med har inte genomforts med nigon or-
ganiserad samverkan med ldrarna. Under sommaren lades nya kursplaner
ut pa Skolverkets hemsida for synpunkter, men man missade en sa enkel
sak som att organisera arbetet si att lararna kunde anvinda gemensam
arbetstid till att diskutera forslagen.

I stéllet borde fordndringar i kursplanen forberedas genom att lararna
uppmanas att organiserat lamna forslag och synpunkter fran gemen-
samma seminarier och arbetsgrupper.

For ldararnas fortbildning och kompetensutveckling skulle det vara
utmérkt om de i mycket storre utstrdckning én i dag kunde ta aktiv del i
kursplanearbetet. Darfor fragar jag om skolministern haller med om att
det finns betydligt béttre sétt att utnyttja lararnas kompetens infor nya
skolreformer &dn vad som har skett hittills, eller om hon har nigra andra
forslag till hur det hir arbetet ska se ut i framtiden.
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I utvdrderingen sdger lararna ocksé att de har ett svagt fortroende for
den kommunala styrningen av skolan och att de har for sma mojligheter
att paverka olika lokala beslut som ror skolan. Det dr uppenbart att kom-
munerna maste skdrpa sig och dels borja debattera skolan mera, dels
forbattra utvédrderingen av den egna verksamheten. Méinga andra av
Skolverkets rapporter visar ju att kommunerna brister 1 uppfoljning och
utvirdering.

Nar det géller ldrarnas roll dr jag dvertygad om att en betoning av 14-
rarnas kompetens fran statens och Skolverkets sida skulle stdrka deras
mojligheter att delta i de lokala besluten om skolan ute i kommunerna.
Ett forslag om sdrskild lararlegitimation har hittills avvisats av riksdagen.
Jag tror att det skulle vara en symbolhandling som skulle f& verkliga,
konkreta foljder nér det géller respekten for lararna som yrkesgrupp och
att det skulle sénda en signal om att ldrarnas kompetens i fraga om just
larandets villkor maste utnyttjas battre av tjansteman och politiker.

Anf. 114 Statsradet INGEGERD WARNERSSON (s):

Fru talman! Jag kan bdrja med kursplanerna och Skolverket. Det hér
var forsta gdngen som Skolverket genom den moderna tekniken kunde gé
ut pa nétet och lagga ut forslagen till kursplaner. Nér vi nu har tittat efter
har vi sett att de denna gang har haft en betydligt storre dialog med lérar-
na dn vad de har haft tidigare. Det har alltsa blivit klart béttre.

Niér det géller framtagandet av forslagen till de nya kursplanerna del-
tar larare fran hela landet i grupperna. Dir anstringer man sig ocksé frén
Skolverket att se till att dialogen fungerar och att man kan lyssna pa
deras tankar och asikter.

Sedan kom UIf Nilsson direkt in p&4 den konkreta vardagen, dvs. hur
det fungerar mot dem som é&r ute, med arbetstider och olika mdjligheter.
Det ar vl sddana papekanden som man far ta till sig ndr man ska gora
det hér nista gang, att ocksa tdnka pd den praktiska verkligheten, under
vilken tidsperiod det gdrs och hur man nar ut.

Nir jag har rest runt och mott aktiva, bade ledningspersonal och dvrig
personal, pa skolorna har jag stéllt frigan hur delaktiga de har varit i
framtagandet av kursplanerna. Det dr en blandad bild jag har fatt. Det &r
ganska tydligt igen att nér ledningen sjélv har tagit initiativ och sagt att
det ar viktigt, har man stimulerat ldrarna och sett till att de har varit i
géng. P4 en del skolor har det funnits en mycket god kunskap om kurs-
planerna. P4 andra stillen har det inte alls lyfts fram och varit i fokus.
Bilden ar alltsa splittrad.

For att sammanfatta tycker jag 4ndd, om vi ser till hur det har varit ti-
digare, att den hér gdngen har manga fler getts en mdjlighet att vara del-
aktiga tack vare att forslaget kunde ligga ute pé nétet. Vi kan sékert ut-
veckla det dnnu mer.

Tanken med det timplaneforsdk som vi gor ar just att prova hur man
nu kommer att organisera arbetet i skolan. Vi kommer ocksa att titta pa
det som UIf Nilsson tog upp, dvs. hur man anviander undervisningstiden
for de elever som behover mer tid.

Jag har sett ett tecken frdn ménga kommuner, och det ar att man dis-
kuterar det tionde éret i grundskolan. Den mojligheten finns egentligen i
dag, men flera kommuner har tagit upp det i sina fullmiktigeférsamlingar
for att permanenta det. Man har olika 16sningar pa hur man vill hantera



det hir aret. Det ar verkligen ett sétt att understryka att vissa elever be-
hover lidngre tid. Jag tror att det &r oerhort viktigt.

UIf Nilsson tog ocksa upp frdgan hur vi kan anvénda elevens val for
att gora forstarkningar runt vissa kurser eller &mnen. Det ar ocksé ett sétt
som skolan kan hantera detta pd. Dér &r vi alltsé overens.

Sedan dr det var gamla debatt, som vi brukar ha, om alla elever ska
ldsa samma dmnen pa gymnasiet. Jag ska i morgon méta foretradare for
néringslivet pa en konferens. En av de saker som jag da har att ta upp &r
Industriforbundets senaste kommentar nédr de har métt elever som gér pa
industriprogrammet. Det som var roligt att hora var att dit kom positiva,
trevliga ungdomar — de understrok det — som holl tiden, som var flexibla
och som tyckte om att arbeta i grupper och kunde ta ett gruppansvar. Det
som de efterlyste var att eleverna borde ha bittre kunskaper i svenska,
engelska och matematik.

Det ir hela tiden den hir balansgéngen vi har att gora, att se till att de
har kunskaperna, béde for sin egen skull och for samhéllet. Men fortfa-
rande har vi inte hittat de basta metoderna for att kunna ge det har till alla
elever. Darfor &r det viktigt att vi fortsdtter att ge kompetensutveckling
till 1ararna och att stotta dem.

Anf. 115 ULF NILSSON (fp):

Fru talman! Jag tar forst det som skolministern sade sist. Nér det gél-
ler just detta med béttre kunskaper ndmnde jag i mitt anforande dmnet
svenska som exempel. Kunskaperna i svenska skulle bli bittre om en del
elever ndjde sig med att i olika varianter trina svenska A under hela
skoltiden, i stillet for att tvingas ga vidare till en svérare kurs. Den dis-
kussionen kan vi g vidare med.

Jag forstod i alla fall att skolministern inte tyckte att det var helt lyck-
at att forsta gdngen man gar ut med en bred information till ldrarna lagga
den just under sommaruppehallet, nér lararna inte arbetar pad samma tider
och nir skolorna &r halvstdngda. Jag hoppas att man lar sig till ndsta géng
att det kanske var det sdmsta tillfdllet att ligga ut remissen.

Annars tycker jag att den hdr debatten har visat att vi &r 6verens om
att elever och ldarare ska ha mojlighet att paverka sin arbetssituation. Men
den har ocksé visat en nyansskillnad mellan vara uppfattningar. Skolmi-
nistern har storre hopp om att forutséttningarna for en fordndring finns
redan nu inom systemet, och hon menar att den kénsla av vanmakt som
kommer till uttryck i vissa delar av utvirderingen kommer att minska
redan med de forutséttningar skolan har i dag.

Jag menar diremot att vi behover en hel del konkreta fordndringar i
skolan redan nu. Till dem hor, fru talman, om jag far sammanfatta, att vi
maste skapa betydligt fler valmgjligheter for eleverna, ge tydligare be-
sked fran staten att tiden for samma kurs kan variera beroende pa vad
eleven behover, att allmént minska likformigheten i skolan och att lyssna
mera pa lararna och vérdera upp deras arbete.

Anf. 116 Statsridet INGEGERD WARNERSSON (s):

Fru talman! Nér det géller gymnasieskolan har jag tidigare meddelat
kammaren att vi har for avsikt att gora en dversyn av hela gymnasiesko-
lan och ocksa titta pa bade programinriktningar och forekomsten av dm-
nen. Det giller givetvis ocksa tidsanvéndningen, som ar en viktig faktor.

Prot.
1999/2000:55
25 januari

Svar pa
interpellationer

87



Prot.
1999/2000:55
25 januari

Svar pd
interpellationer

88

Den 6versynen kommer, och den ska vara parlamentarisk. Dar far vi
mdjlighet att titta pd den gymnasieskola som nu har verkat ett antal ar,
och vi fér se hur den ska se ut i framtiden.

For att ga tillbaka till individualiseringen, som jag tycker &r oerhort
viktig, kravs sékert ocksa att vi maste ge kompetensutveckling till 14rarna
i motet med eleverna.

Det stora IT-projektet, anvdndningen av IT i skolan, har fatt en annan
effekt, som vi kanske inte var medvetna om men som vi nu féar rapporter
om fran den ena skolan efter den andra. Det &r att ménga ldrare séger att
de har fordndrat sitt sétt att undervisa, att de har blivit handledare. Méanga
av eleverna har ju i sig en ganska god kunskap, och nu blir det fragor i
stdllet. Lararen éndrar allts sin roll.

Jag tror ocksa att vi av sjédlva IT-projektet nu kan gdra uppfoljningar
och utvirderingar och se om det hér har skett pa flera stillen. Vi har fatt
ménga goda rapporter om att just elevinflytandet har blivit battre nir man
har arbetat med IT som ett pedagogiskt hjalpmedel.

Det dr en viktig fradga som vi har diskuterat i dag. Ska vi lyckas uppna
att alla elever ska trivas i skolan maste de bli delaktiga. Detsamma géller
dven for lararna.

Demokrati dr ndgot som stindigt méste atervinnas, sade Olof Palme
en gang, och det tror jag att vi kan stdimma in i. Det géller i synnerhet i
skolans virld.

Overliggningen var hirmed avslutad.

19 § Fornyad bordliggning

Foredrogs men bordlades éter
Bostadsutskottets betdnkanden 1999/2000:BoU2 och BoU3

20 § Bordliggning

Anmildes och bordlades
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1999/2000:40 Obestilld reklam m.m.

1999/2000:42 Utlanningar i en massflyktsituation,

sociala formaner m.m.

1999/2000:43 Uppehallstillstand pa grund av anknytning

1999/2000:44 Psykiatrisk tvangsvérd och réttspsykiatrisk vard

1999/2000:46 AP-fonden i det reformerade pensionssystemet

1999/2000:47 Brottsoffers ansvar for rattegdngskostnader

1999/2000:48 Tidsdelat boende — information pa konsumentens sprak

1999/2000:49 Utokat skydd for kodade tjénster

1999/2000:51 Lag om radio- och teleterminalutrustning, m.m.

1999/2000:52 Forstarkt stralskydd

1999/2000:53 Genomforande av EG-direktiv om biocidprodukter och
innesluten anvindning av genetiskt modifierade mikroorganismer,
m.m.



1999/2000:54 Effektiv kontroll for att hindra spridning av kdrnvapen
1999/2000:56 Vissa hélso- och sjukvardsfragor
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med anledning av prop. 1999/2000:32 Loénebildning for full sysselsétt-
ning

1999/2000:A6 av Mikael Odenberg m.fl. (m)

1999/2000:A7 av Barbro Feltzing m.fl. (mp)

1999/2000:A8 av Stefan Attefall m.fl. (kd)

1999/2000:A9 av Margareta Andersson m.fl. (c)

1999/2000:A10 av Lars Leijonborg m.fl. (fp)
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1999/2000:L11 av Ana Maria Narti m.fl. (fp)

1999/2000:L12 av Stig Rindborg m.fl. (m)

1999/2000:L13 av Rolf Abjornsson m.fl. (kd)

med anledning av prop. 1999/2000:35 Upphovsritten och offentlighets-
principen

1999/2000:K 17 av Asa Torstensson m.fl. (c)

1999/2000:K 18 av Ingvar Svensson m.fl. (kd)

1999/2000:K19 av Per Lager m.fl. (mp)

1999/2000:K20 av Per Unckel m.fl. (m)

1999/2000:K21 av Helena Bargholtz m.fl. (fp)

med anledning av prop. 1999/2000:38 Vissa skattefrdgor med anledning
av att aktiebolag skall kunna forvirva egna aktier, m.m.

1999/2000:Sk17 av Carl Fredrik Graf m.fl. (m)

1999/2000:Sk18 av Johan Pehrson och Karin Pilsdter m.fl. (fp)

1999/2000:Sk19 av Holger Gustafsson m.fl. (kd)

21 § Anmilan om interpellationer
Anmaildes att foljande interpellationer framstéllts
den 24 januari

1999/2000:195 av Lena Ek (c) till statsradet Mona Sahlin

Nationellt resurscentrums verksamhet i NUTEK

1999/2000:196 av Lena Ek (c) till justitieminister Laila Freivalds
Rittstrygghet

1999/2000:197 av Viviann Gerdin (c) till utbildningsminister Thomas
Ostros

Reglerna for studiemedel

Interpellationerna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabb-
protokoll tisdagen den 1 februari.
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22 § Anmilan om fragor for skriftliga svar
Anmidldes att f6ljande fragor for skriftliga svar framstillts
den 25 januari

1999/2000:464 av Owe Hellberg (v) till kulturminister Marita Ulvskog
Folkbildningsradet

1999/2000:465 av Jeppe Johnsson (m) till férsvarsminister Bjérn von
Sydow

KA 2

1999/2000:466 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m) till justitieminister
Laila Freivalds

Polisen i Stockholm

1999/2000:467 av Bertil Persson (m) till statsminister Goran Persson
Svenska STASI-spioner

Fragorna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 1 februari.

23 § Anmiélan om skriftliga svar pa fragor
Anméildes att skriftliga svar pa foljande fragor inkommit
den 21 januari

1999/2000:406 av Ewa Larsson (mp) till statsminister Goran Persson
Folkbildning om samerna

1999/2000:411 av Helena Bargholtz (fp) till jordbruksminister Margareta
Winberg

Konsfordelningen i Regeringskansliet

den 25 januari

1999/2000:433 av Bertil Persson (m) till finansminister Bosse Ringholm
Internetspel

1999/2000:452 av Karin Pilsdter (fp) till socialminister Lars Engqvist
Plotslig spadbarnsdod

Svaren redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 1 februari.
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Forhandlingarna leddes

av andre vice talmannen fran sammantridets borjan t.o.m. 5 § anf. 8
(delvis),

av talmannen dérefter till ajourneringen kl. 16.27 och

av andre vice talmannen dérefter till sammantriadets slut.

Vid protokollet

LISBETH HANSING ENGSTROM

/Barbro Nordstrom
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