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Till finansutskottet

Finansutskottet har den 16 november beslutat bereda samtliga dvriga ut-
skott tillfille att avge yttrande &ver proposition 1995/96:25 En politik for
arbete, trygghet och utveckling jamte motioner i de delar som berdr re-
spektive utskotts beredningsomrade. Bostadsutskottet tar i sitt yttrande upp
de forslag som redovisas i propositionens avsnitt 7.5 — Anvéindning av
medel for forbéttring av inomhusmiljon — jamte fyra motionsyrkanden.

Sammanfattning

Bostadsutskottet forordar i sitt yttrande att rikdagen godkanner vad rege-
ringen i propositionens avsnitt 7.5 forordat angéende bl.a. en omférdelning
av medel mellan bidraget till forbéttring av inomhusmiljon och bidraget
for bostadsforbattringsatgérder resp. investeringsbidraget for nybyggnad.
Utskottet foreslar vidare att riksdagen 1 ett tillkdnnagivande till regeringen
uttalar att nya villkor for de tva sistndmnda stodformerna inte bor inforas.
De behandlade motionsyrkandena avstyrks.

Till yttrandet har fogats tre avvikande meningar och tva sdrskilda yttran-
den.

Propositionen

Regeringen har i proposition 1995/96:25, vad avser de fragor som behand-
las i detta yttrande, foreslagit riksdagen att godkénna vad regeringen foror-
dat om anvindningen av medel for forbattring av inomhusmiljon (av-
snitt 7.5).

Motionerna
I yttrandet behandlas motionerna

1995/96:Fil5 av Carl Bildt m.fl. (m) vari yrkas
16. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motion-
en anfOrts om att sénka fastighetsskatten i dvrigt till 1,5 % (yrkandet avser



fastighetsskatten for flerfamiljshus och smahus),

25. att riksdagen hos regeringen begér en utredning om avdrag eller
skattereduktion for reparationer och underhall av bostider i enlighet med
vad som anforts i motionen.

1995/96:Fil7 av Gudrun Schyman m.fl. (v) vari yrkas

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts i avsnitt 6 Naringspolitiken (yrkandet behandlas sévitt avser forsla-
get i avsnitt 6.6 Byggsektorn).

1995/96:Fi62 av Ake Gustavsson (s) och Marianne Andersson (c) vari
yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kéinna vad i motion-
en anforts om kulturmiljohdnsyn vid fordelningen av medel till bostadsfor-
battringsétgérder.

Inledning
De aktuella stodformerna

I propositionen foreslés att en omfordelning gors mellan tre stodformer for
olika former av byggnadsétgirder som bekostas med medel frn anslaget
for Arbetsmarknadspolitiska atgérder. I det foljande 1dmnas vissa uppgifter
om dessa stodformer.

Extra statligt stéd for forbdttring av bostdder: Riksdagen fattade i decem-
ber 1994 beslut om att infora ett bostadsforbattringsstod i syfte att stimu-
lera s.k. ROT-atgdrder och minska arbetslosheten inom byggsektorn (prop.
1994/95:25, yttr. BoUly, bet. FiU1). Bostadsforbéttringsstodet utgar som
ett bidrag om 15 % av ett bidragsunderlag baserat pa kostnaderna for at-
géirderna (for egnahem exkl. materialkostnaden). Bidrag kan utga for pro-
jekt som pabdrjats under tiden den 1 januari—30 september 1995 och som
slutfors senast den 31 december 1996. Kostnaden for stodformen berdkna-
des fran borjan uppga till 1 500 miljoner kronor. Riksdagen har den 23
november 1995 beslutat att ytterligare upp till 500 miljoner kronor skall f&
anvindas for bidrag till bostadsforbattringsatgérder (prop. 1995/96:67, bet.
BoU2).

I mitten av november 1995 hade till ldnsstyrelserna inkommit ansok-
ningar for bidrag som berdr ca 980 000 ldgenheter. Beslut hade vid denna
tidpunkt fattats om att bevilja bidrag pa sammanlagt ca 1 280 miljoner
kronor till bostadsforbéttringsatgiarder som berdr ca 440 000 ldgenheter.
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Medelsbehovet om alla inkomna ansdkningar skulle beviljas och leda till
atgarder kan enligt en redovisning frdn Boverket berdknas till ndrmare 3
miljarder kronor.

Investeringsbidrag for nybyggnad av bostdder: Som en del av regeringens
forslag véren 1995 i proposition 1994/95:218 om en effektivare arbets-
marknadspolitik ingick ett forslag om ett investeringsbidrag for nyprodukt-
ion av bostdder. Riksdagen beslutade i juni att det tillfalliga investerings-
bidraget skall utgd med 10 % av ett bidragsunderlag berdknat pa samma
sétt som géller for den ordinarie statliga bostadsbyggnadssubventionen for
nybyggnad (bet. 1994/95:BoU21). Bidraget utgar for arbeten som utfors
under tiden den 20 april 1995—den 31 december 1996 och for vilka anso-
kan om bidrag inkommit senast den 1 oktober 1995.

Enligt riksdagsbeslutet frdn juni 1995 far investeringsbidrag ldmnas
hogst intill ett belopp av 2 miljarder kronor. Riksdagen har, som framgatt
ovan, den 23 november 1995 beslutat om ett medelstillskott till bostads-
forbattringsbidraget pa upp till 500 miljoner kronor. Detta tillskott finan-
sieras genom en motsvarande minskning av de medel som kan anvéndas
till investeringsbidrag.

De inkomna ansdkningarna avser bidrag till nybyggnad om totalt ca
50 000 lagenheter. Léansstyrelserna hade i mitten av november 1995 bevil-
jat investeringsbidrag pd sammanlagt ca 1 100 miljoner kronor for ny-
byggnad av ca 16 800 ldgenheter. Det bor i sammanhanget understrykas att
varken de inkomna eller beviljade ansdkningarna kan tas som matt pé
medelsbehovet vad giller det slutliga utnyttjandet av tillgédnglig ram for
bidragsgivningen eller anslagsbelastningen. En stor del av de projekt for
vilka bidrag sokts kan forvéntas falla bort av olika skél.

Bidrag for forbdttring av inomhusmiljon i bostdder och vissa lokaler: 1
samband med riksdagens beslut om investeringsbidrag for nybyggnad av
bostidder fattades dven beslut om att infora ett bidrag for miljoforbatt-
ringsdtgérder i bostdder och i sddana lokaler dér framst barn och ungdomar
vistas. Bidrag ldmnas med hogst 30 % av kostnaden for miljoforbatt-
ringsdtgérder dir avtal om huvudentreprenad tréiffas fore den 1 mars 1996
och slutbesiktning av arbetena gors fore den 1 februari 1997. Riksdagsbe-
slutet innebar att miljoforbattringsbidraget kan utga inom en ram om 1 800
miljoner kronor.

I mitten av november 1995 hade lansstyrelserna beviljat miljoforbétt-
ringsbidrag om ca 100 miljoner kronor varav 74 miljoner kronor avsag
atgdrder i lokaler och resten atgérder i bostader.

Forslagen i propositionen

Regeringen foreslér att upp till 800 miljoner kronor av de medel som under
anslaget Arbetsmarknadspolitiska dtgérder har berdknats till bidrag for
forbattring av inomhusmiljon i bostider och sddana loklaer dér framst barn
och ungdomar vistas far anvéndas till bidrag for bostadsforbattringsatgar-
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der och for nyproduktion av bostdder. Som bakgrund till férslaget anges att
det inkommit ansdkningar om bidrag avseende de tva sistndimnda stodfor-
merna som sammanlagt dverstiger tillgangliga medel for bidragsgivningen.
Det anses darfor finnas risk for att ett stort antal projekt som verksamt
skulle kunna bidra till att 6ka byggsysselséttningen kommer att hindras av
brist pa bidragsmedel. Projekt med uttalad miljoprofil foreslés prioriteras
vid utnyttjandet av de omfordelade medlen.

Vidare foreslds att de tidsfrister som géller for stodet till &tgérder for
forbattring av inomhusmiljon forldngs. Den tid inom vilken avtal om hu-
vudentreprenad skall ha tréffats foreslas utstrackas till den 1 oktober 1996.
Tiden for slutbesiktning foreslés utstrickas till den 1 oktober 1997. Samma
forlangning foreslds gilla for det utokade stdd som ldmnas ur den statliga
fonden for fukt- och mdgelskador i sméhus. For att riktiga avvégningar
skall kunna goras mellan bostadsforbattringsbidraget, investeringsbidraget
for nybyggnad respektive miljoforbattringsbidraget foreslas den 29 febru-
ari 1996 bestdmmas som sista dag for preliminir ansdkan om miljoforbatt-
ringsbidrag.

Motivet till forslagen om en utstrackt tid for miljoforbattringsbidraget
anges vara att utrednings- och projekteringstiden for miljoforbattringsat-
gérder ofta blir lingre dn for manga andra arbeten. Detta anses visas bl.a.
av att forhdllandevis fa ansokningar om milj6forbattringsbidrag dnnu in-
kommit.

Utskottet
Anvindningen av medel for forbéttring av inomhusmiljon

Bostadsutskottet hdnvisar till redovisningen ovan betriffande de villkor
m.m. som giller for de tre stodformer som behandlas i detta yttrande.
Utskottet vill som bakgrund till sina stéllningstaganden i det drende som
nu behandlas inledningsvis anfora foljande.

Vid riksdagens beslut om att infora de tre nu aktuella stddformerna har
savil sysselsittningspolitiska som bostadspolitiska skdl anforts for att
tidsbegrinsade stimulansétgérder bor vidtas. Besluten har fattats mot bak-
grund av de omfattande problem som rdder inom byggsektorn med en
underutnyttjad produktionsapparat och hog arbetsloshet. Syftet har varit att
snabbt fa i gdng en byggverksamhet inom angeldgna omraden. I samband
med beslutet om att infora bostadsforbdttringsbidraget framholl bostadsut-
skottet det som angeldget att under tider med lag nyproduktion utnyttja
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byggsektorns kapacitet till att varda och forbéttra byggnader och infra-
struktur. Den mycket 14ga nivén p& nyproduktion av bostdder och en forut-
sedd 6kande bostadsefterfrdgan ansigs motivera inforandet av ett tillfélligt
investeringsbidrag for nyproduktion av bostader. Problemen med en osund
inomhusmiljo i bostider och lokaler har vid ett flertal tillfdllen uppmark-
sammats av bostadsutskottet. Vid beslutet om att infora miljoforbdttrings-
bidraget for atgirder i inomhusmiljon framholl utskottet att detta bidrag
ger mojlighet for berdrda fastighetsdgare att avhjdlpa skador och brister
som sannolikt ligger bakom manga allergiproblem och andra symptom pa
ohilsa.

De tre stodformer som nu ar aktuella for medelsomfordelning har sale-
des det gemensamt att de avser investeringar som ansetts angeldgna béade
ur bostadspolitisk synvinkel och som ett sysselsittningspolitiskt medel att
begrinsa byggarbetslosheten. Uppgifter om inkomna och beviljade ansok-
ningar om bidrag tyder pé att stdden redan givit eller kommer att ge ett
betydande sysselsittningstillskott. Efterfragan skiljer sig emellertid mellan
de olika stodformerna. Det har under hosten konstaterats att efterfragan pa
framfor allt bostadsforbattringsbidraget avsevért Gverstiger de medel som
hittills beriknats for stédgivningen. Aven efterfrigan pa investeringsbidra-
get for nyproduktion av bostider dverstiger tillgédngliga medel. Det slutliga
utnyttjandet av denna stodform ar emellertid i dagsldget mycket svart att
forutse, eftersom det enligt samstimmiga bedomningar kan forvéntas ett
relativt stort bortfall bland de ansdokningar om bidrag som inkommit. Vad
géller miljoforbattringsbidraget har efterfrigan ddremot varit begrinsad,
och endast en mindre del av de tillgidngliga medlen har hittills tagits i
ansprak.

Riksdagen har, som redovisats ovan, nyligen beslutat att upp till 500
miljoner kronor av den ram som enligt tidigare riksdagsbeslut bestdmts for
investeringsbidraget for nyproduktion av bostdder skall kunna anvéndas
till bostadsforbattringsbidraget. Bostadsutskottet framholl vid detta tillfalle
(1995/96:BoU2) att det dr angelédget att bostadsforbattringsprojekten skall
kunna genomforas utan onddig fordrojning och att erforderliga medel bor
stillas till forfogande for att bidrag skall kunna utgd enligt de riktlinjer
som riksdagen beslutade om i december 1994. Utskottet anforde vidare att
tillskottet pd 500 miljoner kronor sannolikt ar otillrackligt for att fullt ut
fullfdlja bidragsgivningen men héanvisade till att forslag om ytterligare
medelstillskott redan lagts fram for riksdagen i den nu aktuella proposit-
ionen.

Riksdagsbeslutet den 23 november om en medelsomfordelning pad 500
miljoner kronor mellan tvd av de aktuella stodformerna fattades siledes
mot bakgrund av att frigan om ytterligare medelsomfordelning skulle
aktualiseras inom en snar framtid. Bostadsutskottet anser att det nu fore-
slagna ytterligare medelstillskottet till bostadsforbattringsbidraget &r en
forutséttning for att stodgivningen skall kunna fullfoljas enligt tidigare
riksdagsbeslut.

Omfordelningen av upp till 800 miljoner kronor frén den ram som géllt
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for bidraget for miljoforbattringsatgérder kan givetvis komma att begrinsa
mdjligheten att genomféra denna typ av atgidrder med statligt stod. Som
angivits ovan har emellertid miljoforbéttringsbidraget hittills endast utnytt-
jats i begransad utstrackning. Enligt vad som anfors i propositionen kan
detta delvis forklaras av att utrednings- och projekteringstiden for miljo-
forbéttringsprojekt ér langre dn for manga andra arbeten. Regeringen fore-
slar darfor att de tidsfrister som géller for stodet forlings samt att ett slut-
datum for preliminér bidragsansdkan infors. Den utokade tidsfristen fore-
slas dven gélla i fraga om det utdkade stdd som ldmnas ur den statliga
fonden for fukt- och mdgelskador. Utskottet har inga erinringar mot dessa
forslag.

Bostadsutskottet tillstyrker saledes att en omfordelning genomfors av
upp till 800 miljoner kronor av de medel som beréknats till bidrag for
forbéttringar av inomhusmiljon samt att tidsfrister m.m. for detta stod
infors i enlighet med regeringens forslag.

Med anledning av vissa forslag i propositionen och i motioner om den
nirmare anvindningen av de omférdelade medlen vill utskottet anfora
foljande.

Enligt vad som anfors i propositionen skall projekt med uttalad mil-
jOprofil prioriteras vid utnyttjandet av de omfordelade medlen. I Vinster-
partiets partimotion 1995/96:Fil7 yrkande 7 foreslas i motsvarande del att
stod ges till ekologiskt byggande med miljovéinliga byggnadsmaterial,
forsok med slutna avloppssystem och till energieffektivisering i bostider
inom ramen for de 800 miljoner kronor som féreslas omfordelas. Med
hénvisning till regeringens forslag att omfordela medel till bostadsforbatt-
ringsstodet foreslas i motion 1995/96:Fi62 (s, c) att riksdagen i ett tillkén-
nagivande bor fororda att storre kulturmiljohédnsyn tas vid anvéndningen
av medlen.

Utskottet vill vad géller dessa forslag erinra om att riksdagens beslut i
december 1994 om ett extra statligt stod for forbattring av bostéder innebar
att stodgivningen begrinsades genom en tidsram och inte med en medels-
ram. Bostadsministern har vid en frigedebatt i riksdagen den 7 november
givit uttryck for uppfattningen att de inkomna bidragsansdkningarna
kommer att tillgodoses. Nagot prioriteringsbehov foreligger vid denna
uppfattning inte vad géller bostadsforbéttringsbidraget mellan ansékningar
som uppfyller de foreskrivna bidragsvillkoren. Utskottet vill vidare erinra
om att som en av forutsdttningarna for bostadsforbéttringsbidraget géller
att projekten skall vara paborjade fore den 1 oktober 1995. Nagon mojlig-
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het att nu infora nya bidragsvillkor for bostadsforbéttringsstodet foreligger
saledes inte.

Enligt uppgifter frdn Boverket hade i mitten av november inkommit an-
sOkningar om bostadsforbattringsbidrag till ett uppskattat belopp om nér-
mare 3 miljarder kronor. Aven om det i dagsliget inte gir att bedéma det
exakta utfallet 1 vad avser anslagsbelastningen for denna bidragsform kan
det konstateras att de omfordelade medlen frdn bidraget for forbéattringar
av inomhusmiljon till dvervdgande del sannolikt kommer att behdva an-
vindas for bostadsforbittringsbidraget. I man av tillgéngliga medel bor
emellertid som regeringen foresldr ocksd investeringsbidraget for nypro-
duktion kunna omfattas av medelsomfdrdelningen. Aven vad giller detta
bidrag torde emellertid de praktiska mojligheterna att i efterhand infora
ytterligare urvalskriterier for stodgivningen vara mycket begrinsade. Sista
dag for ansdokan om bidrag var den 1 oktober 1995. Uppgifter om pro-
jektens miljoprofil m.m. finns normalt inte redovisade i de ansékningar
som for ndrvarande dr foremal for lansstyrelsernas beredning.

Mot den redovisade bakgrunden anser bostadsutskottet att ett beslut om
omfordelning av medel for forbéttring av inomhusmiljon inte bor innebéra
att nya kriterier for prioritering mellan olika projekt inférs. Motionerna
1995/96:Fil7 (v) yrkande 7 savitt nu ar i fraga samt 1995/96:Fi62 (s, c)
avstyrks séledes pa denna grund. Bostadsutskottet vill dock understryka att
utskottet 1 sakfrdgan givetvis inte har ndgot att erinra mot motionérernas
onskemal om att byggnadsprojekt skall utforas med varsamhet och med
anvindning av miljovénliga byggnadsmaterial m.m. Utskottet har vid ett
flertal tillféllen givit uttryck for motsvarande uppfattning och far sannolikt
skal att dterkomma i dessa fragor vid annat tillfélle.

Vad giller forslagen i propositionen sévitt dessa behandlas i detta ytt-
rande innebir utskottets stdllningstagande sammanfattningsvis att riksda-
gen bor godkdnna vad regeringen forordat utom vad géller forslaget att
projekt med uttalad miljoprofil skall prioriteras i samband med omfordel-
ningen av medel. I syfte att undvika oklarhet om géllande regler for de
aktuella stoden bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna vad
bostadsutskottet ovan anfort om anvindningen av de medel som ir en
forutséttning for stodet.

Ovriga friagor

I Moderata samlingspartiets partimotion 1995/96:Fil5 yrkande 25 foreslés
att riksdagen hos regeringen skall begéra en utredning om avdrag eller
skattereduktion for reparationer och underhall av bostidder. Motionérerna
hénvisar bl.a. till att nivan pé inkomstbeskattningen hindrar hushéllen fran
att anlita hjélp for reparationer och underhéll i den egna bostaden. For att
stimulera den privata tjdnstesektorn som vénder sig till hushallen forordas
att ett inkomstskatteavdrag infors for denna typ av atgirder, eventuellt i
kombination med sénkt eller slopad moms.

Under de senaste aren har ett relativt omfattande stdd till reparation och
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underhall av bostdder utgétt i olika former. Som framgétt ovan har exem-
pelvis mdjligheten att erhélla bidrag for bostadsforbéttringsatgirder utnytt-
jats 1 betydande omfattning under ar 1995. Bidraget har utgatt savél till
egnahem, dvs. enskilda hushall, som till bostadsrittsféreningar och bo-
stadsforetag. Fragan om hur statens stdd till bl.a. underhéll och reparation-
er av bostdder bor utformas i fortsdttningen ingér i det utredningsuppdrag
som givits at den bostadspolitiska utredningen. Utredningsarbetet skall
enligt direktiven vara avslutat senast vid utgdngen av september 1996.
Resultatet av utredningens dvervéganden och den fortsatta beredningen av
dem bor avvaktas. Med hénvisning till det anforda avstyrker bostadsut-
skottet motion 1995/96:Fil5 (m) yrkande 25.

I partimotion 1995/96:Fil5 (m) tas dven upp frdgan om nivan pa fastig-
hetsskatten for bostédder. Enligt vad som foreslds i motionens yrkande 16
bor riksdagen besluta att sdnka fastighetsskatten till 1,5 % for ar 1996.
Motiondrerna anfor dven att fastighetsskatten pé flerfamiljshus och sméhus
pa sikt bor slopas.

Bakgrunden till forslaget ér i korthet foljande. Ar 1993 (prop. 1993/94:8,
bet. BoU3) beslutade riksdagen om vissa hdjningar under ar 1994—-1996 av
de s.k. garanterade riantenivderna i det statliga systemet for rédntesubvent-
ioner vid ny- och ombyggnad av bostadshus. Ar 1994 (prop. 1994/95:25,
yttr. BoUly, bet. FiUl) beslutade riksdagen att hdjningarna inte skulle
genomforas i vad avser aren 1995 och 1996. Den besparing som ddrmed
uteblev beslutades i stéllet inhdmtas genom en hojning av fastighetsskatten
fran 1,5 % till 1,7 % av taxeringsvardet fr.o.m. beskattningséret 1996.

Beslutet att hdja nivan pa fastighetsskatten fattades séledes i syfte att ge
utrymme for ekonomiska lattnader for vissa delar av bostadsbestandet.
Denna omfordelning inom bostadsbestandet var nodvandig for att mildra
de omfattande ekonomiska pafrestningar som drabbat framfor allt de ar-
gangar som producerades kring ar 1990. Uteblivna atgérder skulle ytterli-
gare ha forvérrat situationen for dessa bostdder och sannolikt medfort ett
okande antal obestandsfall. Sett ur bostadspolitisk synvinkel var saledes en
hojd fastighetsskatt att foredra framfor ett genomforande av hojningen av
rantenivan. Bostadsutskottet vidhéller denna uppfattning och forordar
saledes att motion Fil5 (m) yrkande 16 avstyrks.

Stockholm den 24 november 1995

Pa bostadsutskottets vignar
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Knut Billing

I beslutet har deltagit: Knut Billing (m), Lennart Nilsson (s), Rune Evens-
son (s), Bengt-Ola Ryttar (s), Sten Andersson (m), Marianne Carlstrom (s),
Lars Stjernkvist (s), Stig Grauers (m), Erling Bager (fp), Lena Larsson (s),
Owe Hellberg (v), Lilian Virgin (s), Per Lager (mp), Ulf Bjorklund (kds),
Carina Moberg (s), Ulla Lofgren (m) och Mikael Odenberg (m).

Avvikande meningar

1. Utredning om skatteavdrag for reparation och underhall

Knut Billing, Sten Andersson, Ulla Lofgren och Mikael Odenberg (alla m)
anser att den del av utskottets yttrande som under rubriken Ovriga fragor
borjar med “Under de” och slutar med “yrkande 25” bort ha foljande ly-
delse:

Som anfors i Moderata samlingspartiets partimotion Fil5 finns det in-
slag i skattesystemet som motverkar forvirvsarbete och hindrar en sund
utveckling av den privata tjanstesektorn. Nuvarande inkomstskatteregler
med en hog beskattning av arbete far saledes till foljd att enskilda hushall
inte kan efterfraga hjélp med reparation och underhéll av den egna bosta-
den i tillrdcklig omfattning. Skattereglerna har ocksa fatt till foljd att en
stor del av tjdnsterna inom byggsektorn sannolikt utfors som ’svart ar-
bete”.

Bostadsutskottet instimmer i vad i motionen anforts om behovet att ge-
nomfora fordndringar av skattesystemet i syfte att underldtta en expansion
av den del av tjénstesektorn som vénder sig mot de enskilda hushallen.
Avdrag pa inkomstskatten eller skattereduktion bor Gvervigas vad géller
kostnaderna for bl.a. reparation och underhall av egna bostidder. Fragan om
den ndrmare utformningen av skattereglerna i detta avseende och de stats-
finansiella effekterna bor snarast bli foremal for utredning. Regeringen bor
dérefter dterkomma till riksdagen med forslag i fragan.

Vad utskottet ovan anfort bor riksdagen med anledning av motion Fil5
(m) yrkande 25 som sin mening ge regeringen till kdnna.
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2. Fastighetsskatten for bostiider

Knut Billing, Sten Andersson, Ulla Léfgren och Mikael Odenberg (alla m)
anser att den del av utskottets yttrande som under rubriken Ovriga fragor
borjar med ”Bakgrunden till” och slutar med ”yrkande 16 avstyrks” bort ha
foljande lydelse:

Fastighetsskatten &r liksom formogenhetsskatten en extra skatt pa vissa
tillgdngar. Denna typ av extra beskattning snedvrider forutsittningarna for
investeringar och far dessutom oonskade konsekvenser inom olika sam-
hillsomraden. Fastighetsskatten pa bostdder har sannolikt medverkat till de
omfattande problem som under de senaste aren uppstétt pd bostadsmark-
naden. Dessa problem har lett fram till en rad obestdndssituationer och till
att rorligheten p&4 marknaden motverkats. Den nu aktuella hdjningen av
fastighetsskatten skulle ytterligare forsvéra en atergang till en mer normal
bostadsmarknad.

Bostadsutskottet anser mot denna bakgrund att riksdagen bor tillstyrka
forslaget i Moderata samlingspartiets partimotion Fil5 yrkande 16 om att
fastighetsskatten for 1996 bor ligga kvar pé den nu géllande nivan, dvs. 1,5
% av taxeringsvardet. Som motiondrerna anfor bor dock en strivan vara att
pa sikt helt avskaffa fastighetsskatten pa bostédder.

3. Fastighetsskatten for bostider

Erling Bager (fp) och Ulf Bjorklund (kds) anser att den del av utskottets
yttrande som under rubriken Ovriga frigor borjar med “Bakgrunden till”
och slutar med “yrkande 16 avstyrks” bort ha foljande lydelse:

Under hosten har en rad larmrapporter kommit om konsekvenserna av
de nya regler som fran arsskiftet giller for fastighetsskatten. Manga sma-
husdgare &r oroliga for att boendekostnaderna kommer 6ka sa mycket att
de tvingas sélja sina hus. Sérskilt orimlig ter sig den nya skattenivan for
vissa omraden som 4r attraktiva for fritidsboende. Detta géller speciellt for
véara skirgirdsomraden pa ost- och vistkusten. Aven i dvriga delar av
landet kan emellertid fastighetsskatten medfora att inkomstsvaga hushall
far en boendekostnad som de i lingden inte klarar av.

Bostadsutskottet anser att dessa forhallanden talar for att beslutet om en
fastighetsskattehdjning fran ar 1996 bor dndras. Det bor ankomma pa
finansutskottet att utforma ett forslag till riksdagen med innebdrden att
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fastighetsskatten under &r 1996 skall ligga kvar pd nivdn 1,5 % av taxe-
ringsvirdet. Riksdagen bor darutdver i ett tillkdnnagivande till regeringen
begira att en utredning tillsétts med uppgift att snarast utforma regler som
innebér att fastighetsskatten inte fir orimliga konsekvenser i speciellt
utsatta omraden.

1995/96:BoU3y

11



Sérskilda yttranden

1. Anvindning av medel for forbittring av inomhusmiljon

Knut Billing, Sten Andersson, Ulla Léfgren och Mikael Odenberg (alla m)
anfor:

I ett sérskilt yttrande (m) till det av bostadsutskottet och riksdagen nyligen
behandlade betdnkandet 1995/96:BoU2 om 6kade medel for vissa bostads-
forbéttringséatgirder anfordes f6ljande:

Moderata samlingspartiet motsatte sig inforandet av de stodformer som
regeringen nu foreslar att medel skall omfordelas mellan. Denna typ av
tillfalliga stod riskerar endast att stora byggmarknaden och forhindra en
anpassning till 1dngsiktigt héallbara ekonomiska forutsittningar for fastig-
hetsforvaltning. For att ge fastighetsdgarna maéjlighet att fullt ut ta ansvar
for sina byggnader krdvs fasta spelregler, bl.a. sddana skatteregler som
medger att medel avsitts for periodiskt underhall. Det finns darfor skél att
diskutera utformningen av permanenta skatteregler som ger mdjlighet att
fondera medel for underhall eller erhélla skatteavdrag.

Anledningen till att vi inte nu motsétter oss att ytterligare medel genom om-
fordelning tillfors det extra statliga bostadsforbéttringsstodet ar att de 16ften
om stdd som givits sjélvklart méste uppfyllas. De fastighetsdgare som redan
paborjat bostadsforbattringsatgarder efter det att man fran statliga myndigheter
fatt information om stédvillkoren maéste givetvis kunna rikna med att det
utlovade stodet ocksa utbetalas.

Vad i detta sérskilda yttrande anfordes dger relevans ocksa for den fraga
som nu behandlas av bostadsutskottet. Att var ursprungliga bedomning var
korrekt verifieras dessutom av de uppgifter utskottet 1dmnar i detta ytt-
rande.

2. Anvindningen av medel for forbéttring av inomhusmiljon
Owe Hellberg (v) anfor:

Som anfors i Vénsterpartiets partimotion Fil7 hade det varit verkningsful-
lare, inte minst ur ett sysselsdttningspolitiskt perspektiv, om de “extra
medel” som tillstéllts bostadssektorn hade inriktats pd miljoforbattrande
atgdrder och pd ROT-atgédrder. Vinsterpartiet gav i en reservation i varas
uttryck for denna uppfattning nér riksdagen (bet. 1994/95:BoU21) behand-
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lade frdgan om ett investeringsbidrag for bostdder samt ett program for
miljéinvesteringar.

Riktigheten i1 vad som i denna reservation liksom i den nu behandlade
partimotionen Fil7 (v) forordats om lamplig inriktning av det tillfélliga
stodet inom bostadssektorn har dessutom bekréftats av stodverksamhetens
utveckling under hosten. Om insatserna frén borjan hade koncentrerats till
atgiarder avseende ROT-insatser och miljosatsningar hade forutsattningar-
na att utforma ett enkelt regelsystem varit betydligt béttre. Den senaste
tidens bollande med medel mellan olika delramar hade kunnat undvikas.
Anvindningen av de medel som avsatts for stod till nyproduktion tyder
dessutom pé att huvuddelen av bidragen gatt till projekt som skulle genom-
forts dven utan stod.

Vad giller det forslag som lagts fram i partimotionen Fil7 (v) om att i
samband med den aktuella omfordelningen av medel prioritera bl.a. ekolo-
giskt byggande och energieffektiviseringar i byggnader vill jag gora f6l-
jande klarldggande. Vi utgick vid utformningen av detta forslag frén att en
sadan prioritering dr tekniskt mojlig att genomfora eftersom ett motsva-
rande forslag om prioritering aterfinns i propositionen. Utskottsbehand-
lingen har emellertid visat att att det inte nu &r mdjligt att infora nya villkor
for de aktuella stdden. Jag har av detta skl avstatt fran att avge en avvi-
kande mening i fragan. Att inte ens regeringen har klart for sig hur den
praktiska hanteringen av stdden genomfors kan emellertid tas som ett
ytterligare bevis pa hur oklar och komplicerad administrationen av stod-
formerna é&r.
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