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Meddelande frén kommissionen till rddet, Europaparlamentet och Europeiska

ekonomiska och sociala kommittén. - Inledning till en debatt om
gemenskapsmodell for miljomarkningsprogram for fiskeriprodukter

Sammanfattning

Kommissionen initierar med detta meddelade en debatt kring miljomérkning
av fiskeriprodukter. Miljomérkning ar p& vig att bli en viktig foreteelse pa
gemenskapens marknad for fiskeriprodukter. Marknaden, bl.a. grossister och
stormarknader har visat ett allt storre intresse for miljomaérkta livsmedel. En
viktig frdga &r i hur hog grad frivilliga miljomérkningsprogram skall
tillimpas. Kommissionen lagger i sitt meddelande fram tre mdjliga alternativ
for det fortsatta arbetet med miljomérkning av fiskeriprodukter.

Sverige ér positiv till kommissionen forslag, dvs. alternativ tre som innebér
minimikrav for frivilliga miljomérkningsprogram.

1 Forslaget

1.1  Innehall

Mélet for den reformerade gemensamma fiskeripolitiken som antogs 2002, &dr
att “sékerstdlla att levande akvatiska resurser utnyttjas pa ett hallbart sitt i
ekonomiskt, miljomassigt och socialt hénseende”. For att genomfora
reformen av den gemensamma fiskeripolitiken krévs det att man diskuterar
upprittandet av program for miljomérkning som ett sdtt att integrera
miljoskyddet i fiskerisektorn. Den senaste tidens utveckling av allt fler
miljomérkta produkter innebédr att det uppstar fragor om politiken for
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konkurrens, handel och konsumentskydd. Att utnyttja de tdnkbara vinsterna
med en trovirdig mirkning for fiskeriprodukter kan avsevirt bidra till att
integrera miljohénsyn i fiskesektorn.

Kommissionen lagger i sitt meddelande fram tre mojliga alternativ for det
fortsatta arbetet med miljoméarkning av fiskeriprodukter. Alternativ ett
innebér att inga atgérder vidtas. Det betyder att miljomérkningsprogrammen
far fortsdtta att utvecklas fritt pa marknaden utan inblandning av
myndigheter. Alternativ tvd innebédr att ett enda gemenskapssystem for
miljomérkning av fiskprodukter infors. Alternativ tre innebdr att minimikrav
for  frivilliga  miljoméirkningsprogram  infors. Det  betyder att
mérkningssystemet kan utvecklas fritt genom offentliga och/eller privata
initiativ sd ldnge de uppfyller minimikraven. Kommissionen preciserar i sitt
meddelade f6ljande fem minimikrav:

Kriterierna bor vara konkreta, objektiva och verifieringsbara samt att de om
mojligt skall baseras pa internationella standarder.

Certifieringsprocessen skall granskas av oberoende utvédrderare och omfatta
hela kedjan (fran fangst till konsument). Full sparbarhet méste gélla.

Programmen far inte utestdnga produkter fran certifieringsprocessen. De fér
inte heller gora skillnad mellan inhemska och importerade produkter.

Miljomérkningsprogrammen ska kontrolleras for att kunna garantera att det
klarar minimikraven, att certifieringen é&r tillfredstdllande och att
informationen till konsumenten &r korrekt.

Det maste lamnas korrekt information till konsumenten. Det dr mycket
viktigt att konsumenten vet vad ett miljomérkningsprogram star for.

Kommissionen anser att den bésta 10sningen for nédrvarande dr den som
beskrivs som alternativ tre. Den 10sningen erbjuder tillridcklig flexibilitet och
ar ekonomiskt rimlig. Alternativ tre skulle mojliggéra lampliga insatser for
att forbattra den ekologiska héllbarheten samtidigt som den tilléter en stegvis
utveckling av miljomérkningsprogram. Den skulle ocksa uppfylla
konsumentskyddskraven.

Som uppf6ljning till debatten om meddelandet kommer kommissionen
eventuellt att 14gga fram lampliga forslag till lagstiftning.

1.2 Gallande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

I Sverige giéller EU-regelverket for ekologiska livsmedel och ekologisk
jordbruk. Dar ingar dock inte fiskeriprodukter.
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Diremot har KRAV utvecklat ett frivilligt miljomérkningsprogram for
vildfangad fisk som blev klart och bdrjade anvidndas pa den svenska
marknaden under 2004. P& den svenska marknaden finns ocksa fisk mérkt
inom MSC-programmet (Marine Stewardship Council). MSC bildades 1997
gemensamt av Unilever och WWF, men arbetar nu sjélvstandigt som privat
organisation. MSC syftar till att garantera att fiskprodukten kommer frén ett
héallbart forvaltat fiskbestand som inte &r Overfiskat. KRAV ér en
medlemsédgd ekonomisk forening vars syfte 4r att tillhandahdlla en trovardig
mérkning och en effektiv kontroll av ekologisk produktion.

MSC- och KRAV-mirkningen skiljer sig i viss man at. Den viktigaste
skillnaden &r att MSC &r en internationell mirkning medan KRAV é&r en
nationell mérkning framtagen i samarbete med en rad organisationer framst
inom fiskeomradet. KRAV:s markning hela kedjan fran primérproduktion till
forddling medan MSC-mérkningen dr inriktad pa uthalliga fiskbestdnd och
fiskemetoder.

1.3 Budgetira konsekvenser

Meddelandet innebér att man skall initiera en debatt och négra budgetira
konsekvenser kan dérfor inte forutses i nuldget. Kommissionens olika
alternativ kan dock initialt foranleda vissa kostnader for de foretag och
producenter som ansluter sig till programmen i form av medlemsavgift och
dylikt i organisationer som KRAV etc.

2 Standpunkter

2.1  Svensk standpunkt

Sverige vilkomnar kommissionens initiativ till debatt. Det dr angeldget att
det finns miljomarkta fiskeriprodukter for konsumenter att tillgd pa
marknaden.

Nir det géller i hur hog grad frivilliga miljoméarkningsprogram ska omfattas
av regler for att vdrna om konsumentens intresse stéller sig Sverige positiv
till alternativ tre, dvs. minimikrav for frivilliga miljomérkningsprogram.

Sverige anser att principer och riktlinjer for att miljomérka livsmedel och
fiskeriprodukter bor vara sé likartade och enhetliga som mojligt inom EU.
Utarbetandet av riktlinjer bor stimmas av mot savil det arbete som pagar
med att ta fram ett nytt regelverk for ekologiska livsmedel och ekologisk
jordbruk som det arbete som péagir inom FAO. Konsumenten bor vidare
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informeras tydligt om vad mérkningen innebér. De kriterier som anvinds bor
ocksa vara objektiva och métbara.

Sparbarhet och dokumentation &r viktigt for att sdkerstélla att fisk- eller
skaldjursprodukterna verkligen 4r fingade legalt. Spdrbarhet maste finnas i
hela kedjan — frdn fingst till konsument — annars mister markningen sin
funktion.

2.2 Medlemsstaternas stdndpunkter

Inte kénda &nnu. Dock presenterade kommissionen sina tankar om att infora
ett miljomérkningsprogram for fiskeriprodukter i radsarbetsgruppen for
intern och extern fiskeripolitik i oktober 2005. Medlemsstaterna gav dé ett
starkt stod till att infora ndgon form av program.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Kommissionen uppmanar rddet, Europaparlamentet och Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén att diskutera de frdgor som behandlas i
meddelandet.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Flertalet av remissinstanserna dr positiva till meddelandet och alternativ tre
som innebar minimikrav for frivilliga miljomarkningsprogram.

Fiskeriverket (FiV), Livsmedelsverket (SLV), Naturvdrdsverket (SNV), KRAV
och Fiskbranschens riksforbund (FR) pétalar trovdrdighet, tydlighet och
kommunikation som tre viktiga aspekter i ett miljomérkningsprogram.
Vistra Gétalandsregionen menar ocksa att méngden utkastad fisk maéste
minska drastiskt for att ett miljomérkningsprogram skall bli trovérdigt. SL/
och Svenska Naturskyddsforeningen (SNF) anser att grundproblemet med ett
miljomérkningsprogram av den hér typen &r att resursbasen inte 4dgs av
nagon. Ldnsstyrelsen i Skdne och SLV pétalar att miljogifter och andra
hélsofarliga d&mnen i fisk maste beaktas vid mérkning sa att fisk som inte dr
lamplig att konsumera blir miljomédrkt. Bland flera remissinstanser menar
SNV och Livsmedelsekonomiska institutet (SLI) att en adekvat kontroll,
oberoende certifiering samt ackreditering dr mycket viktig. Vidare patalar
Coop och KRAV att fordel bor dras av tidigare svenska erfarenheter av
miljomérkning. Slutligen anser KRAV och Sveriges fiskares riksforbund
(SFR) att mirkningen integreras och samordnas med det regelverk som géller
for det ekologiska jordbruket.

2005/06:FPM100



3 Ovrigt 2005/06:FPM100

3.1  Fortsatt behandling av drendet

Frigan kommer att tas upp i forvaltningskommittén for fiskeriprodukter
under varen 2006. Som uppfoljning till debatten om meddelandet kommer
kommissionen eventuellt att ligga fram 1dmpliga forlag till lagstiftning.

3.2 Riittslig grund och beslutsforfarande

Artikel 37 i fordraget. Beslut fattas med kvalificerad majoritet.

3.3 Fackuttryck/termer

Exempel pa kriterie kan vara vilka fiskeredskap som t.ex. far anvéndas till
specifika fisken.

Exempel pa riktlinje kan vara hur kontrollen av programmen skall
genomforas.

Exempel pa princip kan vara att fisket skall minimera de negativa effekterna
pa omgivande vattenmiljo.
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