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Sammanfattning

Europeiska kommissionen foresldr en forordning som innebdr att det
faststdlls slutdatum for nér betalningar i euro ska genomforas enligt ett visst
gemensamt format (SEPA-format). Forslaget innebér att det i férordningen
anges vad som utgdr SEPA-format for betalningar och vid vilken tidpunkt
som eurobetalningar ska goras i detta format.

Regeringen, som konstaterar att enbart en mindre del av de betalningar som
utfors 1 Sverige berdrs av forslaget, motsitter sig inte att bindande slutdatum
for dvergéngen till eurobetalningar i SEPA-format faststills genom en EU-
forordning.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

SEPA (Single Euro Payments Area) syftar till att skapa gemensamma och
harmoniserade regler och rutiner for betalningar i euro i samtliga EES-
lander. SEPA-projektet startade i bdrjan av 2000-talet och drivs av
bankindustrin, Europeiska kommissionen och Europeiska centralbanken
(ECB) i samarbete.

SEPA innebédr harmonisering av savél réttsregler som tekniska standarder
och infrastrukturer for euro-betalningar. Syftet ar att det ska vara mojligt att



gora betalningar i euro inom hela SEPA-omradet (EES-ldnderna, Monaco
och Schweiz) pad samma villkor som géller for inhemska betalningar i dessa
lander.

Rittsreglerna for betalningar har harmoniserats genom flera réttsakter pd EU-
nivd, bla. fOrordningen om grinsoverskridande betalningar i euro
(924/2009/EG) och betaltjanstdirektivet (2007/64/EG). Harmonisering av
tekniska standarder har hittills skett inom ramen for European Payments
Council (EPC) som samlar ett stort antal affarsbanker i Europa. EPC har tagit
fram detaljerade standarder avseende gireringar mellan konton (credit
transfer) och autogirobetalningar (direct debit).

Overgangen till eurobetalningar i SEPA-format har gitt 1angsamt och endast
en mindre andel av eurobetalningarna gors i dag i SEPA-format. Orsaken till
det anges 1 den konsekvensanalys som kommissionen l4tit genomféra och
bedoms bl.a. vara en ovisshet om genomf6randet av SEPA och utfasningen
av dldre produkter, nackdelen av att vara foregéngare 1 denna typ av projekt
med de investeringskostnader det medfor samt liten kénnedom om SEPA
bland de som gor betalningar. Mot denna bakgrund har kommissionen nu
lamnat ett forslag till forordning i vilken det anges bindande slutdatum for
overgangen till eurobetalningar i SEPA-format.

1.2 Forslagets innehall

Forslaget till forordning innehaller bestimmelser om vilka tekniska krav som
stdlls for att en betalning ska anses vara i SEPA-format och anger vilka
betalningar som omfattas av de foreslagna reglerna. De betalningar det ror
sig om ir kontodverforingar, autogirobetalningar, betalningar med konto-
och kreditkort samt bankomattransaktioner. Dessutom foreslds bestdmmelser
om att betalningssystem ska kunna linkas samman och om att konton ska
vara nabara dven for betalningar som kommer fran andra medlemsstater.

Det foreslas dven att vissa nationella betalningsformer som dr av mindre
omfattning ska fa vara kvar under en dvergangstid utan att det stélls krav pa
att dessa betalningar gors i SEPA-format.

Vidare foreslas ett forbud mot uttag av avgifter i samband med
autogirobetalningar, forutom under vissa angivna forutsittningar.

Forslaget till forordning innehaller dven bestimmelser om utndmnande av
behoriga myndigheter i medlemsstaterna, om sanktioner vid dvertridelse av
reglerna, om klagomaéls- och tvistlosningsmekanismer, om delegering av viss
kompetens till kommissionen genom s.k. delegerade akter och om en
framtida dversyn av regleringen. Vidare foreslas dvergadngsbestimmelser for
betaltjénstleverantdrer i medlemsstater som inte har infort euron som
nationell valuta.
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1.3  Gallande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Bestimmelser om genomforande av betalningstransaktioner finns bl.a. i
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1781/2006 om
information om betalaren som ska atfolja Overforingar av medel,
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 924/2009 om
griansoverskridande betalningar i gemenskapen och i lagen (2010:751) om
betaltjdnster. Kommissionens nu aktuella forslag innebédr vissa mindre
dndringar av forordningen 924/2009.

1.4  Budgetdra konsekvenser / Konsekvensanalys

Kommissionen har angett att forslaget inte bedoms fa ndgon inverkan pé
unionens budget.

I den konsekvensanalys som atfoljer forslaget (SEC (2010) 1584 final) anges
att foretag och myndigheter som utfor betalningar kan ha kostnader for
uppgradering av sina betalningssystem och processer vid en Overgang till
SEPA-betalningar. Banker och andra betaltjédnstleverantdrer kommer att ha
investeringskostnader for att kunna erbjuda betalningar i SEPA-format.
Kostnaderna uppvégs dock for alla grupper enligt analysen av en rad fordelar
med att ett slutdatum sétts for dvergangen till SEPA

Enligt regeringens bedomning far forslagen inte négra budgetira
konsekvenser som inte kan hanteras inom nuvarande ramar.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk standpunkt

I Sverige sker endast en mindre del av betalningarna i euro och effekterna av
forslaget torde ddrmed inte vara sa stora for svensk del. Regeringen motsétter
sig inte att bindande slutdatum for Svergéngen till eurobetalningar i SEPA-
format faststills i en EU-forordning.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Ett stort antal medlemsstater &r positivt instdllda till att bindande slutdatum
for overgangen till eurobetalningar i SEPA-format faststills i en forordning.
Vissa medlemsstater vill dock att sirskilda nationella betalningsformer ska fa
finnas kvar vid sidan av SEPA-betalningarna.

2.3 Institutionernas standpunkter

Europeiska centralbanken ser positivt pd att bindande slutdatum for
overgangen till eurobetalningar i SEPA-format faststdlls i en forordning.
Europaparlamentet har i tva resolutioner (den 12 mars 2009 och den 10 mars
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2010) betonat vikten av en snabb dverging till SEPA. Ovriga institutioners
standpunkter &r inte kdnda.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Efter en kortare remissbehandling av forslaget med Riksbanken,
Riksgéldskontoret och Svenska Bankforeningen dr det ingen som motsétter
sig att ett bindande slutdatum for dvergangen till euro-betalningar i SEPA-
format faststélls genom en EU-forordning &ven om det kan finnas synpunkter
pa innehéllet i enskilda artiklar. Bland annat har Svenska Bankf6reningen
uttryckt synpunkter vad avser forslagets skillnader mot dagens regelverk
utarbetade av European Payments Council (EPC) och utformningen av
kommissionens befogenhet att anta delegerade akter enligt forslaget.

3 Forslagets forutsiattningar

3.1 Raittslig grund och beslutsforfarande

Den rittsliga grunden for forslaget &r artikel 114(1) i fordraget om
Europeiska unionens funktionssatt. Beslut om forslaget fattas enligt ordinarie
beslutsforfarande vilket innebar att beslut i ministerradet kriaver kvalificerad
majoritet och att Europaparlamentet dr medbeslutande.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionen anser att avsaknaden av ett gemensamt slutdatum for
overgéngen till eurobetalningar i SEPA-format innebédr en risk for att
overgangen forsvéras eller att lasningar uppstéar. For att den inre marknaden
for betalningar ska fungera krdvs gemensamma standarder, regler och
processer for betalningar. For att uppna detta kravs atgérder pa unionsniva.

Vidare anser kommissionen att forslaget inte gar utéver vad som krévs for att
uppna dess syfte, och att det i stor utstrickning gor det mdjligt att anvanda
befintliga strukturer.

Regeringen delar kommissionens bedémning.
4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Forhandlingar mellan medlemsstaterna i radet kommer att pabdrjas under
januari 2011. En rapportdr &r utsedd i Europaparlamentet (utskottet for
ekonomi och valutafrigor) men tidsplanen f6r behandlingen i
Europaparlamentet ar inte kind.
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4.2 Fackuttryck/termer

Autogiro: en betaltjanst for debitering av en betalares betalkonto, dar
initiativet till en betalningstransaktion tas av betalningsmottagaren pa
grundval av betalarens samtycke till mottagaren, mottagarens betal-
tjénstleverantor eller betalarens egen betaltjénstleverantor

Betaltjénstleverantor: en fysisk eller juridisk person, t.ex. en bank eller ett
betalningsinstitut, som driver verksamhet med att tillhandah3lla betaltjénster.
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