Trafikutskottets betinkande
1976/77:26

med anledning av propositionen 1976/77:146 om vissa sjofartsfragor
jamte motioner

Propositionen

I propositionen 1976/77:146 har regeringen (kommunikationsdepartemen-
tet) foreslagit riksdagen att

1. antaga forslag till lag om tillstand till Gverlatelse av fartyg,

2. godkiinna de riktlinjer for limnande av garantier till svenska rederier
som i propositiorien forordats,

3. bemyndiga fullmiktige i riksgdldskontoret att under tiden den 1 juli
1977—den 30 juni 1978 ikidda staten garantier till svenska rederier till ett
sammanlagt belopp av 500 000 000 kr.,

4. till Bidrag till vissa resor av sjofolk for budgetéret 1977/78 utdver av
riksdagen redan beviljat forslagsanslag anvisa ytterligare 18 000 000 kr.

Arendet bor enligt propositionen behandlas under innevarande riks-
mote.

I propositionen behandlas den allmiinna sjofartsutvecklingen och den
svenska sjofartsnidringens nuvarande lige och konkurrensférmiga. En
sjofartspolitisk utredning med uppgift att nirmare belysa bl. a. ndringens
samhillsekonomiska betydelse samt framtida verksamhet och konkurrens-
formaga aviseras. Ett sérskilt tidsbegrinsat likviditetsstd i form av statliga
kreditgarantier p& 500 milj. kr. foresls, varav ca 50 milj. kr. beridknas f6r den
mindre skeppsfarten. I propositionen foreslas ett statsbidrag om 18 milj. kr.
till sj6folkets resor. Vidare anmils vissa speciella atgirder for den mindre
skeppsfarten.

Slutligen foreslds en lag som klargér att sjofartspolitiska synpunkter skall
beaktas vid provning av drenden om tillstdnd till dverldtelse av fartyg till
utlandet.
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Lagforslaget

Det vid propositionen fogade lagforslaget har foljande lydelse.

Forslag till
Lag om tillstand till 6verlatelse av fartyg

Hirigenom foreskrives foljande.

Svenskt registreringspliktigt skepp eller andel dan far ej Gverlitas utan
tillstdnd av regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer, om
skeppet genom dverlatelsen upphor att vara svenskt,

Vid provning av fraga om tillstand till Gverlatelsc skall sirskilt beaktas hur
denna paverkar effektivitet och sysselsiittning inom sjoéfartsniringen och de
ombordanstalldas forhillanden. Tillstdnd skall ej limnas, om det strider mot
" visentligt allmint intresse att skeppet upphor att vara svenskt.

I frdga om Overlatelse som sker i strid med vad nu har sagts skall
foreskrifterna i 4, 5 och 7 §§ lagen (1939:299) om f6rbud i vissa fall mot
overlatelse eller upplatelse av fartyg m. m. iga motsvarande tillimpning.

Denna lag triider i kraft dagen efter den dag, da lagen enligt uppgift p4 den
utkommit frdn trycket i Svensk forfattningssamling. Lagen giller till
utgdngen av juni 1978.

Genom lagen upphidves kungorelsen (1939:592) angdende tillimpning av
lagen den 22 juni 1939 (nr 299) om f6rbud i vissa fall mot 6verlatelse eller
uppldtelse av fartyg m. m.

Aldre bestimmelser giller fortfarande i friga om #rende som har anhiing-
iggjorts fore lagens ikrafttridande.
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Motionerna
Motioner viackta under allminna motionstiden 1977

I motionen 1976/77:882 av herr Werner m. fl. (vpk) foreslds att riksdagen
uttalar att §verforande av svenska fartyg under s. k. fiffelflagg skall forbjudas
och hos regeringen begir forslag till lagstiftning i detta syfte.

1 motionen 1976/77:1256 av herrar Rosqvist och Jan Bergqvist i Géteborg
(bada s) hemstills att riksdagen hos regeringen begiir en branschutredning for
svensk sjofart.

Motioner vickta med anledning av propositionen 1976/77:146

I motionen 1976/77:1638 av herr Mellgvist m. fl. (s) hemstiills

1. attriksdagen ifraga om tillstindsgivningen vid dverlatelser av fartyg ger
regeringen till kinna vad som anforts i motionen,

2. att riksdagen anhdller hos regeringen att erforderliga atgérder vidtas for
att tillgodose vad som anférts i motionen angiende den statliga upphand-
lingen av sjofraktstjinster.

I motionen 1976/77:1639 av herr Werner m. fl. (vpk) foreslds att riksdagen
beslutar

1. att avsld propositionen i vad giller kreditgarantier p4 500 milj. kr. till
skeppsfarten,

2. att likviditetsstdd i form av kreditgarantier pd 150 milj. kr. endast skall
utgl till den mindre skeppsfarten under tiden 1 juli 1977-30 juni 1978,

3. att med avvisande av regeringens forslag till Lag om tillstdnd till
oOverlatelse av fartyg hemstilla hos regeringen om utarbetande av ett forslag
till Lag om forbud mot dverlételse av fartyg till stater med s. k. bekvimlig-
hetsflagg.

Utskottet
Kreditstod i form av statliga garantier

I propositionen redogors for den allmidnna sjofartsutvecklingen och den
svenska sjofartsndringens nuvarande lige och konkurrensférmaga. Bl. a.
framhalls att - trots ett gott utgangslige — de senaste drens fraktmarknads-
utveckling inneburit en likviditetspafrestning for frimst de redericr som har
sin verksamhet inriktad pa tank- eller annan massfart med stora fartyg.
Redan den I6pande driften har gett underskott och dérmed paverkat
likviditeten hos svenska rederier. Dirtitl har kommit myckel stora riintor och
amorteringar for fartygen samt kontantandelar for dnnu utestiende bestill-
ningar. Den senaste inom kommunikationsdepartementet gjorda analysen
visar att ocksa for vissa stora rederier lik viditetspéfrestningen kan bli mycket
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besviirande det kommande aret. Detta kan tvinga fram atgiirder som negativt
kan pdverka den svenska rederindringens framtidsmdgjligheter. Sdlunda kan
det trots ldga priser pd fartygsmarknaden komma att ske omfattande
forsiiljning dven av modernt tonnage till utlandet. Foljden av sddana
forsiljningar kan, sett i ett lingre perspektiv, bli kapitalforluster for inte
enbart vederborande rederi utan ocksa for samhadllet. Vidare minskar antalet
sysselsittningstillfallen for de ombordanstillda.

Foéredragande departecmentschefen framhdller i anslutning hirtill att det &r
viktigt att inte sj6fartsniringens utvecklingsmojligheter forsimras. Det kan
gilla en satsning pd nya typer av fartyg eller en utbyggnad inom speciella
marknadsavsnitt. Vad giller frigorna hirom anses rederiernas behov pa ett
godtagbart sdtt kunna l5sas genom de f6rslag som lagts fram i prop. 1976/
77:139 om vissa varvsfrigor. Rederierna ges hirigenom méjligheter att ldgga
ut nybestéllningar utan att dirmed belasta sin likviditet.

Forslagen i sistnamnda proposition innebir bl. a. att fullmiktige i riks-
gildskontoret bemyndigas att t. 0. m. den 30 juni 1980 ikldda staten garantier
till svenska fartygsbestillare intill ett sammanlagt belopp av hogst 3 100
milj. kr. avseende uppl&ning i anslutning till bestillning av fartyg hos svenska
varv liksom forslag om statliga avskrivningslén till svenska bestiillare av
fartyg vid svenska varv intill ett sammanlagt belopp av hogst 1 300 milj.
kr.

Aven ett kreditstsd for andra dndamal ter sig emellertid enligt foredragan-
dens mening befogat. Syftet hirmed skulle i forsta hand vara att ge rederierna
mdojlighet att undvika av likviditetsskil framtvingade omfattande forsilj-
ningar av modernt tonnage till underpris. Ett sddant stdd maste dock enligt
propositionen vara selektivt och grunda sig pd en ingaende individuell
bedomning. Bade rederi och fartyg skall befinnas vara livsdugliga inom
svensk sjofartsniring. Atskilliga forindringar maste dock accepteras for att
den svenska handelsflottan framgangsrikt skall kunna anpassas till nya
forhdllanden. Férsiljning till utlandet av ocksa relativt nybyggda fartyg kan
dirfor fa godtas. Aven om forsiliningspriset ter sig lagt kan det fSrviintade
marknadsliget for ifrigavarande typ av fartyg beddmas som sadant att det ir
4n mer olénsamt att behdlla fartyget i svensk édgo.

Med hiinvisning till det anforda foreslas att ett tidsbegrinsat likviditetsstod
i form av statliga kreditgarantier infores. FO6r nista budgetar bor silunda
finnas mojlighet till ett sddant stéd, d& vid den fraktmarknadsuiveckling
som ter sig mest sannolik flera rederier kan kommai ett tringt likviditetslige.
Stodet anses bora utgd i form av statliga kreditgarantier inom en ram av
500 milj. kr. Hirav foreslas ca 50 milj. kr. avdelas for den mindre skepps-
fartens behov.

Utskottet delar helt foredragandens uppfattning om vikten av att sjofarts-
nédringens utvecklingsmdgjligheter inte férsdmras. Mot bakgrund héirav finner
utskottet det ocksd vara limpligt att som ett kompletterande led i statsmak-
ternas atgiirder Or att stddja rederiernas fortsatta verksamhet det i proposi-
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tionen forordade garantisystemet nu infores samt tillstyrker fSljaktligen
forslaget hirom.

Foljande vilikor anses cnligt propositionen bora gilla {6r kreditstodet.
Syftet med detsamma skall vara att ge garanticr for relativt kortfristiga lan.
Garanti skall dock om sirskilda skal finns kunna medges for lin med en
1optid av hogst fem dr och med amorteringsfrihet under hogst de tre (Orsta
dren av garantitiden. Som sikerhet skall limnas icke utnyttjade bista
siikerheter i fartyg tillhérande det forctag som medges kreditgaranti. Detta
innebir att for en garanti som ges for att t. ex. undvika forsiljning av ett visst
fartyg tilliggssiikerhet skall kunna ldmnas i andra fartyg. 1 mdnga fall bor
sadana sikerheter ga att fi inom 60 % av fartygsviirdena. Garanti bor
emellertid kunna medges upp till 90 % av fartvgens beriiknade virde.

Utskottet kan for sin del ansluta sig till vad féredraganden sdlunda
foreslagit. For att kreditstodet emellertid inte skall fi en utformning som
motverkar syftet med detsamma synes det dock vara angeliiget att den
forenimnda garantin upp till 90 % av fartygets beriiknade viirde avser ett
virde som inte statiskt bindes till enbart marknadsvirdet. Utskottet for-
utsiitter att en sddan beddmning kommer att tillimpas. Vidare synes i sddana’
fall, dar vederborande rederi har for avsikt att uppta bankldn mot siikerhet
av sidana fartygsinteckningar som #r bankmiissiga, kreditgarantin inte béra
omfatta denna del av upplaningen.

Foredragandens forslag i 6vrigt har i dessa delar inte geti utskottet an-
ledning till erinran eller sidrskilt uttalande.

Detta innebér bl. a. att for den statliga garantin skall utga en avgift som bér
faststiillas bl. a. med hiinsyn till de risker som kan vara férknippade med
kreditgarantigivningen. 0.5 % anses diirvid vara en limplig niva.

Den angivna kreditgarantiramen om 500 milj. kr. skall t. v. riiknas av mot
det totala garantibemyndigande for fullmiiktige i riksgildskontoret om 19 750
milj. kr.,avseende garantier till svensk varvsindustri,som anges i prop. 1976/
77:139. Besluts- och prévningsforfarande forutsitts i princip bli desamma
som for de garanticr som freslagits i nimnda proposition.

Det bor vidare fi ankomma pad regeringen att utfirda de nidrmare
féreskrifterna for kreditstodet.

Med hiinsyn till de speciella forhallanden som kan foreligga for den mindre
skeppsfarten forutsitts i propositionen att andra garantivillkor in de angivna
i vissa fall kan aktualiseras. Fragan skall i s& fall understiillas regeringens
provning.

Av det anforda foljer vidare att utskottet avstyrker yrkandena (1 och 2} i
motionen 1976/77:1639 om avslag pd propositionen i vad den avser forut
ndmnda kreditgarantier pa 500 milj. kr. och om att i stiillet ett tidsbegrinsat
stod i form av kreditgarantier pa 150 milj. kr. skall utga endast till den mindre
skeppsfarten.
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Bidrag till vissa resor av sjofolk

I propositionen erinras om att den s. k. flaggutredningen i betinkandet
(SOU 1976:44) Sjofart och flagg som en konkurrensfrimjandc atgiird
foreslagit att frigan om statsbidrag till sjéfolkets fria hemresor omprovas.
Sadana bidrag har tidigare utgitt i Sverige och utgir fortfarande i vira
nordiska grannlinder.

I sjomanslagen (1973:282, dindrad senast 1976:591) finns regler om fri resa
med underhdll till sjbmans hemort i samband med semester, annan ledighet,
anstillningens upphorande, sjukdom cller havandeskap.

De fria resorna ir enligt féredraganden en viktig social och ckonomisk
forman for de ombordanstillda. Samtidigt innebiir de betydande kostnader
for friimst sddana rederier vilkas fartyg sillan eller aldrig anloper svenska eller
nirliggande hamnar. Sett frin redarnas synpunkt dr inforande av statsbidrag
for de ombordanstilidas hemresor en Atgird frdn det allménnas sida for att
hdlia nere driftkostnaderna och didrmed fGrbéttra det internationella kon-
kurrensliget.

Foredraganden finner for sin del att ett tillfilligt Atagande for statens del bor
begriinsas till viss del av resekostnaderna. Dessa kan for nidsta budgetar
beriiknas till totalt ca 60 milj. kr. Genomsnittligt for hela handelsflottan kan
man enligt uppgift rikna med att ctt skifte av varje befattning ombord medfor
kostnader om sammanlagt ca 18 milj. kr. Enligt de intill utgdngen av juni 1972
gillande bestimmelserna svarade arbetsgivaren och staten for hiilften
vardera av sjofolkets fria resor.

Vid en samlad bedomning anser foredraganden att statens bidrag — under
en tvddrsperiod - bor faststiillas till 30 % av rederiernas totala resekostnader
med undantag f6r sdidana resor som sammanhiinger med leverans i utlandet
av fartyg till svensk redarc. Bidrag anses béra utga inom en total kostnadsram
for vartdera av budgetéren 1977/78 och 1978/79 om 18 milj. kr. Statsbidraget
foreslds utgd for resekostnader som omfattar resor till och frin hemorten
eller den s. k. basorten enligt gillande kollektivavtal. Bidragen skall utbetalas
i efterskott. Det forutsitts f4 ankomma pd regeringen att utfirda de ndrmare
foreskrifterna for bidragsgivningen.

Riksdagen har fér budgetdret 1977/78 anvisat ett forslagsanslag av 100 000
kr. under sjétte huvudtitelns anslag D 6 Bidrag till vissa resor av sjéfolk (prop.
1976/77:100 bil. 9, TU 1976/77:11, rskr 1976/77:177). Det nu f6reslagna
statsbidraget bor enligt propositionen utgd under denna anslagsrubrik och
ytterligare ett belopp om 18 milj. kr. tillféras anslaget.

Utskottet tillstyrker att pd de av foredraganden anférda grunderna
statsbidrag till hiir berérda resor beviljas samt att for iindamadlet under nista
budgetar — utdver tidigare beviljade medel — beriiknas ett belopp om 18 milj.
kr.
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Lag om tillstdnd till overldielse av farivg

Foredraganden anknyter i denna del till de forslag som lagts fram av
flaggutredningen. Denna gor en bestdmd skillnad mellan éverlatelser med
bevarat svenskt driftsinflytande och dverldtelser till utlandet utan att sidant
inflytande kvarstar. Overlatelser av det senare slaget ingdr i alfmiinhet som ett
normalt led i rederiverksamheten och utgdr en viktig finansieringskilla for
nyanskaffning av fartyg. Under normala forhillanden skall ddrfér nagon
provning av sddana dverlatclser inte ske.

Utredningen har foreslagit en sirskild lagstifining for dverlitelse av fartyg.
Forslaget innebir att tillstand i normalfallet skall kriivas for sddan overlitelse
av fartyg cller andel diiri, som med{6r att tartyget upphor att vara svenskt men
dven efter Overlitelsen star under svenskt drifisinflytande. Vid provningen
skall beaktas om Gverlitelsen dr till gagn for svensk sjofart. Om flaggover-
foring dr enda mojligheten att erhalla eller behdlla betydande lastkontrakt till
foljd av sjofartsprotektionism eller om fartyget avses ingd i internationellt
samarbetsprojekt anser utredningen att tillstind bor kunna ges. Tillstind
skall inte limnas om det strider mot viisentligt allmént intressc att fartyget
upphdr att vara svenskt. Utredningen anger ocksé att tillstand inte bor ges om
det finns skilig anledning anta att den huvudsakliga avsikten med 6ver-
foringen ir att anviinda 13glonebesittningar, uppna skattefrdelar eller kom-
ma ifrdn sociala dtaganden gentemot de ombordanstillda. Eftersom utred-
ningen anser att fartyg under bekviimlighctsflagg ar ett oviilkommet inslag
i virldssjofarten far 6verforing av svenskt fartyg till sddan flagg normalt
antas strida mot visentligt allmiint intresse.

Utgangspunkten vid bedémningen av hiir berdrda spérsmail maste enligt
foredraganden vara att svensk sjofart si lingt mojligt skall drivas under
svensk flagg. Sjofartens utlandsinvesteringar kan cmellertid — liksom etable-
ringar utomlands av den landbaserade industrin — med{tra avseviirda fordelar
for det svenska niiringslivets internationella konkurrenskraft. Mojligheter
maste ddrfor finnas ocksa for rederierna att etablera sig i andra Jander. En
okontrollerad och betydande avtappning av svenskt tonnage till utlandet
skulle dock kunna medf6ra allvarliga konsekvenser for det svenska samhiillet
och de anstillda inom sj6fartsniringen.

I avvaktan pd en sirskild sj6fartspolitisk utredning, som foredraganden
avser att foresla regeringen att lita gora och som utskottet dterkommer till i
det foljande, anser han det inte vara ldimpligt att f. n. ligga flaggutredningens
forslag till grund f6r en lingsiktig [6sning av problemet med flaggéverforing.
Foredraganden finner det dock angeliget att redan nu genom en sirskild lag
klargsra att sjfartspolitiska synpunkter skall beaktas vid provning av
ansOkan om tillstdnd att till utlandet ti Sverldta svenskt fartyg. En sidan lag
anses bora vara tidsbegriinsad, forslagsvis t. 0. m. juni 1978, och i likhet med
1939 ars lag — om forbud i vissa fall mot dverldtelse eller upplatelsc av fartyg
m. m. —omfatta alla slag av 6verlételser av fartyg eller andelar diiri till utlan-
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det, dvs. bdde med och utan bevarat svenskt driftsinflytande, om 6verldtelsen
innebir att fartyget upphor att vara svenskt.

Emellertid anser foredraganden liksom flaggutredningen att man vid
bedomningen av tillstindsdrendena bor skilja mellan de bdda slagen av
overldtelser. Rena forsiiljningar utan bevarat svenskt driftsinflytande anses
vara ett normalt inslag i rederiverksamheten och ett siitt att finansicra
nyanskaffning av fartyg. Tillstdnd bor alltsd pd samma sitt som i dag ges till
siadana forsiljningar. I vissa situationer bor man kunna ge tillstand dven till
dverldtelser med bevarat svenskt driftsinflytande. Liksom flaggutredningen
anser foredraganden att det avgorande dirvid bor vara om dverldtelsen kan
vara till gagn for svensk sjofart. Vid provningen bor siirskilt beaktas hur
overlitelsen paverkar effektiviteten och sysselsittningen inom sjofartsni-
ringen och de ombordanstatldas forhallanden.

Det sagda tar inte sikte pa overféring till land som tillhandahaller
bekvimlighetsflagg. Registrering under bekviimlighetsflagg aterverkar
allvarligt pa den internationcella sjéfarten, bl. 4. genom siimre socialt skydd for
de ombordanstillda och minskad sidkerhet. Liksom flaggutredningen anser
foredraganden att fartyg under bekviimlighetsflagg ér ett ovilkommet inslag i
virldssjofarten. Normalt far ddrf6r 6verforing till sddan flagg antas strida mot
viisentligt allmiint intresse. Emellertid miste dven hiir finnas mojligheter till
olika Iosningar i det konkreta fallet. For att tillstand till verforing skall kunna
ges maste det dock vara klarlagt att den fortsatta driften sker under
forhdllanden som ir godtagbara utifrin svenska viirderingar och Sveriges
internationella ataganden niir det giller sikerhet, miljo, social trvgghet och
fackliga rittigheter for de ombordanstillda.

Foredraganden forklarar sig ha for avsikt att senare for regeringen ligga
fram forslag till bestimmelser om verkstédlligheten av den nu foreslagna lagen
om tillstand till 6verlitelse av fartyg. For riksdagens information redogors
oversiktligt for vad dessa bestdimmelser bor innehatia. I bestimmelserna bor
silunda foreskrivas att friga om tillstand till 6verlatelse av fartyg skall provas
av kommerskollegium i samrdd med riksbanken. Eftersom vid provningen
skall beaktas sjofartspolitiska synpunkter anses det naturligt att kommers-
kollegium i mera betydelsefulla drenden hor sjofartsverket. Finner kollegiet
att drende har storre principiell betydelse eller allmin rickvidd boér kollegiet
med eget yttrande understilla drendet regeringen for dess provning. Det-
samma anses bora giilla om de ombordanstilldas organisationer har motsatt
sig bifall till ansGkan.

Utskottet delar féredragandes uppfattning i nu behandlade fragor.

Principen om att utflaggning av fartyg endast bor godtas under forutsiitt-
ning att vederbdrande rederi under svensk flagg tillfor ett annat fartyg - som
fran sysselsdttningssynpunkt i princip ir likvirdigt med det utflaggade
fartyget — utgdr enligt motionen 1976/77:1638 ¢n godtagbar utgingspunkt fr
cn ny lagstifining. Motionirerna anser emellertid att ett sidant tillférande
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av ett nytt fartyg, sdvida inte synnerliga skél talar ddremot, mésie vara ett
bestdmt villkor for utflaggning.

Med anledning hirav vill utskottet erinra om att redan Redareforeningen
foreslagit att 6verforing av svenska fartyg till utlindsk flagg bor ske pd ett
sddant siitt, att arbetstillfillena pd fartyg under svensk flagg i princip behalls
pd nuvarande niva, vilket kan ske genom att vederbdrande rederi anskaffar
cller forbinder sig att anskaffa ett nytt fartyg f6r varje fartyg som dverfors till
utlindsk flagg. Redaretdreningen har vidare framhdllit att eficrsom de nya
fartygen torde fi mindre besiittning dn de gamla kan detta medfora viss
personalminskning. Denna dr emellertid av samma art som dd rederierna-
moderniserar sitt fartygsbestind utan tlaggéverfGring.

Foredraganden anfor i nu berdrda fraga att tillstand till 6verlatelsc inte bor
limnas. om det strider mot viisentligt allmiint intresse att fartyget upphor att
vara svenskt. Man bor salunda enligt propositionen inrikta sig pd att i det
konkreta fallet finna den lgsning som framstar som den mest {Grmdnliga for
samhiillet. sjofartsndringen och de ombordanstillda. Sd bor t.ex. den
omstiindigheten att rederiet i sin ansbkan anger att man avser att tillfora
verksamheten under svensk flagg ett annat fartyg som frin sysselsitinings-
synpunkt i princip motsvarar det som avses registreras i utlandet utgora skl
for bifall till framstillningen. [ propositionen angivna principer for bedom-
ningen sigs slutligen std i samklang med den instillning foretridare for
rederindringen och de ombordanstillda har gett uttrvck for i skrivelser till
regeringen.

Vad silunda anforts innebir sdvitt utskottet kan finna att motioniirernas
Onskemadl betriffande sérskilt villkor for 6verlitelse — dérest synnerliga skiil
inte foreligger — kommer att tillgodoses. Motionirernas uppfattning att de
bekvimlighetsflaggade fartygen kan utgéra en stor fara for sjosiikerheten de-
las f. 6. dven av utskottet.

Under hinvisning till det anforda och da i vart fall-.utskottet {6r sin del inte
funnit sig berett att géra nigot mer bindande uttalande i forevarande fragor
synes nagon sirskild dtgird frin riksdagens sida med anledning av motionenii
denna del ¢j motiverad.

Utskottet anser sig vidarc kunna utgd frin att, som motionirerna yrkat.
den foreslagna lagstiftningen kompletteras m_ed sadana tillimpningsfére-
skrifter att ett kringgidende av syftet med densamma i mojligaste man
motverkas. De av motiondrerna hiirvid aktualiserade fragorna om bareboat-
charter och eventuellt uppkommande fafl, didr svenska rederier koper in
fartyg med bekvimlighetsflagg, bor exempelvis kunna uppmirksammas i
anslutning hirtill eller i annat ldmpligt sammanhang.

Med anledning av de synpunkter motionirerna anfort betriffande medbe-
stimmanderitten for arbetstagarna - i samband med tillstindsérenden — vill
utskottet framhalla att frigorna hdrom bor kunna lgsas genom bestimmel-
serna i de avtal om sidan medbestimmanderitt parterna har att besluta
om.
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Motioniirerna har slutligen erinrat om ett av riksdagen ar 1974 gjort
uttalande (FiU 1974:31, rskr 1974:318) om att staten i mojligaste man bdr
undvika att utnyttja bekvimlighetsflaggade fartyg vid sin upphandling av
frakttjdnster for att ej frimja rederier som undandrar sig sitt sociala arbets-
givaransvar. _

Riksdagens skrivelse i fragan har dverlimnats till flaggutredningen. Denna
har i sitt tidigare r]iimhda betinkande forklarat att utredningen overvigt
totalférbud mot statliga myndigheters anlitande av bekviimlighetsfartyg.
Detta skulle emellertid strida mot Sveriges internationella dtaganden och en
sidan princip skulle dess'u:tom kunna fordyra och i ett krisldge f6rsvara for
landets energiforsorjning nédvéndig tillforsel av oljeprodukter. Sjilvfallet bor
likvdl upphandlingen enli'gl utredningen ske pd ett sdtt som harmoniserar
med foreslagna handlingslinjer ndr det giller undermaligt bekviimlighetston-
nage. Statlig myndighet anses alltsd i princip béra avhalla Sig fran befraktning
av sadant tonnage. Redan kravet i upphandlingskungorelsen (1973:600) att
affirsmissighet skall iakttagas vid upphandling innebdr att hidnsyn ocksa
miste tas till transportens kvalitet. Det maste dérfor enligt utredningen
kunna forutsittas att statlig myndighet fGrvissar sig om att fartyg som man
avser att befrakta inte brister i sidkerhet eller standard. Vidare maste
forutsiittas att statlig myndighet inte anlitar rederier som undandrar sig sitt
sociala arbetsgivaransvar. [ den mdn sddana hidnsyn i det enskilda fallet dr
oftrenligt med kravet pd affirsmissighet anses alltsi myndighet bora
understilla regeringen fragan om befraktning av sidant bekviimlighetston-
nage for viigning av affirsmissighetskravet mot det allminna intresset att de
ombordanstillda har tillfredsstillande socialt skydd.

Under hiinvisning till det anférda och i avvaktan pa regeringens prévning
av forslagen finner utskottet nigon sirskild atgird frdn riksdagens sida med
anledning av motionen i denna del inte nu pikallad.

Da utskottet ¢j heller i 6vrigt funnit anledning till erinran mot foredragan-
dens uttalanden under forevarande avsnitt tillstyrker utskottet det framlagda
forslaget till lag om tillstdnd till Gverlitelse av fartyg.

Hirav foljer att utskottet avstyrker motionerna 1976/77:882, om férbud
mot dverférande av fartyg i svenska handelsflottan till bekviimlighetsflagg,
och 1976/77:1639, sistnimnda motion i vad den avser avslag pa regeringens
forenimnda lagf6rslag.

Tillsdttande av en sjofartspolitisk utredning

Foredraganden ger i denna del till kiinna att den svenska sj6fartsniringen
skall goras till foremal for en bred och allsidig utredning. Utredningsarbetet
avses leda till ett sjofartspolitiskt program baserat pd ctt klarliggande av
niringens samhillsekonomiska betydelse qziml framtida verksamhet och
konkurrensférmaga. Det arbete som utféir,t_s; inom flaggutredningen och en

/



TU 1976/77:26 11

sirskild interdepartemental arbetsgrupp kommer dédrigenom att inordnas i ett
storre sammanhang och bittre forutsittningar kunna skapas for mera
lingsiktiga stillningstaganden.

Utredningen skall arbeta skymdsamt och i den utstriickning detta ar
limpligt ctappvis redovisa resultat av sitt arbete. Utredningen skall sd lingt
majligt klarligga de faktiska skilinader som kan rada nér det giiller villkor och
forutsiittningar for rederiverksamhet under olika flaggor. Likasd skall en
jamforelse goras betriffande de forutsittningar under vilka 4 ena sidan
rederindringen arbctar _<')ch & andra sidan Ovriga delar av det svenska
néringslivet. Behovet hos svenska rederier att driva fartyg under frimmandé
flagg skall belysas mot bakgrund av samhillsekonomiska, sjéfartspolitiska
och forctagsekonomiska virderingar.

Utskottetl konstaterar for sin def med tillfredsstillelse att en sjofartspolitisk
branschutredning nu kommer att tillséittas och vill i sammanhanget under-
stryka vad foredraganden anfort om dess arbetsuppgifter m. m. Inte minst
angeliget iir att utredningen far en sidan sammansiittning att berdrda fragor
kan fa en ingdende och sakkunnig belysning ur sivil niringsckonomiska som
fackliga synpunkter m. m. Utskottet forutsitter ocksd att dess arbete kommer
att bedrivas i niira samarbcte med redan pagdende utredningar pa sjofarts-
niiringens omrade, sasom bl. a. befilsbemanningsutredningen, fartygsmiljo-
utredningen och utredningen om sjémanspension samt med uppmaérksam-
mande i tillimpliga delar dven av kommande f6rslag fran den trafikpolitiska
utredningen. Vederborligt beaktande maste sjilvfallet ocksd ske av statens
egna engagemang i varvs- och rederibranschen.

Vad salunda anfdrts innebir att det i motionen 1976/77:1256 framforda
yrkandet om ett tillsittande av cn branschutredning fo6r svensk sjofart
kommer att tillgodoses, varfor nagon siirskild atgird fran riksdagens sida med
anledning av motionen ej torde vara pkallad.

Atgdirder for den mindre skeppsfarten, m. m.

I propositionen ndmns bl. a. att regeringen beslutat att anpassa den ligsta
grinsen for uttag av inrikes fyravgift till den utveckling som skett inom
sjofartsniringen genom att hija grinsen frin 400 till 1 500 nettoregisterton.
Entigt vad utskottet erfarit innebir detta en minskning av den inrikes
sjofartens avgifter, vilken kan antas uppga till ca 2 milj. kr.

Vidare nimns att regeringen har gett sjofartsverket i uppdrag att i okad
utstriickning folja upp tillimpningen av gillande internationella bestim-
melser rérande skeppsmiitning. Atgirden forklaras bora ses som ett led i det
pdgdende arbetet att dstadkomma en mera likartad tillimpning av gillande
bestimmelser och medverka till att det svenska mindrc tonnaget inte utsitts
for den snedvridning av konkurrensférhallandena som skillnaderna i
métningstillimpning visat sig medf{ora.

Vad hiirom anfdrts har inte gett utskottet anledning till erinran eller sirskilt
uttalande.
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Hemstillan

Utskottet hemstiller

1. att riksdagen med bifall till propositionen 1976/77:146 samt
med avslag pd motionerna 1976/77:882, 1976/77:1638, yrkan-
det 1.och 1976/77:1639, yrkandet 3, antager det i propositionen
framlagda forslaget til lag om tillstdnd till dverlitelse av
fartyg, .

2. att motionen 1976/77:1638, yrkandet 2, inte foranleder ndgon
sirskild dtgiird frin riksdagens sida,

3. att riksdagen med bifall till propositionen 1976/77:146 samt
med avslag pd motionen 1976/77:1639, yrkandena | och 2,
a. godkidnnerde riktlinjer {Or limnandc av garantier till svenska
redericr som i propositionen f6rordats,
b. bemyndigar fullmiiktige i riksgildskontoret att under tiden
den 1 juli 1977 — den 30 juni 1978 ikldda staten garantier till
svenska rederier till ett sammanlagt belopp av 500 000 000 kr.,

4. attriksdagen med bifall till propositionen 1976/77:146 1ill Bidrag
till vissa resor av sjgfolk {or budgetiret 1977/78 utdver av
riksdagen redan beviljat forslagsanslag (TU 1976/77:11, rskr
1976/77:177) anvisar ytterligare 18 000 000 kr.,

5. attmotionen 1976/77:1256 inte foranleder nagon siirskild dtgérd
fran riksdagens sida. '

Stockholm den 18 maj 1977

Pa trafikutskottets viignar
SVEN MELLQVIST

Ndrvarande: herrar Mellgvist (s), Lothigius (m), Persson i Heden (c), Lindahl i
Liding6 (s), Hikansson i Ronneberga (c), Sellgren (fp), Torwald (¢). Rosqvist
(s), Zachrisson (s), Stjernstrom (c), Ostrand (s), Komstedt (m), fru Sandéhn (s),
herrar Dahlberg (m) och Norling (s).

Reservationer

1. betriiffande utnyttjande av bekvimlighetsflagg vid upphandling av trakt-
tjdnster av herrar Mcllgvist, Lindahl i Lidingd, Rosqvist, Zachrisson. fru
Sandéhn och herr Norling (sam(liga s) som ansett att utskottet bort tillstyrka
motionen 1976/77:1638. yrkandet 2, samt att darfor

dels det avsnitt i utskottets yttrande pa s. 10 som borjar med “"Riksdagens
skrivelse™ och slutar med “forendmnda lagforslag™ bort ersdttas med text av
féljande lydelse:
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Riksdagens skrivelse i frigan har dverldmnats till flaggutredningen. Denna
har i sitt tidigare nimnda betidnkande framhaéllit att statlig myndighet i princip
bor avhilla sig frin befraktning av saddant tonnage. Kravet i upphandlings-
kungorelsen (1973:600) att affirsmiissighet skall iakttas vid upphandling in-
nebir att hinsyn ocksd méste tas till transportens kvalitet. Flaggutredningen
forutsitter darfor att statlig myndighet forvissar sig om att fartvg som man
avser att befrakta inte brister i siilkerhet eller standard. Utredningen forutsiitter
ocksa att statlig myndighet inte anlitar rederier som undandrar sig sitt sociala
arbetsgivaransvar. I den mén s&dan hiinsyn i det cnskilda fallet ir of6renlig
med kravet pd affirsmissighet b6r myndighet understiilla regeringen fragan
om befraktning av sddant bekviimlighetstonnage for vigning av affirsmis-
sighetskravet mot det allminna intresset att de ombordanstiilda har till-
fredsstillande socialt skydd.

Fragan har inte nirmare berdrts i propositionen. Med hiinsyn till det ut-
talande som riksdagen tidigare gjort och flaggutredningens ovan redovisade
stillningstagande bor regeringen cnligt utskottets mening snarast vidta de
Atgirder som kan erfordras for att dessa synpunkter skall beaktas vid statliga
myndigheters upphandling av frakutjinster.

Vad utskottet silunda framfort bor ges regeringen till kdnna.

dels utskottets hemstillan under 2 bort ha foljande Iydelsc:
2. att riksdagen med bifall till motionen 1976/77:1638, yrkandet
2.som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort
om den statliga upphandlingen av sjofraktstjdnster,

2. betriffande motiveringen for utskottets hemstillan under 3 av herrar Mell-
qgvist, Lindahl i Lidings. Rosqvist. Zachrisson, Ostrand, fru Sandéhn och
herr Norling (samtliga s) som anser att
det stycke av utskottets yttrande om Areditstidets utformning pd s. 5 som
borjar med "Utskottet kan™ och slutar med “av uppladningen™ bort erséttas
- med foljande mening:

Vad foredraganden silunda f&reslagit tillstyrks av utskottet.

Siarskilt yttrande

betriffande rillimpningen av lagen om tillstAnd till Gverldtelse av fartyg i
vissa fall av herrar Mellgvist, Lindahl i Lidingé, Rosqvist, Zachrisson,
Ostrand, fru Sandéhn och herr Norling (samtliga s) som anfort:

I motionen 1976/77:1638 (s) har pdtalats behovet av komplettering i den
foreslagna lagstifiningen med tillimpningsbestimmelser for att forhindra att
syftet med lagstiftningen kringgls.

Bland exempel hirpa forutom bareboat-charter och ink&p av bekvimlig-
hetsflaggade lartyg har i motionen nidmnts atgirder for att forhindra att
fartyg som overfors till annan nations flagga direfter ¢j (Ors vidare Gver
till bekvimlighetsflagg.
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Flaggutredningen och foredragande departementschefen har med instim-
mande av utskottet uttalat att fartyg under bekvimlighetsflagg iir ett ovil-
kommet inslag i virldssjofarten.

Det &r dirfor enligt var mening av stor vikt att den 6verforing av svenskt
fartyg till annat traditionellt sjofartsland som den tillfdlliga lagstiftningen
medger fir en sidan tillimpning och ges sidan kontroll att mojligheten
ej 6ppnas for vidare dverforing till bekvamlighetsflagg.



