Trafikutskottets yttrande (XXX X/
2007/08:TU3y XX

Tillaggsbudget 1 for 2008

Till finansutskottet

Finansutskottet beslutade den 8 april 2008 att bereda Ovriga berdrda
utskott tillfalle att senast den 20 maj 2008 yttra sig dver Tilliggsbudget 1
till statsbudgeten for 2008 (prop. 2007/08:99) och de motioner som kan
komma att véckas, allt i de delar som berér respektive utskotts berednings-
omrade.

I detta yttrande behandlar trafikutskottet propositionens yrkande 17 och
yrkande 24 (delvis).

Vidare behandlas f6ljande motionsforslag:

— Motion 2007/08:Fi14 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkande 2 och yrkande
3 (delvis)

— Motion 2007/08:Fil3 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 1 (delvis)

—  Motion 2007/08:Fil2 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp) yrkande 1 (del-
vis) och yrkande 4.
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Utskottets overvidganden

Andrad ram och 4ndrade anslag

Propositionen

Regeringen foresléar att riksdagen pé tilldaggsbudget 1 for budgetaret 2008
dels godkénner &ndrade ramar for utgiftsomraden, dels anvisar dndrade
och nya anslag i enlighet med specifikationen i propositionen.

I fraga om utgiftsomrdde 22 Kommunikationer foreslar regeringen fol-
jande éndringar.

Anslagsnummer Belopp enligt Foérindring av Ny ram/
statsbudget ram/ anslag Ny anslagsniva
2008
22 Kommunikationer 35 760 092 -5 000 35 755 092
36:1 Vigverket: Administ- 1 005 895 -135 000 870 895
ration
36:2 Vighallning och stats- 17 700 663 275 000 17 975 663
bidrag
36:4 Banverket: Banhall- 13 670 557 -120 000 13 550 557
ning och sektorsupp-
gifter
37:3 Ersittning till Posten 280 000 -25 000 255 000

AB (publ) for grund-
laggande kassaservice

m.m.

Omfordelning mellan Vigverket och Banverket

I statsbudgeten for innevarande ér finns pa anslaget 36:2 Vighdllning och
statsbidrag ett ramanslag pa 17 700 663 000 kr. Regeringen foreslar att
anslaget 6kas med 275 miljoner kronor.

Vidare foreslds att anslaget 36:1 Vigverket: Administration minskas
med 135 miljoner kronor och att anslaget 36:4 Banverket: Banhdllning
och sektorsuppgifter minskas med 120 miljoner kronor.

Enligt vad som anfors i propositionen avses nya regler om beslut och
betalning av tridngselskatt m.m. trida i kraft den 1 juli 2008. Bland annat
ska expeditionsavgiften slopas och tilliggsavgiften hojas till 500 kr. Brut-
tointdkterna fran trangselskatten blir dirmed ca 40 miljoner kronor hogre
per &r dn vad som tidigare beriiknats. Overskottet av tringselskatten ska
anvindas till investeringar i végndtet i Stockholmsregionen. Regeringen
anser darfor att anslaget 36:2 Vighallning och statsbidrag bor okas med
20 miljoner kronor.
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Det sédgs vidare att regeringen i budgetpropositionen for ar 2008 bl.a.
foreslog att anslagsmedel skulle frigoras for drift och underhdll av végar
och for investeringar i nationell plan. For att fullfélja denna satsning fore-
slar regeringen att anslaget 36:2 Vighdllning och statsbidrag 6kas med
120 miljoner kronor. Finansiering sker genom att anslaget 36:4 Banverket:
Banhallning och sektorsuppgifter minskas med 120 miljoner kronor.

For att balansera uppkomna underskott i den avgiftsfinansierade verk-
samheten ingér 135 miljoner kronor i anslaget 36:1 Vigverket: Administra-
tion. Medel som avser detta dandamél ska dock utbetalas fran anslaget 36:2
Vighdllning och statsbidrag. Mot denna bakgrund foreslds att anslaget
36:2 Vighdllning och statsbidrag dkas med 135 miljoner kronor och att
anslaget 36:1 Vigverket: Administration minskas med 135 miljoner kronor.

Sammantaget bor dédrmed anslaget 36:2 Vighdllning och statsbidrag
6kas med 275 miljoner kronor.

Ersdttning till Posten AB (publ). for grundldggande kassaservice
m.m.

I statbudgeten for innevarande &ar finns pd anslaget 37:3 Ersdttning till
Posten AB (publ) for grundliggande kassaservice m.m. uppfort ett raman-
slag pa 280 miljoner kronor. For att finansiera Okningen av det under
utgiftsomrade 6 Forsvar samt beredskap mot sérbarhet uppforda anslaget
7:5 Krisberedskap foreslar regeringen att anslaget 37:3 Ersdttning till
Posten AB (publ) for grundliggande kassaservice m.m. minskas med 25
miljoner kronor. Finansieringen mdjliggérs genom den av riksdagen beslu-
tade betaltjanstreformen och den effektivare och mer behovsanpassade
resursanvindning inom anslaget som foljer av denna reform.

Motionerna

I motion 2007/08:Fil4 av Mona Sahlin m.fl. (s) framhalls att Socialdemo-
kraterna — liksom tidigare — anser att intdkterna fran trangselskatten ska ga
till investeringar i kollektivtrafik och végar i Stockholms stad och lin;
nagot formellt yrkande framstills dock inte.

Vidare kritiserar motiondrerna regeringens forslag om att Vigverkets
ovriga utokning av anslaget till vighéllning genomfors pd Banverkets
bekostnad; motiondrerna kan inte acceptera omférdelningen. De anser att
den omfattande klimatutmaningen bl.a. krdver en omflyttning av transpor-
ter frén vig till jirnvdg. Banverket behover alla resurser for att forbéttra
mojligheterna till fler transporter av gods och ménniskor med tdg. Motioné-
rerna foreslar saledes — jamfort med regeringens forslag — att anslaget 36:2
Vighdllning och statsbidrag minskas med 120 miljoner kronor och ansla-
get 36:4 Banverket: Banhdllning och sektorsuppgifter 6kas med 120 miljo-
ner kronor (yrkande 3 delvis).
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Aven Vinsterpartiet motsitter sig i motion 2007/08:Fil3 av Lars Ohly
m.fl. att regeringen minskar anslaget till jarnvdgar for att finansiera ett
okat anslag till vagar; anslaget 36:2 Vighdllning och statsbidrag bor sile-
des minskas med 120 miljoner kronor och anslaget 36:4 Banverket: Ban-
hallning och sektorsuppgifier 6kas med 120 miljoner kronor (yrkande 1
delvis).

Nar det harefter giller kassaservice pAminner Vénsterpartiet om att ansla-
get minskades redan hdsten 2007; nu avvisas regeringens forslag om den
ytterligare minskningen om 25 miljoner kronor (yrkande 1 delvis).

I motion 2007/08:Fi12 av Maria Wetterstrand m.fl. hdvdar Miljopartiet de
grona att det behdvs betydligt mer av klimatsmarta investeringar. Trots
utféstelser pa klimatomradet fortsétter regeringen att lagga skattepengar pa
att i stdllet oka klimatpaverkan, anfors det vidare. Miljopartiet motsitter
sig sdledes den av regeringen foreslagna omdisponeringen; anslaget 36:2
Vighdllning och statsbidrag boér minskas med 120 miljoner kronor och
anslaget 36:4 Banverket: Banhdllning och sektorsuppgifier bor dkas med
120 miljoner kronor jaimfort med forslaget i propositionen (yrkande 1 delvis).

Harutéver motsétter sig Miljopartiet regeringens forslag om 20 miljoner
kronor extra for vdgar i Stockholmsregionen; enligt motionérernas mening
har satsningen sannolikt till syfte att pdskynda arbetet med att bygga Forbi-
fart Stockholm. For att minska utsldppen av véxthusgaser bor medlen fran
tringselskatten i stéllet g till investeringar i jarnvdgsburen kollektivtrafik i
Stockholmsregionen, anser motiondrerna och begér ett tillkdnnagivande av
denna innebdrd (yrkande 4).

Trafikutskottets stillningstagande

Trafikutskottet finner regeringens forslag till omfordelningar m.m. vél
avvigda. Med anledning av de motionsforslag som vickts vill utskottet sér-
skilt lyfta fram foljande fragor.

Omfordelning mellan Vigverket och Banverket m.m.

Med anledning av regeringens forslag till omférdelning av medel mellan
Banverket och Végverket vill utskottet klargdra foljande. Genom budgetbe-
tinkandet som utskottet behandlade hosten 2007 tillfordes pé regeringens
forslag Banverket okade reala resurser med 330 miljoner kronor. Det mot-
svarade en 0kning med ca 8 % av Banverkets medel for drift och under-
hall. Med tanke péd det tidigare regeringsunderlagets anslagstilldelning till
Banverket, som resulterat i ett omfattande och for savil resendrer som god-
skunder besvdrande underhéllsberg med driftstorningar, var denna resursok-
ning sérskilt angeldgen.

I samband med éarets budgetbeslut férekom en felskrivning sé att siffer-
underlaget i tabellverket och anslagsberdkningen kom att bli olika med
avseende pa budgetposten for Banverkets anslag for Banhallning och sek-
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torsuppgifter. Det 4r nu detta som réttas till i regeringens budgetforslag.
Detta betyder att den tidigare omndmnda reala medelsforstarkningen till
Banverket ligger fast.

Utskottet vill samtidigt erinra om att regeringen for ett &r sedan pa till-
laggsbudget I for budgetéret 2007 tilldelade Banverket en sérskild satsning
pé 125 miljoner kronor, speciellt riktad till Mélardalen for att komma till
ritta med de vérsta forseningarna i tagtrafiken som den tidigare forda jarn-
végspolitiken resulterat 1.

Vidare forutsétter utskottet att regeringen i den till hosten aviserade pro-
positionen om trafikens infrastruktur presenterar forslag till langsiktiga
riktlinjer om medelsramar for underhéll och investeringar i vigar och jarn-
véigar. Dessa medelsramar forvintas, till skillnad mot de som tidigare
regeringsunderlag har lagt fram, vara realistiska och ddrmed pa ett ansvars-
fullt satt mojliggora ett vidmakthallande och en utveckling av var gemen-
samma infrastruktur for hallbar tillvixt och regional utveckling i landets
olika delar.

I sammanhanget bor ocksa erinras om att regeringen den 15 maj 2008
genom beslut givit Statens institut for kommunikationsanalys (Sika) m.fl.
uppdraget att kartldgga potentialen for overflyttning av person- och gods-
transporter mellan trafikslag.

Utskottet stéller sig sidledes bakom regeringens forslag till omférdelning
av medel mellan Vigverket och Banverket.

Vidare finner utskottet det val motiverat att intékterna fran tringselskat-
ten anvinds till investeringar i vignitet i Stockholmsregionen. Aven for
kollektivtrafiken dr ett vl fungerande végtrafiksystem av strategisk bety-
delse. Som har framkommit i olika sammanhang genomfér Vigverket —
tillsammans med Storstockholms Lokaltrafik (SL) en utredning om hur For-
bifart Stockholm effektivt kan trafikeras med kollektivtrafik. Aven nir det
géller forslaget om anvindningen av intékterna fran tringselskatten anslu-
ter sig trafikutskottet séledes till regeringens forslag.

Ersdtting till Posten AB (publ.) for grundldggande kassaservice
m.m.

I likhet med regeringen anser utskottet att det dr rimligt att minska ersétt-
ningen till Posten med det foreslagna beloppet. Som regeringen anfor
mdjliggodrs denna minskning genom den av riksdagen beslutade betaltjénst-
reformen och den effektivare och mer behovsanpassade resursanvidndning
inom anslaget som foljer av denna reform.

Utskottets forslag i sammanfattning

Trafikutskottet foreslar att finansutskottet tillstyrker regeringens forslag om
andrad ram och #@ndrade anslag for budgetiret 2008 inom utgiftsomrade 22
Kommunikationer (yrkande 24 delvis). Motionerna 2007/08:Fil4 (s)
yrkande 3 delvis, 2007/08:Fi13 (v) yrkande 1 delvis samt 2007/08:Fil2
(mp) yrkande 1 delvis och yrkande 4 avstyrks foljaktligen.
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Luftfartsstyrelsen

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen godkdnner att Luftfartsstyrelsen far liag-
gas ned (yrkande 17 [avsnitt 3.2.18]). Som skil anfors att regeringen har
gett en sdrskild utredare uppdraget att forbereda och genomfora bildandet
av en trafikinspektionsorganisation, Transportstyrelsen. I budgetpropositio-
nen for ar 2008 beskrev regeringen utgangspunkten for inrdttandet av
denna myndighet.

Utredarens arbete genomfors i tva etapper. Den forsta etappen har redo-
visats i ett delbetinkande vari bl.a. foreslas att Luftfartsstyrelsen ldggs ned
och att verksamheten Overfors till den nya myndigheten. Regeringens
bedomning &r att den nya myndigheten bor inréttas den 1 januari 2009.
Efter remittering av delbetéinkandet avser regeringen att fatta beslut om till-
laggsdirektiv till Transportstyrelseutredningen under véaren 2008, vilket
omvandlar utredningen till en organisationskommitté. Inrdttandet av Luft-
fartsstyrelsen dr beslutat av riksdagen. For att mojliggéra bildandet av den
nya myndigheten redan den 1 januari 2009 behover riksdagen dérfoér god-
kdnna att Luftfartsstyrelsen far ldggas ned vid bildandet av den nya myn-
digheten.

Motionen

I motion 2007/08:Fil2 av Mona Sahlin m.fl. (s) begirs att riksdagen
avslar regeringens forslag att Luftfartsstyrelsen far ldggas ned (yrkande 2).

Trafikutskottets stillningstagande

Inledningsvis vill trafikutskottet paminna om att riksdagen hosten 2004
antog vissa lagforslag med anledning av att davarande Luftfartsverket dela-
des upp i tvd myndigheter, Luftfartsverket och Luftfartsstyrelsen (prop.
2004/05:10, bet. 2004/05:TUS, rskr. 2004/05:40). Samma host gjorde riks-
dagen ett tillkdnnagivande av innebdrden att regeringen skulle undersoka
hur en ny myndighet for trafikinspektion skulle organiseras; denna nya
myndighet forutsattes ersdtta inspektionerna for sjofarten, vég-, jirnvags-
och flygtrafiken Avsikten var att trafikinspektionsverksamheten skulle bli
sjdlvstdndigare och att resurserna skulle kunna utnyttjas béttre. (bet. 2004/05:
TU4, rskr. 2004/05:64).

I sammanhanget kan utskottet hénvisa till regeringens beslut den 29
april 2008 om att en ny myndighet, Transportstyrelsen, ska inréttas den 1
januari 2009. Det samtidigt beslutade tilldggsdirektivet till Transportstyrel-
seutredningen innebdr att utredningen &vergér till en operativ organisations-
kommitté som ska forbereda inrdttandet av den nya myndigheten. Till
Transportstyrelsen fors verksamheten vid Luftfartsstyrelsen respektive Jarn-
végsstyrelsen i sin helhet, delar av Sjofartsverket (Sjofartsinspektionen,
Sjofartsregistret och kustfartstillstindsfragor) och Viagverket (Vigtrafikin-
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spektionen, Trafikregistret och tillsyn). Aven viss verksamhet vid Banver-
ket, Boverket och Tullverket fors Over till Transportstyrelsen. Den 1
januari 2010 overflyttas ocksd lénsstyrelsernas uppgifter inom korkorts-
och yrkestrafikomradena.

Utskottet stdller sig bakom regeringens forslag i yrkande 17 (avsnitt
3.2.18) om att Luftfartsstyrelsen far ldggas ned; hdrigenom avstyrks forsla-
get 1 motion 2007/08:Fil2 (s) yrkande 2.

Stockholm den 20 maj 2008

Pa trafikutskottets vagnar

Ibrahim Baylan

Fo6ljande ledamoter har deltagit i beslutet: Ibrahim Baylan (s), Jan-Evert
Rédhstrom (m), Ulla Lofgren (m), Christina Axelsson (s), Lisbeth Gron-
feldt Bergman (m), Claes-Géran Brandin (s), Eliza Roszkowska Oberg
(m), Marie Nordén (s), Annelie Enochson (kd), Sten Bergheden (m), Peter
Pedersen (v), Pia Nilsson (s), Karin Svensson Smith (mp), Mahmood
Fahmi (m), Désirée Liljevall (s), Christer Winbédck (fp) och Irene
Oskarsson (kd).
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Avvikande meningar

1. Omfordelning mellan Vigverket och Banverket, m.m. (s,
Vv, mp)
Ibrahim Baylan (s), Christina Axelsson (s), Claes-Goran Brandin (s),
Marie Nordén (s), Peter Pedersen (v), Pia Nilsson (s), Karin
Svensson Smith (mp) och Désirée Liljevall (s) anfor:

For en framtidsinriktad och konkurrenskraftig jarnvégstrafik kravs sévil ett
tillfredstdllande banunderhall som offensiva investeringar i okad kapacitet
och forbdttrad standard pa jarnvdgsomradet. Med tanke pa det resursbehov
som Banverket lyft fram for att trygga jarnvégsnétet i landet far darfor
regeringens forslag att dra in 120 miljoner kronor, innan ens halva budget-
aret forflutit, betraktas som bade utmanande och verklighetsfrimmande.
Med tanke pd vad medlen avses omforas till, nimligen vigomradet, upp-
star dock viss logik till vad ledande foretridare for regeringen i olika
sammanhang uttalat om dels angeldgenheten av att 14gga en storre medels-
andel pa vdgomradet pd bekostnad av jarnvdgsomradet, dels nedgdrande
kritik mot klimatberedningens forslag till omfattande jirnvagssatsningar.

Enligt var mening leder denna transportpolitik fel. Fér en ansvarsfull
politik krévs att miljévénliga transportslag som jarnvdgen inte drabbas av
minskade anslag. Jarnvdgen behover alltsi mer medel, inte mindre, som
regeringen forordar. Finansutskottet bor dérfor avstyrka den forordade
omfordelningen av medel mellan Banverket och Vigverket.

Vi vill vidare starkt betona vikten av att intdkterna fran tringselskatten
anvénds till att finansiera kollektivtrafiken 1 Stockholms stad och lén. Det
dr angeldget att arbetet med att minska utslédppen av vixthusgaser — inte
minst fran den omfattande trafiken i Stockholmsregionen — drivs vidare.
Ett sdtt att dstadkomma detta &r att satsa pa utbyggnad av kollektivtrafi-
ken, sérskilt sparbunden sadan.

Mot bakgrund av vad vi nu har anfort tillstyrks motionerna 2007/08:
Fil4 (s), 2007/08:Fil3 (v) och 2007/08:Fil2 (mp) i hér berdrda delar.

2. Ersittning till Posten AB (publ.) for grundliggande kassa-
service m.m. (V)
Peter Pedersen (v) anfor:

Nar det giller den del av regeringens forslag som avser ersdttning till
Posten AB for grundliggande kassaservice m.m. vill Véinsterpartiet
paminna om att anslaget minskades redan i samband med behandlingen av
regeringens budgetproposition hosten 2007, ndmligen med 120 miljoner
kronor. Nu vill regeringen minska anslaget med ytterligare 25 miljoner kro-
nor for innevarande budgetar. Som vi anforde i hdstas i Vinsterpartiets
reservation (bet. 2007/08:TU1) anser vi att bankerna maste ta ett storre
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ansvar. | stor utstrdckning dr det kvinnor som arbetar inom kassaservice,
och de har fatt se sina heltidstjanster omvandlas till halvtidstjdnster. Detta
ger dem i sin tur ett sdmre utgangslidge infor eventuell arbetsloshet och nér
de gér i pension. Det dr angeldget att staten — som dgare sdvil som arbets-
givare — genomfdr en omstrukturering och eventuell avveckling pé ett
ansvarsfullt sitt gentemot personalen. Mot den nu angivna bakgrunden mot-
sitter vi oss dven den ytterligare minskning av anslaget som regeringen
har foreslagit i tilldggsbudgeten.

Med hénvisning till det sagda tillstyrks motion 2007/08:Fil3 (v) i nu
aktuell del.

3. Luftfartsstyrelsen (s)
Ibrahim Baylan (s), Christina Axelsson (s), Claes-Goran Brandin (s),
Marie Nordén (s), Pia Nilsson (s) och Désirée Liljevall (s) anfor:

Enligt var mening har frigan om omorganisationen av trafikverken drivits
langt utdver det som var den ursprungliga avsikten ndr riksdagen gjorde
sitt tillkdnnagivande. Vid detta tillfélle, hosten 2004, anforde Socialdemo-
kraterna att tillsyn — eller inspektion — dr en oundginglig del av statsmak-
ternas styrning. Genom tillsyn kan man garantera att den lagstiftning och
den politik som riksdag och regering har beslutat om ocksa verkligen till-
ldmpas péd avsett sétt. Sérskilt sddan inspektionsverksamhet som gar ut pa
att rddda liv dr 1 hogsta grad angeldgen. Detta dr fallet inte minst inom
transportsektorn.

Det bor samtidigt framhallas att inspektionsverksamheten inom transport-
sektorn genom éren har genomgatt omfattande fordndringar i riktning mot
okad eller total sjdlvstindighet. Vi anser att det finns skél till ytterligare
utveckling av denna verksamhet. Det dr emellertid var uppfattning att den
inriktning som regeringen nu anger ndr det géller den nya myndighet som
forutsdtts ska inrdttas vid arsskiftet 2008/09 bor bli foremaél for ett mer
ingdende beredningsarbete.

Vi anser att utredningsarbetet hittills har bedrivits utan den eftertanke
som Socialdemokraterna sérskilt betonat vikten av och detta redan hdsten
2004. Inte heller har oppositionen i tillrdcklig omfattning beretts mojlighe-
ter till inflytande i processen. En bred samsyn &r avgorande for att fortroen-
det for en ny sddan myndighet i sig — och transportpolitiken i stort — ska
kunna uppritthéllas och utvecklas. Mot bakgrund av vad vi nu har anfort
avstyrker vi regeringens forslag och tillstyrker forslaget i motion 2007/08:
Fil4 (s) i berdrt avseende.

Tryck: Elanders, Villingby 2008
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