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Andringar av avtalet om Europeiska =

ekonomiska samarbetsomradet (EES-avtalet) 1993/94
m.m. TUdy

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet har den 14 april 1994 berett samtliga vriga utskott
tillfalle att senast den 3 maj 1994 avge yttrande Over proposition
1993/94:203 om é&ndringar av EES-avtalet m.m. i de delar som har
samband med resp. utskotts beredningsomride jimte motioner. Trafik-
utskottet avger med anledning hirav fGljande yttrande.

1. Trafikutskottets yttrande dr 1992 om godkidnnande
av EES-avtalet

I sitt yttrande 1992/93:TUly den 31 augusti 1992 Sver proposition
1991/92:170 om godkdnnande av EES-avtalet tillstyrkte utskottet fGr
sin del ett sidant godkinnande. Utskottet framhdll bla. vikten av att
transportforetagen i Sverige och andra europeiska linder far arbeta
under si likvardiga villkor som mdjligt. I sammanhanget papekades
"att EES-avtalet synes dgnat att i betydande utstrickning sikerstilla det
ar 1988 faststillda forhandlingsmalet — likvirdiga villkor for utfGrande
av de internationella transporterna f6r svenska och andra linders
transportféretag.” 1 friga om de nationella transporterna konstaterade
utskottet att det av EG sjalvt uppsatta malet ait till &r 1992 n3 en fri
inre transportmarknad inte till alla delar hade uppnitts. Som exempel
angavs att cabotage i full utstrickning inom EG-staterna inte skulle
inforas for vare sig luftfarten eller sjofarten och kanske inte heller for
lastbilstrafiken i och med att den inre marknaden tridde i kraft den 1
januari 1993. (Cabotage innebar ritt att utféra inrikes transporter med
transportmedel som &r registrerade utomlands.)

I yttrandet erinrades vidare om att EES-avtalet inte omfattade ritts-
akter som hade antagits av EG efter den 31 juli 1991. Efter den
tidpunkten och fram till i juni ar 1992 hade man inom EG —
framholl trafikutskottet — antagit rattsakter, eller fattat beslut om
sidana, som var av betydelse for att ytterligare liberalisera transport-
marknaden.
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2. Tilldggsavtal till EES-avtalet enligt propositionen

Av den nu aktuella propositionen framgir att EG under tiden den 1
augusti 1991—den 31 december 1993 antagit nirmare 500 rittsakter av
betydelse f6r EES-avtalet. Den genom avtalet upprittade gemensamma
EES-kommittén har den 21 mars 1994 fattat beslut om att dndra
EES-avtalets bilagor si att dessa rittsakter integreras i avtalet. Avsikten
ar att det tilldggsavtal som dessa och vissa andra indringar innebdir
skall trida i kraft den 1 juli 1994, En forutsittning harfér ar dock att
de avtalsslutande parterna dessforinnan till EES-kommittén anmaéler
att de konstitutionella kraven har uppfylits. Om si inte sker, kommer
tillggsavtalet att trada i kraft senare enligt ndrmare bestimmelser i
artikel 103 i EES-avtalet.

3. Propositionens huvudsakliga innehdll sdvitt avser
Kommunikationsdepartementets verksamhetsomrade

Bland de nytillkomna rittsakterna marks — framhills det inlednings-
vis i det avsnitt av propositionen som avser Kommunikationsdeparte-
mentets verksamhetsomrade — de som behandlar cabotage. Regler om
sddant marknadstilltride har enligt propositionen antagits inom EG
for vagtransporter, transporter pa sjdar och floder, sjofart och luftfart.
Auvsnittet innehdller i Gvrigt huvudsakligen en upprikning av de for
transport- och kommunikationsomradet relevanta réttsakterna med
angivande av de atgirder som kan komma att krivas for att de skall
kunna inforlivas med svensk ritt. [ flertalet fall bedoms sidana &tgar-
der kunna underlétas, eftersom Sverige redan uppfyller rittsakternas
krav, eller kunna vidtas genom regeringsforordning, alternativt myn-
dighetsforeskrifter. I vissa fall krdvs dock lagstiftning.

Framstallningen omfattar fem huvudavsnitt med rubrikerna Teknis-
ka fOreskrifter, standarder, provning och certifiering, Teletjanster,
Transporter, Konkurrens samt Halsa och sdkerhet i arbetet. Inom
transportavsnittet, som intar en dominerande plats i framstiliningen,
synes det delavsnitt som avser vigtransporter vara av sirskilt intresse
mot bakgrund av vad utskottet anfdrde i sitt ovan nimnda yttrande ar
1992.

Under rubriken Tilltrade till marknaden (varor) i sistnimnda delav-
snitt nimns rddets forordning (EEG) nr 881/92 av den 26 mars 1992 om
tilltrdde till marknaden for godstransporter pd vdg i den europeiska
gemenskapen till eller frin en medlemsstat eller i transit genom en eller
flera medlemsstater. Forordningen infér — framhalls det i propositio-
nen — ett system med gemenskapstillstind for godstransporter mellan
medlemsstaterna utan kvantitativa restriktioner. Med andring och an-
passning enligt tilldggsavtalet avses den inforlivas med svensk ritt dels
genom dndring i yrkestrafiklagen (1988:263), dels genom en regerings-
forordning. Regeringen siger sig ha fOr avsikt att dterkomma till
riksdagen i frigan.

Under rubriken Tilltrade till marknaden (varor) ndmns bl.a. ocksa
rddets forordning (EEG) nr 3118 av den 25 oktober 1993 om forutsatt-
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ningar for transportforetag att utfora inrikes godstransporter i en med-
lemsstat ddr de inte dr etablerade. Rittsakten innebdr att cabotage i en
till en borjan begrinsad omfaitning fir bedrivas inom EES-omridet.
Fr.o.m. den 1 juli 1998 tillits cabotage i full utstrickning.

1 ett avsnitt av propositionen om civil luftfart framhalls att vissa
rittsakter har tillkommit som néstan alla redan har inférlivats med
svensk ratt till {61jd av avtalet mellan Sverige, Norge och EEG om
civil luftfart. Detta avtal, i det fOljande benamnt "luftfartsavtalet",
syftar till att pa luftfartsomradet ge Sverige och Norge samma stillning
i forhallande till EG som Danmark. De viktigaste av de nya rittsakter-
na ingdr i EG:s tredje luftfartspaket, som behandlades i proposition
1992/93:202 om A&ndring av luftfartsavtalet (bet. TU32, rskr. 444).
Genom att réttsakterna nu tas med i tillaggsavtalet till EES-avtalet
utvidgas det tredje luftfartspaketets geografiska tillimpningsomrade till
att omfatta hela EES-omrédet. LufttrafikfGretag med site inom detta
omrade far hirigenom ritt att fritt bedriva kommersiell luftfart mellan
de flygplatser inom omradet som ar Gppna for civil luftfart. Ritten till
cabotage inférs dock stegvis for att den 1 april 1997 bli i princip
obegransad.

Luftfartsavtalet fGrutsitts upphdéra att gilla den dag EES-avtalet
innehéller de bestimmelser som ocksi ingar i luftfartsavtalet och bada
avtalen silunda omfattar samma regler pi lufifartens omrade. Detta
kommer att ske genom att tilliggsavtalet till EES-avtalet trider i kraft.
D3 bor — enligt vad som forutskickades i det niamnda riksdagsbeslutet
med anledning av proposition 1992/93:202 — lagen (1992:138) om
tillimpning av avtal mellan Sverige, Norge och EEG om civil luftfart
upphdra att giila. Detsamma giller vissa bestimmelser i luftfartslagen
(1957:297).

Mot bakgrund av det anforda foresidr regeringen en lag om upphi-
vande av 1992 ars lag och en lag om dndring i luftfartslagen, som bada
bor trida i kraft den dag regeringen bestimmer.

Under rubriken Transport pa inre vattenvdgar och underrubriken
Tilltrdde till marknaden namns rddets fGrordning (EEG) nr 392/91 av
den 16 december 1991 om foruts@uningar for transportforetag att utfora
inrikes transporter av gods eller passagerare pd inre vattenvigar i en
medlemsstat ddr de inte dr hemmavarande. Forordningen bdr enligt
propositionen infGrlivas med svensk ratt genom en regeringsforord-
ning. Ridets férordning blir dock inte tillimplig betriffande Sverige
forrdn vi har tillging till EU:s inre vattenvdgar pa samma villkor som
medlemmarna i EU. Detta blir fallet fGrst sedan en uppgdrelse nétts
om sjofarten pid Rhen, som styrs av en sirskild konvention. Atgirder
for inforlivande av rittsakten bor darfor anstd tills vidare.

Den ovan niamnda uppgiften att de nu aktuella dndringarna i
EES-avtalet omfattar cabotage pa sjdfartsomradet ir, enligt vad utskot-
tet under hand inhdmtat frin regeringskansliet, felaktig. Den forklaras
av att den rittsakt som reglerar cabotageritten for EU:s medlemsstater
pa tillskyndan frdn EU-sidan i slutskedet av forhandlingarna om
tilldggsavtalet ovantat undantogs fran dettas tillimpningsomrade. I sam-
manhanget bor nimnas att cabotageriitten enligt réttsakten i friga for
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ndrvarande ir begriansad. Avsikten dr dock att begrinsningarna skall
avvecklas gradvis for att helt upphdéra den 1 januari 2004.

4, Motionen

I motion 1993/94:U11 (v) yrkas att riksdagen avslar propositionen
(yrkande 1). Vidare framhalls bl.a. (yrkande 2) att regeringen bor
aterkomma till riksdagen med mer lattbegripliga och pedagogiskt upp-
stdllda propositioner, som behandlar de olika rittsakterna dmnes- eller
departementsvis och under sidana villkor att ledamd&terna har tillgdng
till samtliga réttsakters text pa svenska.

5. Trafikutskottets stdllningstagande

Regeringens forslag enligt propositionen kan sigas i huvudsak inneba-
ra att riksdagen bor godkidnna det nu aktuella tilldggsavtalet till EES-
avtalet. Utskottet anser att de skil som det ar 1992 anférde till stod 6r
ett svenskt godkinnande av EES-avtalet dven giller tilldggsavtalet. I det
ursprungliga avtalet saknades den nu redovisade rittsakten om "tilltr3-
de till marknaden f6r godstransporter pi vig i den europeiska gemen-
skapen till eller frin en medlemsstat eller i transit genom en eller flera
medlemsstater". Genom rittsaktens inforlivande med tillaggsavtalet —
och dettas ikrafttrdidande — utvidgas tillimpningsomradet for de vill-
kor som nu giller for den grinsdverskridande lastbilstrafiken inom
EU-omradet till att galla hela EES-omradet. Darmed tas ett viktigt steg
pa vigen i riktning mot en alltmer liberaliserad, europeisk transport-
marknad. Utvidgningen synes utskottet tillgodose ett visentligt onske-
mal hos den svenska akerindringen.

Utskottet kan konstera att EU adnnu inte till alla delar natt det till ar
1992 uppstillda malet — en fri inre transportmarknad. Den frin
principiella och praktiska synpunkter betydelsefulla cabotageritten gal-
ler silunda dnnu inte i full utstrickning for vare sig luftfarten,
sjofarten eller godstransporterna p& vidg. Sadan rétt infors emellertid
gradvis for alla dessa transportslag och avses komma att gilla utan
inskridnkningar inom Gverskadlig tid. Den utveckling av cabotageritten
som skett kommer — utom sivitt avser sjdfarten, diri inbegripet
transporterna péd inre vattenvdgar — genom tillaggsavtalet hela EES-
omréadet till del.

Med det anforda tillstyrker utskottet for sin del att riksdagen god-
kinner tillaggsavtalet till EES-avtalet. Utskottet delar den i v-motionen
uttalade uppfattningen att regeringens redogorelser for riksdagen om
de europeiska integrationsfridgorna kan forbittras si att t.ex. innebord
och konsekvenser av olika rittsakters infGrlivande med svensk ratt
anges mer fullstdndigt dn i foreliggande proposition. Utskottet, som
forutsdtter att fortsdttningsvis sa sker, anser emellertid att Sverige bér
sOka medverka till att tilldggsavtalet trdder i kraft vid den avsedda
tidpunkten, den 1 juli 1994. Néagot sidant uppskov som ett bifall till
motion 1993/94:U11, yrkandena 1 och 2, skulle innebira, kan utskottet
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darfor for sin del inte fororda. Utrikesutskottet bdr sdlunda avstyrka 1993/94:TU4y
dessa motionsyrkanden. Slutligen tillstyrker utskottet for sin del att

riksdagen antar regeringens forslag till lag om upphivande av 1992 ars

lag om tillimpning av det nimnda luftfartsavtalet mellan Sverige,

Norge och EEG samt till lag om &dndring i luftfartslagen.

Stockholm den 5 maj 1994

Pa trafikutskottets vignar

Sven-Gosta Signell

I beslutet har deltagit: Sven-Gosta Signell (s), Rolf Clarkson (m), Sten
Andersson i Malmo (m), Kenth Skarvik (fp), Sten-Ove Sundstrém (s),
Elving Andersson (c), Bo Nilsson (s), Jan Sandberg (m), Anita Jonsson
(s), Lars Svensk (kds), Kenneth Attefors (nyd), Jarl Lander (s), Ines
Uusmann (s), Ulrica Messing (s) och Birgitta Wistrand (m).

Fran Vinsterpartiet, som inte foretrids av ndgon ordinarie ledamot i
utskottet, har suppleanten Karl-Erik Persson (v) nirvarit vid den
slutliga behandlingen av drendet.

Meningsyttring av suppleant

Meningsyuring far avges av suppleant frin Vinsterpartiet, eftersom
partiet inte foretrids av ordinarie ledamot i utskottet.

Karl-Erik Persson (v) anfor:

Som framhills i motion 1993/94:U11 (v) dr det angeliget att EES-
avtalets beslutsmekanismer dr godtagbara frin demokratisk synpunkt.
Den beslutsordning som f6rutsatts f6r godkinnande av det nu forelig-
gande tillaggsavtalet till EES-avtalet uppfyller inte detta krav. Riksda-
gen bor darfor avsld propositionen och ge regeringen i uppdrag att
komma tillbaka till riksdagen med mer littbegripliga och pedagogiskt
uppstillda propositioner, som behandlar de olika rittsakterna dmnes-
eller departementsvis och under sddana villkor att ledaméterna i god
tid har tillgdng till samtliga rittsakters text pd svenska. Vidare bor
utrikesutskottet tillstyrka yrkande 3 i motion 1993/94:U11 (v) om att
regeringen bor verka for att riksdagen p3 ett bittre sitt dn for ndrva-
rande integreras i EES-samarbetets beslutsmekanism.






