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Sammanfattning

Kommissionens meddelande om migration behandlar i huvudsak alla asyl-
och migrationsrelaterade omraden. Den ger en Overblick over vilka forslag
och atgirder kommissionen planerar under 2011 och 2012. Arbete pagar pa
de flesta av de omrfden som omndmns i meddelandet och forslag och
atgarder aterfinns bland annat i Stockholmsprogrammet. Kommissionen
behandlar i meddelandet bland annat det gemensamma asylsystemet, effektiv
granskontroll och forvaltning av Schengensamarbetet, béttre planering av
laglig invandring, okat utbyte av erfarenheter av integration av migranter och
en strategisk ansats vad géller EU:s forbindelser pd migrationsomradet med
tredje ldnder.

Hérutdver tar kommissionen upp tva nya initiativ ddr man avser aterkomma
med konkreta forlag framover. Dessa ror mojligheten att tillfalligt
suspendera viseringsfriheten for ett land som tidigare erhéllit sadant samt att
kunna fatta beslut om att &terinféora kontroll vid inre grins mot en
medlemsstat som inte ldngre klarar att kontrollera sin yttre grins i enlighet
med regelverket.

Regeringen vilkomnar att kommissionen i sitt meddelande tar ett samlat och
langsiktigt grepp kring migrationsrelaterade fragor.



1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Meddelandet tar sin utgéngspunkt i den uppkomna situationen i sddra
Medelhavet. Ett antal meddelanden och uttalanden som pé olika sétt berdr
situationen har tidigare presenterats. Ett gemensamt meddelande fran
kommissionen och den hoga representanten, om ett partnerskap for
demokrati och delat vilstand med s6dra Medelhavsomradet antogs den 8
mars 2011. Situationen i Medelhavet har diskuterats och inkluderats i
uttalanden frén Europeiska rddet den 11 och 24-25 mars 2011 samt i
slutsatser frdn radet for réttsliga och inrikes frAgor den 11-12 april 2011.
Meddelandet om migration antogs den 4 maj 2011 och presenterades vid
radet for réttsliga och inrikes frAgor den 12 maj dér det ocksé lag till grund
for diskussion.

1.2 Forslagets innehall

I kommissionens meddelande utgar man ifran ett helhetsperspektiv och det
behandlar alla asyl- och migrationsrelaterade omraden, med fokus pa béade
kort- och langsiktiga dtgérder. Arbete pagar pa de flesta av de omrdden som
omndmns i meddelandet och forslag och étgirder aterfinns bland annat i
Stockholmsprogrammet och i uttalanden fran Europeiska radet den 11 och
24-25 mars 2011 och i slutsatser fran radet for rittsliga och inrikes fragor den
11-12 april 2011.

I ett inledande kapitel, att klara krisen: dtgdrder pa kort sikt, beskriver
kommissionen situationen i Nordafrika och migrationsstrommarna fran
Libyen. Kommissionen lyfter fram att kollektiva atgdrder har vidtagits
genom operation EPN (European Patrols Network) Hermes 2011 och att de
medlemsstater som dr mest berdrda av migrationsstrommarna har fatt
ekonomisk hjilp, frén grinsfonden och flyktingfonden, att hantera
situationen. For att visa solidaritet gentemot de nordafrikanska ldnderna
ndmns att det dr viktigt att medlemsstaterna vidarebositter fler personer fran
omradet. Vikten av Okad solidaritet dven mellan medlemsstaterna
understryks och det uttalas stdd for en utvidgning av pilotprojektet pa Malta
rérande omplacering av personer i behov av skydd. Vad géller direktivet om
tillfalligt skydd (massflyktsdirektivet) aviserar kommissionen att man noga
Overvakar situationen och kan komma att foreslda radet, om villkoren &r
uppfyllda, att direktivet ska tillampas.

1 avsnittet kontroller vid yttre grinser podngteras vikten av att bibehalla hga
sdkerhetsnivaer samtidigt som passage vid grinserna maste forenklas och
effektiviseras for dem som har rdtt till det. I enlighet med
Stockholmsprogrammet ndmns en mojlighet att inrétta ett gemensamt system
av grianskontrollanter, i forsta hand i syfte att skapa en gemensam kultur, av
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delad kapacitet och normer, baserat pa praktiskt samarbete. Kommissionen
ska dven presentera forslag om ett europeiskt grinsdvervakningssystem
(Eurosur) och Frontexforordningen ska revideras.

Betriffande forvaltningen av Schengensamarbetet aviserar kommissionen att
man undersdker mojligheten att underlétta aterinforandet av kontroll vid inre
grins och att man avser ligga fram ett forslag om detta. Kommissionen
nidmner dven forslaget till en ny Schengenutvérderingsmekanism, ett forslag
som sedan tidigare dr under forhandling.

I avsnittet forhindra irreguljdr invandring framhalls att en trovardig
migrationspolitik mdste hantera irreguljdr migration pd ett effektivt sitt.
Utndmningen av en EU-samordnare f6r kampen mot ménniskohandel 4r en
vig. Kommissionen kommer att presentera sitt meddelande om en balanserad
och effektiv atervindandepolitik 2012. Man n@mner dven den nyligen
genomforda utvirdering av EU:s tertagandepolitik och behovet av att stirka
samarbete pd detta omrédde. Medlemsstaterna uppmanas dven att inforliva
direktivet om sanktioner mot arbetsgivare samt direktivet om atervéindande.

Vad géller organiserad rorlighet betonar kommissionen vikten av att ha ett
bra samarbete mellan relevanta myndigheter i grinsndra omraden och att
man i enlighet med Stockholmsprogrammet avser presentera forslag om
bésta praxis under 2012. I meddelandet nimnda f6rslag om att inrdtta ett in-
och utresesystem tillsammans med ett program for registrerade resenérer
ndmns ocksa i Stockholmsprogrammet. Ett sadant arbete forutsétter enligt
kommissionen en IT-utveckling och man kommer att samrdda med
Europaparlamentet, rddet och berdrda parter om hur man ska gé vidare med
sddana forslag.

1 Kkapitlet konsekvent politik  for rorlighet och viseringar  for
tredjelandsmedborgare aviserar kommissionen att man ténker presentera ett
forslag rorande mojligheten att tillfalligt aterinfora viseringstvang for
medborgare 1 tredjeland. Man poéngterar ocksa vikten av Okad
samstdmmighet mellan viseringspolitik och EU:s 6vriga politikomréaden,
exempelvis handelspolitik och forskningsomradet. Kommissionen vill dven
se ett fullt utnyttjande av mojligheterna som viseringskodexen ger, till
exempel vad giller utfirdande av viseringar for flera inresor och upprattande
av gemensamma ansdkningscentrum for viseringar.

I kommissionens meddelande understryks EU:s framtida behov av
arbetskraft och man tar i avsnittet en vdlhanterad laglig migration upp hur
migranter kan bidra till att 16sa EU:s demografiska utmaningar, att mer
arbete behover goras for att erkéinna yrkeskvalifikationer och att EU maste se
over frdgan hur kompetens och efterfraigan kan matchas bittre.
Kommissionen dvervéger att under 2012 ldgga fram en gronbok om hur brist
pa arbetskraft i EU:s medlemsstater kan avhjidlpas med hjélp av migration.
Vad giller rdtten till familjedterférening for tredjelandsmedborgare avser
kommissionen dven hir ligga fram en gronbok i slutet av detta ar. EU:s
kommande invandringsportal, dvs. en webbplats for samlad information om
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nationell lagstiftning m.m. for potentiella migranter, ska uppréttas i slutet av
2011.

I meddelandet framhéller kommissionen vikten av att bygga ett inkluderande
samhdille genom att integrera invandrare och att man genom en fungerande
integration kan dra nytta av migrationens positiva potential. Det poédngteras
att en bra balans mellan migranters réttigheter ochskyldigheter dr nédvéandigt
och att integration 4r en tvavégsprocess. Kommissionen aviserar att man
kommer att ldgga fram ett meddelande om europeisk agenda for integration
av tredjelandsmedborgare. Fokus ligger pé att migranter maste ges mojlighet
att delta i det nya samhillet, atgdrder pd lokal nivd, och pa
ursprungsldndernas medverkan i integrationsprocessen.

I avsnittet internationellt skydd till personer som behiver detta understryks
vikten av att nd en Overenskommelse om det gemensamma europeiska
asylsystemet 2012 och i enlighet med tidplanen som slds fast i
Stockholmsprogrammet kommer bland annat #4ndrade forslag till
mottagande- och asylprocedurdirektiven att liggas fram. Ett 6kat praktiskt
samarbete genom det europeiska stodkontoret for asylfragor podngteras.
Solidaritet och samarbete med tredje ldnder, sdrskilt inom ramen for de
regionala skyddsprogrammen, ska fortsdtta och det understryks att
vidarebosittning maéste bli en integrerad del av EU:s asylpolitik.
Europaparlamentet och raddet uppmanas att utan drojsmal anta
kommissionens forslag till ett gemensamt EU-program for vidareboséttning.

Kommissionen kommer senare i &r ldgga fram ett meddelande om den
overgripande strategin for migration och betonar sdrskilt att den externa
dimensionen av EU:s migrationspolitik méste stirkas. Vidare podngteras att
arbetet med migration och utveckling maste fordjupas och att anstrdngningar
maéste goras for att ta itu med grundorsakerna till migration och hur
migranter kan bidra till utveckling i ursprungsldnderna.

Gillande specifikt sodra grannskapet och efter krisen: EU och sddra
Medelhavsomrddet i partnerskap tar kommissionen upp behovet av utokat
studerande- och forskarutbyte och dkade kontakter mer generellt mellan EU
och Nordafrika. Kommissionen foreslar att man skapar partnerskap for
rorlighet med ldnderna i Nordafrika och har som ett forsta steg foreslagit att
en strukturerad dialog om migration, rorlighet och sdkerhet inleds med
relevanta ldnder. Samarbete med partnerlinderna kopplas till villkor, dvs.
genomforandet fran EU:s sida vad giéller kapacitetsbyggande atgérder,
underldttande for rorlighet etc. ska motsvaras av ataganden fran
partnerlinderna om att forebygga irreguljdr invandring, medverka till
atertagande och bekdmpa organiserad brottslighet m.m.
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1.3  Gallande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Kommissionens meddelande om migration far i sig inga konsekvenser for
svenska regler. Om kommissionen vid ett senare tillfdlle presenterar konkreta
forslag, far de ndrmare rittsliga konsekvenserna av dessa och deras
overensstimmelse med det géllande regelverket analyseras.

1.4  Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Meddelandet innehéller inga forslag och far dérfor i sig inga omedelbara
budgetdra konsekvenser. Om konkreta forslag presenteras sia kan dessa
komma att medféra budgetira konsekvenser. Eventuella dkade utgifter bor
finansieras antingen genom omprioriteringar inom relevanta utgiftsomraden
pa statsbudgeten eller pd motsvarande sétt i EU-budgeten.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk stdndpunkt

Regeringen vilkomnar att kommissionen i sitt meddelande tar ett samlat och
langsiktigt grepp kring migrationsrelaterade fragor med anledning av
situationen i1 sodra Medelhavet. Regeringen ser positivt pd att man i
meddelandet lyfter fram EU:s framtida behov av arbetskraftsinvandring och
att man framhéller vikten av att Europaparlamentet och radet utan drdjsmaél
antar kommissionens forslag till ett gemensamt EU-program for
vidarebosittning.

Det pégér redan arbete med de flesta av de dtgdrder som omndmns eller s
har de tidigare aviserats i bland annat Stockholmsprogrammet. Regeringen
far aterkomma om och nir kommissionen presenterar forslag gillande de
enskilda fragorna.

Det ér positivt for tilltron till Schengensystemet att kommissionen avser att
se over Schengenutvirderingen i syfte att formé medlemsstater som — oavsett
skél — inte foljer det gemensamma regelverket att vidta nédvandiga atgérder.
Det ar centralt att en Oversyn av Schengenutvirderingen tar sin utgangspunkt
i att vérna den fria rérligheten och vid bedomningen av konkreta forslag
maéste den fria rorligheten alltid beaktas. Det finns dérfor anledning till stor
forsiktighet om man infor en ny mojlighet att aterinfora granskontroll mot ett
visst Schengenland. En sidan eventuell ny korrigeringsmekanism”,
innebérande att kontroll vid inre grians kan aterinforas tillfilligt och efter ett
gemensamt beslut, ska anvéndas som ett sista steg ndr andra metoder for att
sékerstilla en korrekt regeltillimpning dr uttdmda. Ett ny mekanism maéste
kombineras med en mer ingdende revision av
Schengenutvirderingssystemet. Det dr ddremot mycket tveksamt om
aterinforande av kontroll vid inre grins dr en ldmplig atgdrd i situationer da

2010/11:FPM119



lander utsitts for ett tillfdlligt 6kat tryck vid externa kriser. I sadana fall
maste solidaritetstanken vara radande och andra atgérder bor istéllet vidtas.

Regeringen anser det positivt att kommissionen nu presenterat ett forslag om
mojligheten att tillfdlligt &terinfora viseringstvdng for medborgare i
tredjeland. Forslaget behover nu analyseras ndrmare. Det dr for tidigt att i
detta skede lamna ndgra specifika kommentarer. Generellt anser regeringen
att en eventuell mojlighet att tillfalligt upphéva viseringsfrihet méste vara
objektivt utformad och inte ta sikte pa sirskilda regioner. Det &r ocksé viktigt
att det finns rimliga och tydliga kriterier som ska vara uppfyllda for att beslut
om att upphéva viseringsfrihet ska kunna fattas.

2.2 Medlemsstaternas stdndpunkter

Medlemsstaterna har generellt vdlkomnat kommissionens meddelande.
Forslaget om att se over mdjligheten att dterinfora kontroll vid inre grans har
ocksd till storsta del mottagits positivt. Frdgan om ritten till den fria
rorligheten har dock poéngterats som en viktig frdga som maste viarnas och
vigas mot kommande forslag.

2.3 Institutionernas standpunkter

Ar inte kinda.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Meddelandet har inte remitterats.
3 Forslagets forutsittningar

3.1  Réittslig grund och beslutsforfarande

Inte aktuellt. Meddelandet innehéller inga konkreta forslag med rittslig
grund.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Inte aktuellt. Meddelandet innehéller inga konkreta lagforslag.

2010/11:FPM119



4 Ovrigt 2010/11:FPM119

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Kommissionens meddelande presenterades och diskuterades vid rddet for
rittsliga och inrikes frdgor den 12 maj 2011. Forslag och dtgérder som har
ndmnts i meddelandet kommer av kommissionen att presenteras vid olika
tillféllen enligt uppstéllt tidschema (annex I i kommissionens meddelande).

4.2 Fackuttryck/termer
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