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2 Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att verka for en mer generds och réttighetsbaserad europeisk
flyktingpolitik med full respekt for internationella dtaganden.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att 6ka inslaget av finansiell solidaritet i EU:s flyktingpolitik.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige inom EU bor arbeta for att visumlistan kortas samt
att utreda hur ett system med s.k. nddvisum till asylsékande skulle fun-
gera.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om problemet med Dublinférordningen och principen om non-
refoulement.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om mojlighet att fa rittshjilp vid ”Dublindrende”.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att lista Over “sdkra ldnder” ej skall uppréttas.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett system med medborgarvittnen vid uppenbart ogrundade an-
sOkningar.

8. Riksdagen beslutar att Migrationsverket tillfors ytterligare medel for att
forkorta handlaggningstiderna, i enlighet med vad som anfors i motionen.

9. Riksdagen begir att regeringen aterkommer med en redogérelse Over
vilka atgdrder som vidtagits for att auktoriserade Gversittare och tolkar
anlitas i asylprocessen.

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en Oversyn av spraktester samt att de under tiden bor upphora.

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att forordnande av offentligt bitrdde bor dverforas till migrat-
ionsdomstolarna.
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Riksdagen beslutar att anta lagstiftning med f6ljande lydelse: ”Den som
ansokt om asyl senast ett ar fore det datum den nya instans- och process-
ordningen i utlinnings- och medborgarskapsdrenden trader i kraft och
som en manad innan det datum reformen bérjar gélla vistas i Sverige
utan att ha uppehéllstillstind och ansdker om uppehéllstillstaind senast
dagen innan den nya instans- och processordningen i utldnnings- och
medborgarskapsédrenden trader i kraft, fir beviljas permanent uppehalls-
tillstdnd av humanitéra skél. Detta géller dock inte om a) det foreligger
allvarliga skl att anta att utlinningen gjort sig skyldig till sddan gédrning
som anges i artikel 1 F i 1951 &ars konvention om flyktingars réttsliga
stdllning, b) utlénningen hér i riket domts for stringare straff &n sex mé-
naders fangelse eller det av tidigare utredning framgar att utldnningen
domts eller skidligen kan misstidnkas for brott som kan ge strangare straff
dn sex manaders fangelse — detta géller e fiangelsestraff eller misstankar
om brott begangna utomlands som en f6ljd av den forfoljelse utlinningen
aberopat for att soka asyl i Sverige, c¢) utlinningen ej kunnat styrka sin
identitet eller géra densamma sannolik. Om det finns skal till detta far i
sadant fall ett tidsbegrénsat uppehdlls- och arbetstillstind beviljas for
hogst ett ars tid. Om utldnningen under den tiden gjort vad som skéligen
kan begéras for att styrka sin identitet far uppehallstillstdind som avses i
forsta stycket beviljas, d) utldnningen efter ansdkan om asyl rest ut fran
Sverige. Familjer med barn som drabbats av depressiv devitalisering far
beviljas uppehallstillstand i enlighet med forsta stycket oaktat datum for
ansdkan om asyl.”

Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag till en faktisk tids-
grins avseende verkstéllighetshinder for utvisningsbeslut, i enlighet med
vad som anfors i motionen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att forvarstagande endast skall ske i undantag, en faktisk tids-
grins skall faststéllas och att alternativa former bor utredas och provas.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att erbjuda offer for ménniskohandel for sexuella dndamaél
permanent uppehéllstillstand.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att 6ppna for arbetskraftsinvandring.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utvisnings- och avvisningsbeslut som leder till familjesplitt-
ring skall inhiberas, sdvida synnerliga skal ej foreligger.

Riksdagen beslutar aterinfora “sista-lainken”-bestimmelsen, i enlighet
med vad som anfors i motionen.

Riksdagen begir att regeringen aterkommer med en proposition som
mojliggdr anhoriginvandring i storre utstrdckning, i enlighet med vad
som anfors i motionen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att se dver lagstiftning och praxis avseende anknytningsiren-
den dar forhéllandet, pd grund av misshandel/krinkning, upphdr innan
tvaarstiden for den uppskjutna invandringsprévningen.
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21. Riksdagen begér att regeringen aterkommer med en proposition som
innebdr att referenspersonen bl.a. kontrolleras i brottsregistret, i enlighet
med vad som anfors i motionen.

22. Riksdagen begir att regeringen aterkommer med forslag om att undantag
fran huvudprincipen om att uppehéllstillstand skall beviljas fore inresa
far géras nér utlinningen har barn i Sverige eller kvinnan i forhallandet
véntar barn eller om sdkanden med all sannolikhet skulle i sin ansékan
beviljad.

23. Riksdagen beslutar att slopa provningen av uppehéllstillstind avseende
de av svensk domstol meddelade adoptionerna for barn i dldern 12—17 ar
samt nyfodda barn till férdldrar med uppehallstillstdnd i Sverige, i enlig-
het med vad som anf6rs i motionen.

24. Riksdagen begir att regeringen dterkommer med forslag till fordndringar
av systemet med besoksvisum, i enlighet med vad som anfors i motionen.

25. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att inféra en utvecklingspeng som f6ljer individen och som
administreras av socialforsakringsadministrationen.

26. Riksdagen beslutar avveckla Integrationsverket fr.o.m. den 1 juli 2006
samt att Migrationsverket ges ansvar for informationsfragor till invand-
rare och flyktingar, i enlighet med vad som anfors i motionen.

27. Riksdagen beslutar att Ombudsmannen mot etnisk diskriminering tillde-
las ytterligare medel och ges sérskilt ansvar for opinionsbildning mot
diskriminering, fradmlingsfientlighet och rasism.

28. Riksdagen anvisar med foljande &ndringar i férhéllande till regeringens
forslag budgetaret 2006 anslagen under utgiftsomradde 8 Invandrare och
flyktingar enligt uppstéllning:

Anslag Regeringens Anslagsforindring,
forslag, tkr tkr
10:1 Integrationsverket 91 024 —61 024
10:2 Integrationsatgérder 108 120 —42 500
10:5 Ombudsmannen mot etnisk dis-
kriminering 31239 +4 000
12:1 Migrationsverket 1727615 +69 000
12:2 Erséttningar och bostadskostnader 2112 000 —-300 000
12:10 Nytt anslag: Nollstallningbeslut 0 +250 000
Summa totalt for utgiftsomradet 6 981 155 —80 524
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3 Asyl- och flyktingpolitik
3.1 En solidarisk och human flyktingpolitik 1 Europa

Eftersom asyl-, viserings- och invandringspolitiken dr viktiga gransdverskri-
dande politikomraden dr Kristdemokraterna i grunden positiva till att EU:s
medlemsldnder skapar en gemensam politik inom dessa omréden. Vi tror
dven att Sverige bést kan verka for en generds flyktingpolitik genom att sam-
arbeta med andra stater.

EU-léndernas asylpolitik har dock fatt beréttigad kritik fran FN och manga
hjdlporganisationer. Exempel pa detta 4r de miniminormer som lagts fast for
handldggning, behandling av asylansdkan, dverklagande, vilka som skall
betraktas som flyktingar m.m. Dessa miniminormer har dessvérre lagts pa
lagsta mdjliga niva. De varierande reglerna medlemsldanderna emellan innebar
att vissa lander kommer att ta ett storre ansvar &n andra. Detsamma géller de
olika definitionerna av flyktingbegreppet inom EU. Sverige bor gé i spetsen
for att savdl minimikriterierna blir mer generdsa som att flyktingbegreppet
vidgas. Ett samarbete med medlemsstaterna far heller aldrig accepteras av
Sverige om det hindrar oss frén en generds nationell héllning.

Kristdemokraterna arbetar for en generds och rittighetsbaserad europeisk
flyktingpolitik. Utmaningen bestar i att verka for att humanitet och méansklig
vardighet gors till bindande regler for samtliga medlemsstater. Vi maste skapa
en gemensam flyktingpolitik som fokuserar pa flyktingars réttigheter mer &n
pa kontroller. Det dr EU:s skyldighet, som en av virldens rikaste regioner, att
ta sitt ansvar for vérldens flyktingproblem. Det innebér att man maste leva
upp till sina ataganden enligt bl.a. Genévekonventionen.

EU bor ocksa gora mer inom alla relevanta politikomraden, sdsom bistand,
krishantering, handel etc. for att langsiktigt bearbeta flyktingstrémmarnas
orsaker.

3.1.1 Oka inslaget av solidaritet i EU:s flyktingpolitik

Det dr bade rimligt och nddvéndigt med en ekonomisk ansvarsfordelning
mellan medlemsldnderna i flyktingpolitiken. Sddan solidaritet behdvs for att
sprida kostnader och hjilpa de linder som tar emot en oproportionerligt stor
andel flyktingar. Detta blir sdrskilt viktigt med tanke pa de nya medlemssta-
terna som fortfarande har langt kvar till de andra EU-ldndernas ekonomiska
vilstand. Att ta emot flyktingar i enlighet med EU:s gemensamma regler kan
for dessa lander bli en svar borda. I synnerhet som manga av dem utgdér EU:s
yttre gréns till de regioner dér de storsta flyktingstrommarna finns. Formodli-
gen skulle ocksa ekonomisk solidaritet bidra till en mer generds hallning i
medlemslédnderna och ddrmed en humanare flyktingpolitik i Europa som
helhet. Darfor dr det vilkommet att den europeiska flyktingfonden har skapats
och att ministerrddet dverenskommit om att forléinga perioden for fonden till
ar 2010. Dessutom bor fonden fa storre resurser. De nya medlemsstaterna bor
fd medel ur fonden for utbildning av kompetent personal vid grénskontrol-
ler/migrationsmyndigheten och for att dessa far en god skolning i hur flyk-
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tingmottagning i EU-ldnderna forvéntas ga till. Tillimpningen av de minimi-
regler som unionen kommit 6verens om bor ges sérskild omsorg i de nya
medlemsldnderna.

3.1.2 Transportorsansvaret

Fran och med den 1 juli 2004 &r transportorer skyldiga att kontrollera att
utldnningar innehar pass samt andra tillstdndshandlingar for inresa. Om per-
sonen ifrdga vigras inresa dr bolaget skyldigt att bekosta dterresan samt att
betala boter. Kristdemokraterna avstyrkte regeringens forslag om att utdka
transportorsansvaret eftersom vi menar att dessa sanktioner strider mot
Genevekonventionen. I Geneévekonventionen aterfinns den absoluta rétten for
ménniskor att soka asyl. Att botfdlla transportorer leder i forlangningen till att
privata flygbolag och deras anstéllda tvingas ta ansvar for en beddmning av
vem som &r flykting eller inte. Darfor har vi foreslagit att regeringen borde ha
tagit strid i fragan inom EU och fa saken provad i domstol. Den socialdemo-
kratiska regeringen har trots ett stort motstand fran flera partier drivit igenom
forslaget om utdkat transportdrsansvar. Kristdemokraterna yrkade avslag pa
propositionen och var principiella syn i frigan kvarstar.

3.1.3 Korta visumlistan och infor ”noéodvisum”

For den som saknar uppehallstillstdnd eller svenskt pass krivs det ett for-
handstillstand for att i resa in och vistas i Sverige. Visum soks hos utlands-
myndigheten i det land man kommer ifran och det kan beviljas for tillfélliga
besok i landet. Fér nirvarande har Sverige visumkrav gentemot 133! Linder.
Sedan Schengenintradet har antalet ldnder utdkats.

I och med Schengensamarbetet 6ppnades grinserna inom EU. Den fria ror-
ligheten inom EU innebér samtidigt att det &r nodvandigt att forstirka grans-
kontrollen mot tredje land. Kristdemokraterna vill dock understryka att de
villkor som géller for inresa till 1ander inom Schengenomradet inte far utnytt-
jas som verktyg for att stinga asylsokande ute. I en rapport frain UNHCR
kritiseras EU:s allt striktare flyktingpolitik. Man menar att det finns allt férre
lagliga sitt att ta sig in i EU och att personer i behov av skydd dérfor tvingas
ta till olagliga metoder. Saledes kan politiken bidra till att 6ka méannisko-
smugglingen. Kristdemokraterna anser att denna utveckling dr mycket otill-
fredsstdllande.

Svarigheterna for flyktingar att sdka asyl i EU-ldnder ligger delvis i den
restriktiva visumpolitiken. I dag gar det inte att soka asyl fran utlandet. Man
kan heller inte f& visum till Sverige for att soka asyl. Samtidigt ar det inte
tilltet att resa till Sverige utan visum. Detta har till viss del medfort att allt
fler ménniskor péa flykt ser sig hinvisade till illegala metoder som den véx-
ande organiserade flyktingsmugglingen.

! Utrikesdepartementet 2004-04-27.
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Kristdemokraterna anser att visumtvang inte far anvindas som ett medel
for att halla asylsdkande ute. Sverige bor arbeta for att listan 6ver visumlén-
der kortas samt utreda hur ett system med s.k. “nédvisum” till asylsdkande
skulle fungera.

3.1.4 Dublinférordningens brister

Dublinf6rordningen (tidigare Dublinkonventionen) tillkom for att en asylso-
kande skall kunna vara séker pa att det finns ett land som ansvarar for prov-
ningen av ansdkan samt att man inte skulle kunna soka asyl i flera ldnder
samtidigt. Redan under den grundldggande asylutredning som gors i direkt
anslutning till att en asylansokan ldmnas in utreds den asylsokandes resvég.
Om det kan antas att den s6kande har befunnit sig i en annan av de stater som
tilltratt forordningen sé utfardas en forfradgan. Det innebér att man tar reda pa
om den aylsokande uppfyller ndgot av de kriterier som réknas upp i konvent-
ionen. Gor han eller hon detta sé dr det denna stat, dven kallat forsta asylland,
som skall préva den sdkandes asylskal.

Den nya Dublinférordningen som infordes 2003 bygger till stor del pa
samma principer som den tidigare Dublinkonventionen men med vissa for-
battringar. Det grundldggande problemen kvarstar dock eftersom flyktingbe-
greppet tolkas olika av medlemsstaterna. Héar har hittills ingen forédndring
skett. Sdvdl Amnesty International som Rdda korset har patalat att Sverige i
storre utstrackning bor utnyttja rétten att prova asyldrenden for att undvika att
asylsokande hamnar i stater som har en striktare lagstiftning och praxis dn vad
Sverige har. 1 dag tolkar savél Frankrike som Tyskland flyktingbegreppet
utifran andra kriterier &n Sverige. Detta innebér att Dublinkonventionen och
principen om “non-refoulement”, som Sverige forbundit sig att folja, kan
hamna i konflikt med varandra.

Kristdemokraterna anser liksom UNHCR att principen om non-
refoulement ar viktig och att alla medlemsstater dven fortséttningsvis bor folja
den. Non-refoulement utgér fran 3 § FN:s konvention mot tortyr eller annan
fornedrande behandling. Principen innebdr att ingen far aterséndas till ett land
dér han eller hon riskerar forfoljelse och att ingen far atersindas till ett tredje
land varifran det finns risk for att personen sénds vidare till ett land dér han
eller hon riskerar forfoljelse. Non-refoulement fér inte dsidoséttas pa grund av
resvigen. Det dr sledes detta som medfor att Dublinforordningen kan sté i
strid med non-refoulement. En asylsokande som kommer till Sverige och som
hir skulle ha fatt flyktingstatus men som enligt Dublinférordningen avvisas
till forsta asylland kan i sin tur, pd grund av en annan tolkning av flyktingbe-
greppet, utvisas dérifran. Sveriges ansvar, enligt non-refoulement, stricker sig
saledes dven till vad som hidnder med personen som utvisas frdn forsta asyl-
land. Dérfor dr det mycket viktigt att flyktingbegreppet tolkas pa samma sétt i
samtliga medlemslander. Tyvérr har EU:s medlemsldnder fokuserat pa andra
fragor inom politikomradet istdllet for att forst 16sa fragan om flyktingbe-
greppet.

Kristdemokraterna anser vidare att det borde finnas mojlighet att fa rétts-
hjilp vid ”Dublindrenden”.
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3.1.5 ”Sikert land”

Kommissionen har tidigare foreslagit att samtliga medlemsstater skall upp-
ritta en lista 6ver ’sdkra ldnder”. Till dessa ldnder skall medlemsstaten kunna
avvisa asylsokande direkt. Problemet med detta dr att ett land som f6ljer
Genéevekonventionen eller liknande inte per definition behdver vara sdkert
for den asylsokande. Dessutom kan man inte generellt hivda att ett ursprungs-
land som &r en erkdnd demokrati och réttsstat sdledes automatiskt &r sikert for
den sokande. Ett sadant fall har Sverige fétt kritik for fran Europaparlamen-
tets utskott for medborgerliga fri- och rittigheter samt réttsliga och inrikes
fragor. I forslaget till yttrande ifragasitts om det &r motiverat att anvinda
begreppet “sdkert land”. EU-regeln borde, enligt utskottet, vara att sérskilda
uppgifter fran den asylsdkande skall viga tyngre &n den allmdnna bedom-
ningen av landet.

Kristdemokraterna instimmer med reservanterna i NIPU-utredningen
(Kommittén om ny instans- och processordning i utlénningsdrenden) om att
listor over “sdkra lander” inte skall upprittas. Vidare stéller vi oss bakom
forslaget om att vissa krav kan uppstillas pa avvisningar till s.k. sikra tredje
lander t.ex. att det tredje landet underrattas om att asylansékningen inte pro-
vats 1 Sverige, att det tredje landet garanterar att asylansdkan provas dér, att
det tredje landet tillimpar FN:s flyktingkonvention fullt ut och dessutom att
Sverige forst utreder den asylsdkandes skél och provar eventuella skidl mot
det tredje landet.

3.2 En human och réttsséker asyl- och
flyktingpolitik 1 Sverige

3.2.1 Tilltron till Socialdemokraternas asylpolitik allt svagare

Tilltron till den socialdemokratiska regeringens asylpolitik &r svag. Allt fler
ifrdgasitter sdvédl dess humanitet som rattssdakerhet. Trots att man envetet
forsdkrat att allt star vil till och att politik och praxis &r oférdndrat human
talar dess eget agerande och omvirldens vittnesmaél ett annat sprak. Den soci-
aldemokratiska regeringen har visat upprepade prov péd handlingsforlamning
och okénslighet pa politikomradet. Under de senaste tva aren har det duggat
tatt med forslag om att ldgga ansvaret pa personalen pé flygbolag och rederier
att agera som asylprovare, sdnka dagerséttningen till asylsokande, avskaffa
mdjligheten till ny ansdkan, avskaffa bostadsersittningen for eget boende
m.m. Daremot har man varit mer adn senfédrdig nér det géller inforandet av en
ny instans- och processordning, trots ett enigt riksdagsbeslut redan 2001. Nér
mer &n etthundra apatiska flyktingbarn svévar i uppenbar livsfara i vart land,
har regeringen hénvisat till en nationell samordnare och slutligen genom en
stark opinion tvingats fatta ett vigledande beslut som visat sig sakna bety-
delse i den praktiska tillimpningen. Samtidigt uppskattar Rikskriminalens
krigsbrottskommission att uppemot 1 500 krigsforbrytare lever i Sverige. Det
ar oacceptabelt att Sverige skickar ut apatiska flyktingbarn men hérbéirgerar
krigsforbrytare. Ansvaret for de ensamkommande barnen ar féremal for ars-
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langa 6vervidganden av regeringen och har forst i ar fatt ett forslag till 16sning.
Kristna konvertiter avvisas till ldnder med sharialagstiftning dér de hotas av
dodsstraff.

Kritiken mot tillimpningen av svensk asylpolitik &r stark fran savil inter-
nationella som svenska ménniskorittsorganisationer. FN:s kommitté mot
tortyr har uttalat kritik mot Sverige i nio fall dir avvisning skett. Sommaren
2004 utsattes svensk asylpolitik dessutom for mycket allvarlig kritik frén
Europaradets kommissiondr for ménskliga réttigheter. FN:s kommitté for
barnets réttigheter har i sin rapport i januari i ar riktat allvarlig kritik av bar-
nens situation i den svenska asylpolitiken. Under 2005 har Europadomstolen
for ménskliga rattigheter inhiberat 20 fall av utvisningsbeslut frdn Sverige.
Exemplen pa ifragasittanden kan mangfaldigas.

Det fortsatta lappandet och lagandet pa en trasig flyktingpolitik drabbar
frimst utsatta ménniskor, barn och vuxna. Men bristen pa konsekvens och
helhetssyn hotar ocksa den folkliga legitimitet som &r en av flyktingpolitikens
viktiga forutsdttningar. Framlingsfientliga krafter ligger alltid pa lur och
maéste motverkas. Det sker bdst genom ett konsekvent, humant och réttssékert
flyktingmottagande. Pa detta véntar manga i vart land som vill kdnna delak-
tighet i och stolthet 6ver den forda politiken.

3.2.2 Medborgarvittnen vid uppenbart ogrundade ansokningar

Frivilligorganisationerna har en viktig roll i asylprocessen pé flera olika sitt.
De som engagerar sig i flyktingfragor har ofta en god kunskap om hur asyl-
processen fungerar och om géllande lagstiftning och praxis. Men framfor allt
fyller organisationerna en viktig funktion nér det géller humanitet och ménsk-
lig omtanke. Vi vill vidrna dessa ideella krafter och ser gérna att de involveras
mer i asylprocessen pa olika sitt. En sadan mojlighet skulle kunna vara att
infora s.k. medborgarvittnen vid drenden som bedéms som uppenbart ogrun-
dade. I dessa fall har normalt den asylsdkande inte rétt till offentligt bitride.
For att vdrna asylrétten och dka dppenheten foreslar vi att man dppnar upp for
att s.k. medborgarvittnen nirvarar under processen, om den asylsokande s&
onskar.

3.2.3 En satsad krona p4 kortare handléiggningstid ger fyra iter

Migrationsverkets behandling av ansdkan om uppehéllstillstdnd drar ofta ut
pé tiden. Endast 44 % av drendena avgjordes inom verksamhetsmalet sex
manader. Genomsnittstiden for ett asyldrende frén ansdkan till beslut har
dessutom Okat fran 224 dagar under 2003 till 291 dagar under 2004. Den
utdragna processen har orsakat mycket ménskligt lidande som sdrskilt drabbat
barnen. Det &r uppenbart att handlidggningstiden maste kortas avsevart.

I dag ldggs stora pengar pa langa forldggningstider och sjukvérd. Inte
minst giller det vard for att ta hand om depressioner och annan psykisk
ohilsa som drabbar de asylsokande bl.a. pa grund av langa véntetider. Fran
psykiatrin hors ofta protester 6ver ett myndighetsforfarande som drabbar
ménniskor som redan haft svara upplevelser. Om resurserna istdllet sattes in i
ett tidigt skede av processen skulle handlaggningstiderna bli kortare. Snabb-
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bare handldggning innebar dven att resurser som i dag till stor del ldggs pa
sjukvard och boende skulle kunna frigéras och i sin tur kunna ldggas pé en
snabbare handldggning.

Riksrevisionens styrelses’ granskning av handliggningstider och kvalitet
vid prévning av asyldrenden visar pa graverande missférhallanden och felakt-
iga beddmningar gjorda av den socialdemokratiska regeringen. Riksrevision-
en understryker att regeringens insatser for att korta handldggningstiderna
varit otillrickliga och utgétt frén en felaktig bedomning av orsaken till miss-
forhallandet. En viktig orsak till de langa handliggningstiderna dr, enligt
Riksrevisionens styrelse, brister i de forutsdttningar — i form av regler och
resurser — som regeringen gett Migrationsverket. Riksrevisionens styrelse
menar att en satsad krona pé kortare handlaggningstid innebar fyra éter, aret
déarpa. Darfor avsitter Kristdemokraterna ytterligare 69 miljoner kronor ar
2006, 133 miljoner kronor ar 2007 samt 125 miljoner kronor ar 2008 i sitt
budgetalternativ for att korta Migrationsverkets handldggningstider.

3.2.4 Riitten till auktoriserad tolkning och oversittning

Det ar Kammarkollegiet som auktoriserar tolkar och dversittare. Syftet med
detta dr att man genom en statlig auktorisation far fram kvalificerade och
palitliga oversittare och tolkar. Tillgdngen pé auktoriserade tolkar och &ver-
sdttare varierar givetvis beroende pé vilket sprak tolkningen/Oversittningen
giller och var i Sverige man bor.

Nér man soker asyl baserar myndigheterna sina beslut pa bl.a. vad sdkan-
den har sagt och skrivit. Den asylsokande maste séledes kunna lita pa tol-
kens/6verséttarens kunskap och integritet. Déarfor dr det av storsta vikt att
tolkningen/dversittningen &r korrekt och kvalitetsméirkt genom en auktorisat-
ion, under forutséttning att sadan finns for det aktuella spréket. Detta &r sér-
skilt viktigt att beakta nér det giller asylsdkande barn.

Enligt en rapport av Integrationsverket anvénder sig svenska myndigheter
av icke-auktoriserade tolkar eller anlitar invandrares anhodriga som tolkar i
90 % av fallen. Vid 9 % av alla tolkuppdrag anvénder kommunerna barn som
tolkar. Enligt en granskning utford av tidningen Expressen anvénds auktorise-
rade Oversittare sdllan av svenska myndigheter. Ansvaret for kvaliteten dver-
lamnas istéllet till de formedlingar som man anlitar och da &r det priset som &r
styrande. I slutet av 2003 genomforde Sveriges Radio en granskning som
pekade pé att de auktoriserade tolkarna var i minoritet. Av de 5 000 tolkar
som #r aktiva &r 825 auktoriserade’®. Detta #r, enligt vir mening, helt oaccep-
tabelt. Réttssdkerheten hotas och kénslig information kan komma i fel hiander
och skada den asylsokande.

Regeringen har redogjort for vissa atgidrder som vidtagits nér det géller
kontakttolkutbildningen. Kristdemokraterna menar dock att dessa atgérder ar

2 2004/05:RRS15 Riksrevisionens styrelses framstillning angaende snabbare asylprovning.
3 2004/05:SfU2 Anslag inom utgiftsomrade 8 Invandrare och flyktingar.
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otillrdckliga. Dessutom é&r fragan om att icke-auktoriserade Oversittare anlitas
fortfarande oldst. Regeringen bor aterkomma med en redogorelse av vilka
atgdrder som kommer att vidtas pa detta omréde.

3.2.5 Utvardera sprikanalyserna

De asylsokande som saknar handlingar eller som pa annat sitt inte kan bevisa
sitt ursprung kallas till spriktester av Migrationsverket. Konkret innebér det
att man spelar in det asylsdkande séger och detta skickas till en sprakexpert. I
ménga fall har denna sprikexpert visat sig vara en vanlig tolk eller en person
frén nagot annat land, det arabiska spraket &r ett exempel pé sprak som talas i
flera lander men &nd4 skiljer sig 4t. Bedomningen kan saledes bli felaktig och
beslut oriktiga. Detta ir givetvis otillfredsstillande. I tidningen Artikel 14*
beskriver ett av de foretag som arbetar med sprakanalyser sin verksambhet.
Samtidigt hénvisas till en artikel i den vetenskapliga tidskriften Language
Assessment Quarterly® som behandlar frigan om sprakanalyser i asylproces-
sen. Slutsatsen i artikeln dr att den knapphindiga information och forskning
som finns tillgdnglig kring sprakanalyser &r otillrdckligt for att kunna uttala
sig om deras vérde och att sprakanalyser dérfor méste utvérderas vetenskap-
ligt. Kristdemokraterna kridver en Oversyn av Migrationsverkets bruk av
spraktester. Regeringen bor darfor i sitt regleringsbrev aldgga Migrationsver-
ket att upphora med spraktesterna medan oversynen pagar.

3.2.6 Efter sex ars krav — éntligen en ny processordning i
utlinningsirenden

Kristdemokraterna har i sex ar kravt att utlanningsndmnden skall ldggas ner
och i olika motioner samt i Kommittén om ny instans- och processordning i
utldnningsdrenden (NIPU) forordat en ny instansordning for utlénningséren-
den. Betidnkandet fran NIPU 6verlimnades redan 1999 och ar 2001 fattade
riksdagen ett beslut om bl.a. nedldggning av Utldnningsndmnden. S sent som
forra aret papekade Europaradets kommissiondr for ménskliga réttigheter att
han stéller sig bakom den svenska riksdagens begiran om att Utlannings-
ndmnden skall erséttas av en riktig domstolsprévning.

Kristdemokraterna har forvanats over den socialdemokratiska regeringens
senfardighet i denna mycket viktiga frdga. Fragan om en ny processordning
handlar om mycket mer &dn hur asylprocessen skall organiseras. Det handlar
fraimst om att manniskor skall & en réttssdker behandling av sin asylansdkan.
Genom att det infors ett tvapartsforfarande, muntlighet och inte minst inrét-
tandet av en domstolsbaserad asylprévning, uppnés en rittssdkerhet som sak-
nas i dag. Det har varit vart frimsta argument for att pdskynda en ny instans-
ordning. Vi vilkomnar darfor den nya instans- och processordningen som
trader i kraft den 31 mars 2006.

4 Artikel 14 nr 2/05.
3 1(4)209-233.
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3.2.7 Offentligt bitride skall utses av migrationsdomstolar

Kristdemokraterna anser att det dr olampligt att offentligt bitrdde i asyléren-
den utses av Migrationsverket. Att Migrationsverket skall utse det offentliga
bitridet som & ena sidan &r verkets motpart i processen och & andra sidan
godkédnna bitrddets kostnadsridkningar 4r inte ldmpligt. Det finns en risk for
det offentliga bitréddet att hamna i en lojalitetskonflikt eftersom Migrations-
verket agerar bade som uppdragsgivare och motpart. Beslutanderitt i fragor
om forordnande av offentligt bitrdde bor, enligt Kristdemokraternas mening,
foras over till migrationsdomstolarna.

3.2.8 Nolistilllningsbeslut infér den nya processordningen

Manga av dem som i dag vistas i Sverige efter avslag pa asylansdkan har skal
att fa skydd i Sverige bade enligt svensk lag och enligt internationella kon-
ventioner. Exempelvis personer dér avvisningsbeslutet inte gér att verkstilla.
Det handlar d4ven om personer som lever gomda i Sverige och som stannat
kvar pd grund av fruktan for att utséttas for inhuman behandling i hemlandet.
De personer som omfattas av denna bestimmelse tillhor ndgra av sambhéllets
mest utsatta. Manga har véntat i en f6ljd av ar pa beslut, andra lever i otrygg-
het for vad som skall hénda nér det tillfdlliga uppehallstillstandet gar ut. De
som valt att g under jorden lever med ett konstant hot om att bli upptéickta
och tvingas ldmna landet. Detta dr inte humant. Ett annat viktigt skél for att
genomfora en “nollstdllning” av gamla drenden é&r att ge den nya instansord-
ningen en mojlighet att starta verksamheten under rimliga arbetsférhallanden.

Fem partier har tidigare vickt en motion och foreslagit en amnesti for vissa
grupper. Socialdemokraterna och Moderaterna rostade ner forslaget. Darefter
har Miljopartiet och Vénsterpartiet ingéatt en budgetdverenskommelse med
den socialdemokratiska regeringen utan att amnestikravet ingar.

Kristdemokraterna kriaver fortfarande att en nollstdllning genomfors. De
personer som omfattas av nollstéllningsforslaget dr de som ansdkt om asyl
senast ett 4r fore det datum den nya instans- och processordningen i utldn-
nings- och medborgarskapsirenden triader i kraft och som en méanad innan det
datum reformen borjar gélla vistas i Sverige utan att ha uppehallstillstdnd. De
kan d& ansoka om uppehéllstillstind/amnesti senast dagen innan den nya
instans- och processordningen i utlinnings- och medborgarskapsérenden
trader i kraft.

For att ansokan skall beviljas skall personens identitet vara styrkt eller
gjorts sannolik. Sdrskilda regler géller for dem som trots forsok inte kunnat
styrka sin identitet. Personer som gjort sig skyldiga till krigsforbrytelser eller
andra brott enligt en sérskild konvention om flyktingars réttsliga stéllning
skall inte beviljas uppehéllstillstind. Begrénsningar foreslas ocksa for perso-
ner som begatt eller missténkts for annan allvarlig brottslighet. En helhetsbe-
domning skall alltid ligga till grund for om det ar skiligt att utlinningen nekas
uppehallstillstand.

Kristdemokraterna foreslar att riksdagen beslutar om att anta den fore-
slagna lagen med foljande lydelse: "Den som ansokt om asyl senast ett ar fore
det datum den nya instans- och processordningen i utldnnings- och medbor-
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garskapsirenden tréder i kraft och som en manad innan det datum reformen
borjar gélla vistas i Sverige utan att ha uppehallstillstind och ansdker om
uppehallstillstind senast dagen innan den nya instans- och processordningen i
utldnnings- och medborgarskapsirenden trader i kraft, far beviljas permanent
uppehallstillstind av humanitéra skil. Detta géiller dock inte om

a) det foreligger allvarliga skél att anta att utldnningen gjort sig skyldig till
saddan girning som anges i artikel 1 F i 1951 ars konvention om flyktingars
rittsliga stdllning,

b) utldnningen hér i riket domts for strdngare straff dn sex ménaders fing-
else eller det av tidigare utredning framgar att utldnningen domts eller skélig-
en kan missténkas for brott som kan ge strangare straff 4n sex manaders fang-
else. Detta giller ej fangelsestraff eller misstankar om brott begangna utom-
lands som en f6ljd av den forfoljelse utlinningen &beropat for att soka asyl i
Sverige,

¢) utldnningen ej kunnat styrka sin identitet eller gora densamma sannolik.
Om det finns skél till detta far i sddant fall ett tidsbegrénsat uppehalls- och
arbetstillstand beviljas for hogst ett ars tid. Om utldnningen under den tiden
gjort vad som skiligen kan begéras for att styrka sin identitet far uppehallstill-
stand som avses i forsta stycket beviljas,

d) utlénningen efter ansdkan om asyl rest ut fran Sverige.

Familjer med barn som drabbats av depressiv devitalisering far beviljas
uppehéllstillstand i enlighet med forsta stycket oaktat datum for ansdkan om
asyl.”

Kristdemokraterna anslar 250 miljoner kronor ar 2006 samt 200 miljoner
kronor ar 2007 for att mojliggdra en nollstillning i enlighet med ovanstaende.
En del kostnader tillkommer i och med beslutet men ménga kostnader upphor
samtidigt. En exakt berdkning av kostnaden for en nollstédllning &r dock svar
att gora. Diaremot ar det mojligt att goéra en uppskattning av kostnader som
tillkommer respektive upphor. Ménga av dem som skulle omfattas av ett
nollstdllningsbeslut befinner sig i dag pa flyktingforlaggning och uppbér
dagpenning. Dessa kostnader upphdr samtidigt som en del kostnader 6verfors
till socialforsékringarna. Ddrutdver kommer kostnaderna for avvisningar,
utvisningar, forvarsplatser samt offentligt bitrdde att sjunka till stor del. De
administrativa kostnader som uppstar i och med nollstéllningsbeslutet blir
lagre (p.g.a. den enklare arten) jamfort med den fornyade provning som Soci-
aldemokraterna, Miljopartiet och Vénsterpartiet foresldr. Samtidigt upphér
dven kostnaderna for handldggningen av de drenden som fortfarande finns i
systemet. Aven belastning pa sjukvérd och psykiatrin forvintas sjunka. Kost-
naderna for de totala handldggningstiderna kan berdknas sjunka nagot.

Manga gémda flyktingar arbetar i dag svart eftersom de inte har nagot an-
nat val. Med ett nollstillningsbeslut kan de trdda in pa den vita arbetsmark-
naden. Manga kan fi uppleva hur det &r att ha ett jobb att gé till. Barnen far
gé 1 skolan. Familjer kommer att ma bra igen. Tidigare erfarenheter av s.k.
amnestier har medfort positiva resultat: svarta jobb har blivit vita, sjukvards-
kostnaderna sjunker och minniskor féar tillbaka livsgnistan. De som enligt
dagens regelsystem inte far arbeta, personer med verkstéllighetshinder, kom-
mer nu att kunna gora det. Med den nuvarande politik som fors av regeringen
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dér man utgéar fran ett omhindertagandeperspektiv passiviseras flyktingar och
asylsokande eftersom de ofrivilligt slussas in i ett negativt bidragsberoende.

Kristdemokraterna vill underlétta invandrares intrdde pa arbetsmarknaden
och vill géra det enklare och billigare for foretagen att anstélla. Detta kommer
att innebdra 6kade mojligheter att arbeta for dem som far uppehallstillstand.
Fler som kommer i arbete innebar givetvis mer skatteintikter. Kristdemokra-
terna foresldr dven att Allians for Sveriges forslag om “nystartsjobb” skall
gélla for nyanlédnda invandrare som fatt uppehéllstillstind. Det innebédr att
foretag inte skall behova betala ndgon arbetsgivaravgift for den anstéllde
under maximalt tre ar.

Ur ett kristdemokratiskt perspektiv dr alla ménniskor resurser. Vi vill
uppmuntra till arbete och en meningsfull tillvaro. Méanniskor som kommer till
vart land skall inte betraktas som kostnader — utan som méanniskor.

3.2.9 Tidsgrins vid verkstillighetshinder

I de fall verkstdllighet av utvisningen inte kan ske med anledning av att ur-
sprungslandet inte tar emot sin medborgare maste det finnas en tidsgrans da
uppehéllstillstind &nda skall ges. Det dr inhumant att, som det ser ut i dag,
lata ménniskor som inte kan utvisas, leva i osékerhet ar efter &r. Regeringen
bor aterkomma till riksdagen med ett forslag pa en verklig tidsgréns nir det
géller verkstillighetshinder i utvisningsérenden.

3.2.10 Begriinsa forvarstagandet

I dag kan en asylsokande tas i forvar om identiteten &r oklar och behdver
utredas, om det finns annat skdl som motiveras utifran prévningen av rétten
att stanna i Sverige eller det finns en risk att utlinningen haller sig undan
infor utresan. Aven personer som till Utldnningsnimnden verklagat ett av-
visningsbeslut kan tas i forvar. Barn tas endast i undantagsfall i forvar och
aldrig ensamt.

For att frihetsberdva nagon i mer &n tva veckor kriavs synnerliga skél. Vid
risk for att den asylsokande kommer att halla sig undan kan denne frihetsbe-
rovas 1 upp till tvd ménader. Med hédnvisning till att frihetsberdvandet giller
under en begrinsad period far personen ifrdga inte ndgon permission.

I dag kan ett forvarsbeslut, som &r tvd manader langt, forlingas genom ett
overklagande till Lansrdtten. Det finns ingen begrdnsning i antalet dverkla-
ganden och ddrmed forvarstagandetiden. Den asylsokande far heller inget
besked om hur ldnge han kommer att frihetsberévas. Vid omprdvningen eller
overklagandet behdver myndigheterna endast ange ett antagande, utan nagot
bevis, om att personen ifrdga kommer att hélla sig gomd infor utvisningen.
Detta ir, enligt var mening, helt oacceptabelt. Kristdemokraternas utgangs-
punkt &r att forvarstagande endast skall ske i undantagsfall och att det méste
finnas en tidsbegrénsning. Sverige har fatt stark kritik av Europaradets kom-
missiondr for ménskliga rittigheter pd denna punkt. Han anser att svenska
myndigheter alltfor ofta anvinder mdjligheten att ta flyktingar i forvar.

Kristdemokraterna forordar att dven alternativa former till forvarstagande
bor utredas och provas. Sarskilt viktigt dr detta for den grupp asylsdkande
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som har blivit torterade. Méanga psykologer menar att det for denna grupp
upplevs som att utséttas for ytterligare tortyr nir de stdngs in. Vi anser vidare
att kvinnor skall erbjudas forvar avskilt fran mén.

3.2.11 Uppehalistillstand och skadestind till offer for
sexslavhandeln

I dag erbjuds offer for ménniskohandel ett tidsbegrinsat uppehallstillstdnd for
att de skall kunna vittna mot sina fordvare. Detta &r en viktig del i kampen
mot ménniskohandel och organiserad brottslighet. For brottsoffret kan det
tidsbegrinsade uppehéllstillstandet under en réttslig process dessvérre upp-
fattas som dnnu ett utnyttjande. Vid hemkomsten riskerar de sedan att utséttas
for repressalier, bli uppsokta av brottsligor eller forskjutas av sina familjer.
De rapporter som EU:s medlemsstater 1dmnat till Europol tyder pa att hot mot
savil kvinnorna som deras familjer har blivit vanligare. Inte séllan har organi-
serade manniskohandlare kontakter i hemlandet som vet vilka personer som
ménniskohandlarna har utnyttjat. Alltsa rader det en stor risk for mannisko-
handlarnas offer att réka illa ut nir de &tervinder till hemlandet. En risk som
vi méste ta pd stort allvar. Det &r svenska médn som utnyttjar dessa kvinnor
och barn, och da méste vi i Sverige ocksé ta vart ansvar for att hjdlpa de mén-
niskor som utnyttjats pa detta oacceptabla sétt. Kristdemokraterna anser att
kvinnor och barn som utnyttjats som sexslavar skall kunna séka och fa per-
manent uppehallstillstdnd.

Sverige maste ocksa forskottera skadestdnd till brottsoffret i likhet med
vad som géller i merparten av EU:s medlemslénder. I méanga fall star brottsof-
fer utan det skadestdand som tilldomts dem eftersom gidrningsménnen oftast
visar sig sakna betalningsforméga. For att undvika detta skall staten forskot-
tera brottsoffret det skadestand som domts. Detta dr sdrskilt viktigt i de fall
brottsoffret tvingas eller véljer att ldmna landet efter réttsprocessen.

Kristdemokraterna anser dven att pengar som misstianks hirrora frdn mén-
niskohandel enklare skall kunna frysas och efter fillande dom beslagtas. Fra-
gan om offer for sexslavhandel och véld mot kvinnor utvecklas vidare 1 mot-
ionen 21 krav for kvinnofrid”.

3.2.12 Stiirkta rittigheter for asylsokande barn

For ett barn innebédr det ofta stora psykiska péafrestningar att genomgé en
asylprocess. Traumatiska minnen blandas med saknad av sldkt och vénner i
hemlandet, total ovisshet infor framtiden och en otrygg situation for familjen.
Den utsatthet som asylsokande barn befinner sig i krdver att savil deras rét-
tigheter som deras behov och intressen sérskilt uppmérksammas i asylproces-
sen. Att sa inte alltid 4r fallet &r uppenbart i dag. Det &r en verklighet med
orimligt langa handldggningstider, icke-auktoriserade tolkar, apatiska barn
som utvisas, barn som inte hors och vars motiv ifragasétts vid sjalvmordsfor-
s6k. Manga avslagsbeslut utgar inte heller fran barnets bdsta. Kristdemokra-
terna vill att barn som flyr till Sverige skall behandlas med respekt och ses
som individer med egna réttigheter. Lat fler frivilligorganisationer komma in,
ge barnen ett familjehem, rétten till god man inom 24 timmar, korta hand-



Fel! Okidnt namn pa

laggningstiderna, ta uttalanden frén psykologer pa allvar. Barnets bésta skall
utan undantag komma forst i utlénningsdrenden. Flyktingbarnen skall inte
behdva moéta en cynisk vuxenvirld dir behovet av en reglerad invandring gar
fore barnets bésta. Fradgan om barns réttigheter i asyldarenden utvecklas i en
sarskild motion.

4 Invandring

4.1 Sverige behover arbetskraft for att trygga
valfarden

Vi anser att invandring i grunden ar en stor tillgang for vart land, givet att
forutséttningarna som skapas for att ta till vara mdojligheter for mansklig ut-
veckling och Okat vilstand &r tillrdckligt goda. Det finns starka skdl — bade
ekonomiska och ménskliga — att skapa regler som mdojliggér vidgad arbets-
kraftsinvandring till Sverige. I en globaliserad vérld ar det naturligt att médnni-
skor kan rora sig dver nationsgrinser och bygga sig en ny framtid i ett annat
land &n fodelselandet. Ett Sverige som Oppnar for arbetskraftsinvandring ger
ménniskor denna mdjlighet, samtidigt som arbetskraftsinvandring skulle gora
Sveriges ekonomi mer dynamisk. Véart land kommer att behdva fler som arbe-
tar for att klara framtidens vélfard och tillvaxt. I Sverige rader redan arbets-
kraftsbrist inom exempelvis sjukvard, skola och delar av det privata nirings-
livet samtidigt som en mycket stor andel ménniskor &r arbetsldsa, sjukskrivna
eller sjukpensionerade. Enligt Svenskt Néringsliv finns det foretag som, trots
konjunktursvackan, méaste tacka nej till order dérfor att de inte kan hitta kvali-
ficerad arbetskraft. En av fem arbetsplatser har svart att hitta rétt kompetens.
Med ritt nyckelperson pa plats skulle foretagen kunna tacka ja till mer arbete,
oka sin produktion och dirmed behova anstilla ytterligare medarbetare. For-
delarna med arbetskraftsinvandring skulle saledes bli att foretagen fyller de
vakanser som i dag finns, foretagen véxer, fler foretag etablerar sig i Sverige
och fler betalar skatt. Pa sa sitt skulle det uppsta arbetstillfdllen for dem som i
dag dr arbetslosa. Antalet svartjobb skulle d&ven minska. Den okade tillvixten
som arbetskraftsinvandringen saledes skulle medfora innebér att mer resurser
kan satsas pa vard, skola och omsorg.

Sverige star dven infor en framtida demografisk utmaning. En aldrande be-
folkning gor det svarare att finansiera den gemensamma vilfairden. Den de-
mografiska balansen skulle forbattras avsevirt genom arbetskraftsinvandring
eftersom det i regel &r unga och vélutbildade som soker sig utomlands.

Det dr vidare sannolikt att arbetskraftsinvandring, genom att den medfér en
okad representation av ménniskor med utlindsk bakgrund pa arbetsmark-
naden, kan leda till forbéttrad integration av de invandrare som redan lever i
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Sverige. I en bilaga till Langtidsutredningen® kan man lésa: “Fler med ut-
landsk bakgrund pa arbetsmarknaden som utgér goda exempel skulle kunna
paverka dem som i dag &dr tveksamma till arbetstagare med utlindsk bak-
grund. Forbattrad integration pa arbetsmarknaden skapar forutséttningar for
integration i samhdllet i sin helhet.”

En riksdagsmajoritet har gett regeringen i uppdrag att mot bakgrund av hit-
tillsvarande erfarenheter lata utreda hur ett vidgat regelverk for arbetskrafts-
invandring skall se ut. Vi kommer att f6lja detta arbete noggrant.

4.2 Anhoriginvandring

Kristdemokraterna motsétter sig en migrationspolitik som leder till att famil-
jemedlemmar avldgsnas frén varandra och forordar darfor att utvisnings- och
avvisningsbeslut som leder till familjesplittring skall inhiberas, savida inte
synnerliga skél foreligger.

Den fordndring av anhorigbegreppet som gjordes 1996 innebdr en in-
skrdnkning i jimforelse med tidigare bestimmelser. Den s.k. sista lianken-
bestdmmelsen togs bort, vilket vi kristdemokrater motsatte oss. Den gav t.ex.
gamla fordldrar med barn i Sverige mojlighet att aterforenas. “Sista lanken”-
bestdmmelsen bor dterinforas.

I dag kan man endast f4 uppehéllstillstdind som anhdrig om man ingétt i
samma hushallsgemenskap och bott tillsammans till dess att barnet/barnen
lamnade hemlandet. Vidare far det inte g& mer 4n tvd &r fran det att barnet
fick uppehallstillstdnd och det bor ha funnits ett beroendeforhallande mellan
barn och fordldrar under den tiden. Vi anser att det ligger i sakens natur att
om vuxna barn 6ver 18 ar har flyttat eller flytt till Sverige dr det ingen sjélv-
klarhet att deras fordldrar har anledning eller mojlighet att gora detsamma.
Med stigande alder och tilltagande oférmaga eller sjukdom okar behovet av
nérhet till anhoriga. Att uppfylla alla de nimnda kraven dr i de flesta fall
omojligt, alltsa dr det i dag praktiskt taget omojligt for nya svenskar att fa ett
nirmare umginge med eller ta hand om gamla, sjuka fordldrar. Familjen ar i
ménga kulturer inte begrénsad till karnfamiljen utan det &r brukligt att man tar
ansvar for de sina nér de blir dldre. Regeringen har nyligen foreslagit en dnd-
ring av lagstiftningen sé att d&ven ndra anhorig nu kan beviljas uppehallstill-
stand. Kristdemokraterna vilkomnar detta. Anhdrigkommittén’ har i sitt be-
tdnkande foreslagit flera fordndringar som stimmer dverens med ovanndmnda
krav. For att ytterligare mojliggora for invandrare att ta emot anhorig kan man
Overvdga att infora nadgon form av forsorjningskrav. Kristdemokraternas ut-
gangspunkt &r att reglerna om anhériginvandring maste dndras och uppmanar
darfor regeringen att dterkomma med en proposition som behandlar fragan.

6 ”Migration och integration — om framtidens arbetsmarknad.” Bilaga 4 till LU 2003/04,
SOU 2004:73.

7'SOU 2002:13 Var anhoriginvandring.
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4.2.1 Undantag fran ”tvaarsregeln” vid misshandel eller
krinkning

Den s.k. tvdarsregeln innebdr att den utldnning som soker uppehallstillstdnd
for att fa leva med en person i Sverige kan beviljas ett tidsbegrdnsat uppe-
hallstillstaind som géller under tva &r. Om forhéllandet upphor innan utgéngen
av tva ar skall personen ifraga dtervénda till sitt hemland. Regeln har utsatts
for stark kritik eftersom den har visat sig forsdtta kvinnor som misshandlas av
sin partner i en tvangssituation. De har helt enkelt haft att vdlja mellan att
fortsdtta utsta psykisk eller fysisk misshandel eller att bli utvisade fran Sve-
rige. Dérfor dndrades lagen och i dag kan den person som utsatts for véld eller
annan allvarlig krinkning under forhallandet, och av det skélet lamnat det-
samma, beviljas fortsatt uppehallstillstdnd dven om forhallandet upphort in-
nan tvd ar forflutit. Enligt Riksorganisationen for kvinnojourer i Sverige har
lagdndringen dock inte inneburit ndgon forbattring i verkligheten. Kvinnor
som borde ha fatt stanna har inte fatt det.

En orsak till detta dr att &ven om kvinnan brutit upp fran forhallandet pa
grund av t.ex. misshandel, sa kridvs dven att sammanboendet inte varit helt
kortvarigt och att det forhéllandet frdn borjan var seridst. Om man finner att
forhallandet varit oseriost eller kortvarigt, bedoms orsaken till uppbrottet som
relativt ovésentligt. Praxis har dessutom utvecklats som innebér att man be-
domer om véldet eller krinkningen wvarit tillrdckligt allvarlig. Ett fall som
anviands som vigledande for att tolka lagstiftningen handlar om en kvinna
som polisanmilt mannen for misshandel och véldtikt upprepade ganger.
Mannen domdes for ringa misshandel vid ett tillfdlle men kvinnan beviljades
inte uppehallstillstind p& grund av misshandeln eller krdnkningen. Utlén-
ningsndmnden ansag inte att dvergreppen varit tillrackligt allvarliga och dess-
utom hade forhallandet, enligt nimnden, endast varat i fyra ménader. Krist-
demokraterna menar att det dr stotande om den dndrade lagtexten tolkas pa
detta sétt och menar att en dndring bor ske.

4.2.2 Referenspersonen skall kontrolleras i brottsregistret

For att kunna utreda om det finns skil att misstéinka att referenspersonen kan
komma att forgripa sig pa sokanden i framtiden, eller for att faststélla att han
tidigare forgripit sig pa sambo eller maka, bor en kontroll géras genom regis-
terutdrag. Ett liknande forfarande har dven tvA statliga utredningar foreslagit®.
Kristdemokraterna menar att utdrag frdn brottsregistret avseende foljande
brott i brottsbalken, Om brott mot liv och hélsa 3 kap., Om brott mot frihet
och frid 4 kap., Om frid och sexualbrott 6 kap., skall hdmtas in for samtliga
referenspersoner nir det giller denna typ av anknytningsirenden. Aven med-
delande om besoksforbud skall hdmtas in. Referenspersonen skall tillfragas
om ett skriftligt medgivande av registersokning.

8 SOU 2002:13 Vir anhériginvandring samt SOU 2005:14 Effektivare handldggning av
anknytningsdrenden.
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Utover ovanndmnda utdrag ur brottsregistret skall en kontroll utifran folk-
bokforingsregistret samt Migrationsverkets register om tidigare anknytnings-
forfragningar alltid utforas. Harigenom far man en béttre bild av om referens-
personen varit gift tidigare samt om nagon tidigare ans6kt om uppehallstill-
stand p.g.a. anknytning till personen ifraga. Pa detta sétt kan ingen sitta i
system att inleda ett forhallande med en utlindsk kvinna och sedan Gverge
henne inom tvaarsperiodens utgang.

I de fall det genom den grundliga utredningen framkommer att referens-
personen tidigare domts for misshandel eller overgrepp mot tidigare sambo
eller maka/make, skall uppehallstillstdnd nekas s6kanden. Hénsyn bér dock
tas till den tidsrymd som forflutit sedan dom fallit och eventuellt andra beak-
tansvirda omstdndigheter. Hér anser vi att Sverige har ett ansvar att, mot
bakgrund av dessa uppgifter, skydda sokanden. Aven om detta innebdr ett
ingrepp i varje ménniskas ratt att vdlja sa anser vi att det i dessa specifika fall
avilar staten att se till sokandens intresse.

Om referenspersonen ej har domts for misshandel eller 6vergrepp av tidi-
gare sammanboende eller maka/make, men dnda har domts for brott mot
kap. 3, 4 eller 6 i brottsbalken eller meddelats besoksforbud, bor sékanden
alltid informeras om detta. Informationen delges muntligen vid det svenska
konsulatet eller ambassaden med hjélp av en auktoriserad tolk, av samma
kon. Aven referenspersonen skall fa ta del av uppgifterna.

Regeringen bor snarast dterkomma med en proposition som innebér att re-
ferenspersonen bl.a. kontrolleras i brottsregistret.

4.2.3 Undantag fran att soka uppehallstillstind fran utlandet

Regeringen foreslog i proposition 1999/2000:43 Uppehallstillstand pa grund
av anknytning” att uppehallstillstdnd for andra én skyddsbehdvande i princip
skall beviljas fore inresa i landet. I propositionen undantar man dock utlédn-
ningar som har “’stark anknytning” till en i Sverige bosatt person eller om det
”skéligen inte kan krdvas” att utlinningen atervénder for att ge in ansdkan
dir. Aven om det #r viktigt att vidmakthalla principen om att uppehallstill-
stand skall beviljas fore inresan anser Kristdemokraterna att det bor finnas
undantag fran huvudregeln. Ett sddant skél &r nér utldnningen har barn 1 Sve-
rige eller kvinnan i forhallandet véntar barn. Det &r heller inte skaligt att kréva
att man atervinder for att ge in ansdkan i ett hemland dir vintetiderna &r
langre dn sex manader. I dag dr den genomsnittliga handldggningstiden for
den som soker uppehallstillstdnd pa anknytning vid en ambassad eller konsu-
lat 18 manader®! Uppehéllstillstdnd skall dven kunna beviljas efter inresan om
det star klart att sokanden skulle ha beviljats uppehallstillstind om ansékan
getts in 1 sokandens hemland.

For ndgot ar sedan utvisades en hdggravid kvinna fran Sverige till sitt
hemland for att dir inge ans6kan om uppehallstillstind. I ar har flera liknande

o Migrationsverkets hemsida 2005-09-28
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fall forekommit. Kristdemokraterna anser att regeringen bor dterkomma med
ett forslag som innebér att undantagsregeln dven omfattar de fall som beskrivs
ovan.

4.2.4 Slopa provning av uppehallstillstind for adopterade och
nyfodda

I dag finns det dven en regel som innebér att fordldrar som har uppehéllstill-
stand i Sverige maste s6ka uppehallstillstand for sitt nyfodda barn i Sverige.
Detta &r en ren formalitet men innebdr dnda ett merarbete for Migrationsver-
ket. Kostnaden kan beridknas till ca 4 miljoner kronor varje &r. Kristdemokra-
terna forordar att man avskaffar provningen av uppehallstillstand for dessa
nyfodda samt adopterade barn. Det ar helt orimligt att Migrationsverket hand-
lagger ca 800 adopterades uppehallstillstind varje ar och ca 7 000 nyfoddas
uppehallstillstind samtidigt som handlaggningstiderna forldngs. Genom vart
forslag avlastas Migrationsverkets administration.

4.2.5 Underlitta mojligheterna att fa besoksvisum

I dag giller Schengenavtalets regler for besoksvisum i Sverige. Den som
soker besoksvisum mdste bl.a. ha medel for uppehéllet och hemresan, en
medicinsk reseforsdkring, en “inbjudan” frén en referensperson samt ett fler-
tal andra dokument. I bedomningen av om ansdkan skall antas ingar dven att
bedoma om personen i fraga kommer att 1dmna Sverige efter besoket. Om
man tror att den som sdker visumet egentligen vill stanna kvar i Sverige av-
sldr man dennes ansdkan. Riksdagens revisorer har i en rapport framfort kritik
ndr det géller att praxis for besoksvisum kraftigt varierar for olika lénder.
Riktlinjerna dr otydliga och statistiken for olika ldnder gér inte att jamfora. En
parlamentarisk kommitté har dérfor foreslagit vissa preciseringar i lagstift-
ningen.

Maénga vittnar om att de, trots all pappersexercis, inte kunnat f4 besdk av
sina anhdriga, inte ens i samband med brollop eller andra viktigare héndelser.
Regeringen redogor i budgetpropositionen for att 85 % av samtliga besdksvi-
sum beviljas. Detta dr dock en sanning med viss modifikation. Fran vissa
lander sasom Iran avslogs 33 % av samtliga ansokningar, for Serbien-
Montenegro dr motsvarande siffra 20 % och for Syrien 46 %.

Kristdemokraterna kan pa intet sétt acceptera att de som lever i Sverige
forvigras besok av sina anhoriga. Ménga av dem med invandrarbakgrund har
levt i Sverige ldnge och skall kunna fa besok utan onddigt krangel. Detta har
dven Anhorigkommittén pépekat i sitt betinkande'. Kristdemokraterna anser
att regeringen bor aterkomma med forslag till forédndringar av systemet med
besoksvisum.

102002:13 Var anhoériginvandring.
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5 Anslagsforandringar

I detta avsnitt presenteras kortfattat de anslagsforandringar som Kristdemo-
kraterna vill gora i forhallande till regeringens budgetproposition for ar 2006.
Forslagen redovisas endast oversiktligt. Bakgrunden och motiven till fordnd-
ringarna som hanfor sig till invandrar- och flyktingpolitik redovisas i motions-
texten ovan. Bakgrunden och motiven till férandringar som hanfor sig till integ-
rationspolitik utvecklas vidare i Kristdemokraternas Integrationsmotion.

5.1 Migrationsverket

Kristdemokraterna tillfér Migrationsverket 69 miljoner kronor ytterligare
under &r 2006, 133 miljoner kronor ar 2007 och 125 miljoner kronor &r 2008
for att forkorta handldggningstiden for asylansokningar. Satsningen avser
dven att leda till att asylsdkande barns ansdkan kan behandlas inom tre mana-
der. Effekten av snabbare handldggning innebér dven att resurser som till stor
del laggs pa sjukvérd och boende, inom anslaget mottagande av asylsdkande,
frigdrs. Till forméan for snabbare handldggningstider avvisas nya medel pa
mottagning.

Med anledning av vart forslag om att avveckla Integrationsverket vill vi
istéllet att Migrationsverket ansvarar for informationsfragor till invandrare
och flyktingar. De medel som frigérs med anledning av att vi vill slopa de
utredningar som i dag utférs med anledning av uppehallstillstand for adopte-
rade och nyfodda barn berdknas uppgé till ca 4 miljoner kronor. Dessa skall
istéllet disponeras av Migrationsverket for informationsfragor.

5.2 Infor en utvecklingspeng

Kristdemokraterna vill avskaffa dagens system med forhandlingar och avtal
for kommunplacering av flyktingar. Vi foreslar istillet att en utvecklingspeng
infors som f6ljer individen och som administreras av socialforsakringsadmi-
nistrationen. Socialforsdkringsadministrationen bor dven betala ut ersittning-
en till kommunerna for t.ex. sfi-undervisningen. Forsakringskassans anslag
utdkas darfor med 10 miljoner ar 2006 samt 25 miljoner kronor &r 2007 res-
pektive ar 2008. Denna fréga utvecklas vidare i Kristdemokraternas integrat-
ionsmotion. Fordndringen av forsdkringskassans anslag aterfinns under ut-
giftsomrade 10.

5.3 Integrationsverket

Kristdemokraterna motsatte sig regeringens forslag att inrédtta en ny integrat-
ionsmyndighet. Utredningen som lg till grund for forslaget understrok vikten
av en bred politisk forankring av den nya verksamheten och med ett engage-
rat stdd frén regering och riksdag”. Trots motstdnd fran fem av riksdagens
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partier genomdrev Socialdemokraterna beslutet att inrétta Integrationsverket
fran den 1 juni 1998. Vi foreslar nu att Integrationsverket helt avvecklas fran
den 1 juli 2006.

Kristdemokraterna anser att integrationspolitiken bor bedrivas pa precis
samma sétt som jamstélldhetspolitiken, dvs. det dr mainstreaming som skall
gélla. Alla verk och myndigheter skall ta fullt ansvar inom sina omraden.
Lénsstyrelserna och kommunerna skall ta det regionala och lokala ansvaret —
redan nu har vissa ldnsstyrelser integrationsexperter. DO-dmbetet forstirks
samtidigt.

I samband med avvecklingen av Integrationsverket vill vi istdllet att Mi-
grationsverket ansvarar for informationsfragor till invandrare och flyktingar.

Det dr rimligt att ge Integrationsverket sex ménader for att kunna avveck-
las och vi later séledes ca 30 miljoner kronor kvarsta i budgeten for ar 2006.

Integrationsverket forfogar dver anslaget Integrationsatgiarder som uppgar
till drygt 90 miljoner kronor. Kristdemokraterna avvisar nya ospecificerade
medel som tillf6érs detta anslag och gér dessutom en besparing pé anslaget till
forman for ytterligare forstarkning av Ombudsmannen mot etnisk diskrimine-
ring.

Dessa fragor utvecklas vidare i Kristdemokraternas Méangfaldsmotion.

5.4 DO och diskrimineringsarbete

Kristdemokraterna anser att Ombudsmannen mot etnisk diskriminering (DO)
eller den framtida Réttighetsombudsmannen bor ha ett speciellt ansvar och
fungera som motor i opinionsbildningen mot diskriminering, framlingsfient-
lighet och rasism. For detta 4&ndamal anslar vi ytterligare 4 miljoner kronor for
vartdera aret 2006—2008. Vi vilkomnar dven den resursforstirkning av DO
som aterfinns i budgetpropositionen. Samtidigt avvisar vi satsningen pé lo-
kala diskrimineringsombudsmén, s.k. antidiskrimineringsbyraer. Lansstyrel-
serna och kommunerna skall ta det regionala och lokala ansvaret for att mot-
arbeta diskriminering, rasism och frimlingsfientlighet. Kristdemokraterna anser
att goda insatser mot diskriminering, rasism och fraimlingsfientlighet kan goras
inom ramen for de medel som redan finns inom utgiftsomradet. Fragor kring
rasism, diskriminering m.m. utvecklas vidare i partiets Mangfaldsmotion.

Stockholm den 5 oktober 2005
Sven Brus (kd)

Inger Davidson (kd) Chatrine Pdlsson (kd)
Ulrik Lindgren (kd) Rosita Runegrund (kd)
Kenneth Lantz (kd) Torsten Lindstrom (kd)
Gunilla Tjernberg (kd) Dan Kihlstrom (kd)
Olle Sandahl (kd)
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