Nr 135

Onsdagen den 4 december
Kl 19.30

Forhandlingarna leddes av fru tredje vice talmannen.

§ 1 Ang. ersiittningen for skordeskador

Herr jordbruksministern LUNDKVIST erhdéll ordet for att besvara herr
Boos (c) den 16 oktober framstillda interpellation, nr 118, och anférde:

Fru talman! Herr Boo har frigat mig om jag 4r beredd att vidta atgirder
for att piskynda utbetalningen av ersittning for skordeskador och for
att fa till stdnd en individuell prévning av denna ersittning.

I stora delar av Norrland var vddret i somras ovanligt nederb6rdsrikt
under hobérgningen. [ juli och augusti var de nederbordsfria dagarna
fA och dessutom utspridda under perioden. De daliga birgningsforhél-
landena ledde till kvalitetsforsimringar av hoet. I vissa fall miste hdet
kasseras.

I det ldget piborjade berérda myndigheter undersékningar om vilka
&tgirder som kunde vidtas frin samhillets sida for att hjdlpa de ska-
dedrabbade jordbrukarna. Regeringen har darefter beslutat att sirskilda
ersdttningsberikningar skall goras inom ett tillfdlligt skadeomride som
omfattar de fem nordligaste ldnen. Det blir dirmed mdgjligt att inom
detta omrade betala ut skordeskadeersdttningar fore december ménads
utging.

Sedan mitten av september har skordevidret varit ogynnsamt i hela
landet. Detta forhillande har i férening med sen mognad av skérden
lett till att delar av denna inte kunnat birgas inom vissa omriden. Den
obidrgade arealen varierar starkt mellan olika gardar. Regeringen har dérf6r
beslutat att obdrgad areal av spannmdl och viroljevixter tilifdlligt skall
beaktas individuellt 6ver hela landet samt att statistiska centralbyrin
efter samrdd med skordestatistiska nimnden, statens jordbruksnidmnd
och lantbruksstyrelsen skall avgdra om obirgade arealer dven av potatis
och sockerbetor skall beaktas individuellt.

Herr BOO (¢):

Fru talman! Jag tackar jordbruksministern for svaret pd min inter-
pellation.

Nir interpellationen vicktes vid hdstriksdagens borjan var skordesi-
tuationen mycket dyster, sdrskilt i mellersta och norra Sverige. 1 flera
omriden och for minga enskilda jordbrukare var skordekatastrofen redan
di ett faktum och stora virden raserade. Viderleken senare under hdsten
och dirmed skordemdjligheterna har inte ndmnvirt dndrat denna bild
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utan fastmer markerat skérdekatastrofen.

Det minskade skordeutfallet miste beklagas med tanke pa global livs-
medelsforsorjning. VArt lands forutsidttningar att bidraga med spannmal
till FN:s livsmedelsfond har dirmed nigot reducerats.

Hir hemma har den uppkomna skdrdesituationen skapat stora problem
for ménga enskilda jordbrukare. Sjdlvklart dr det den ekonomiska si-
tuationen och mdjligheterna att klara dirmed sammanhingande problem
som ir den primira svérigheten. Men dirtill kommer ett'psykologiskt
tryck infor svarigheterna och forsimrade mdojligheter till framtidsplane-
ring. Arets situation med fortfarande ordjda och oplojda fiilt kommer ocks4
att forsdmra mojligheterna till en god skdrd nista &r.

Mina direkta frigor gillde, som framgatt av jordbruksministerns svar,
behovet av individuell provning samt skyndsam utbetalning av ersitt-
ningen. Redan tidigt under hosten stod det klart att ojimnheten i friga
om skador var stor fran trakt till trakt och frdn gard till gird och att
det var nodvindigt att komplettera provruteuppskattningen med indi-
viduell provning. Jag noterar dirfor med tillfredsstillelse jordbruksmi-
nisterns positiva svar i detta avseende. Likasa vill jag notera den re-
dovisning som gors i svaret betridffande behandlingen och utbetalningen
av ersittning for skordeskador pd hd i de fem nordligaste ldnen.

Men nu ir det angelidget for de skordeskadedrabbade lantbrukarna att
bedémningen av skadorna kan ske sd snabbt som mdjligt och att skor-
deskadeersd:tningen kan komma dem till handa utan tidsutdrikt. Manga
jordbrukare har tidnkt sig att med skordelikviden betala skulder pd kanske
sdvil utsdde som konstgddsel och andra investeringar fér produktionen.
Unga jordbrukare har ofta en sirskilt besvirlig situation vad betriiffar
driftskrediterna. Det ror sig hidr om stora virden.

Nir det giiller skordeutfallet i de olika linen synes mitt hemléin, Kop-
parbergs lidn, vara sarskilt hart drabbat. Enligt den fédrska statistiken over
normskord och aktuell skord betriffande fodersdd per hektar biirgad skord
ligger Kopparbergs ldn i botten. Utfallet i friga om korn dr enligt den
redovisningen 2 010 kg per hektar mot medeltalet for landet pa 3 960
kg. Motsvarande siffror f6r havre dr 1 380 kg per hektar i Kopparbergs
lin mot 3 820 kg som medeltal for landet. Omsétter man det hir i ett
forsok att berikna den obdrgade skdrden, kommer man fram till en siffra
mellan 45 och 50 procent.

Detta visar att ldget dr mycket pressat for Dalarnas jordbrukare, men
sjdlvfallet 4r problemen lika stora for andra foretagare i branschen, var
de dn dr tilifinnandes. Det skulle ddrfor vara av vdrde, om jordbruks-
ministern utdver sitt positiva svar ville lova att han skall medverka till
att skordeskadeersidttningarna utbetalas snarast mdojligt.

Till sist vill jag betona vdrdet av att dven obidrgade arealer av potatis
och sockerbstor beaktas individuellt.

Fru talman! An en ging tack for svaret pd min interpellation.



Herr jordbruksministern LUNDKVIST:

Fru talman! I det hir sammanhanget har man ju tvd intressen att
forsoka tillgodose, ndmligen dels att fA en sd rittvis utbetalning av er-
sdttningarna som mojligt, dels att fi en s snabb utbetalning som mojligt.
Vad betriffar hoskorden och den nordligaste delen av landet sdg man
tidigt vad som var pa firde och hade mdjligheten att med en mera generell
metod f4 snabba utbetalningar till stdind. Nir det giller vad som hédnde
med skérden i 6vrigt i landet kom man senare till klarhet om vad det
skulle komma att betyda. Det blev ddrmed ocksd, som herr Boo har
sagt, nddvindigt att géra en mera individuell prévning, som av naturliga
skil blir omstindligare. Det gor att det dr6jer litet lingre, innan man
fAr fram underlaget for de utbetalningar som man Onskar gora.

Utover vad jag sade tidigare vill jag bara tilligga att man kommer
att sitta in alla de resurser som vi har tillgng till for att utbetalningarna
skall kunna ske sd snabbt som mojligt.

Herr BOO (c):

Fru talman! Jag vill bara notera i anslutning till jordbruksministerns
senaste inldgg att det dr vardefullt att de anférda synpunkterna blir be-
aktade. Jag noterar ocksé det hoppingivande i beskedet att ersittningarna
s& snart som mojligt skall nd de skordeskadedrabbade jordbrukarna.

Overlé’ggningen var hirmed slutad.

§ 2 Om &éndrad handliggning av drenden angiende miljofarligt
avfall

Herr jordbruksministern LUNDKVIST erhall ordet for att besvara herr
Nilssons i Kristianstad (s) den 13 november framstiillda interpellation,
nr 155, och anforde:

Fru talman! Herr Nilsson i Kristianstad har frigat mig om jag vill
medverka till sidana dndringar av miljéskyddslagen att berdrda myn-
digheter skall kunna vidta &tgirder ndr uppenbara risker f6r miljéskador
foreligger av miljofarligt avfall och att regeringens beslut skall vara slut-
giltigt och inte kunna bli foremdl for en helt ny handliggning hos andra
instanser.

Miljoskyddslagen har varit i kraft i drygt fem &r och har som herr
Nilsson pdpekar varit ett effektivt medel for att skydda miljon. Vissa
dndringar har skett under arens lopp for att anpassa lagen till skirpta
miljovardskrav. Regeringen dr medveten om att problem kan uppstd vid
tillimpningen av nuvarande lagstiftning betriffande kemiskt avfall. Om
sidana oldgenheter skall kunna undanr&jas erfordras bl. a. bittre moj-
ligheter att I9sa avfallshanteringens praktiska problem.

Den arbetsgrupp for avfallsfrigor som jag tillsatte i borjan av ret och
som forra minaden avlimnade sitt betdnkande har bl. a. limnat forslag
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i friga om hanteringen av miljofarligt avfall.

Nir remissbehandlingen av betéinkandet skett kommer regeringen att
ta stillning till vilka ytterligare atgiérder som kan behdva vidtas i fraga
om miljofarligt avfall.

Herr NILSSON i Kristianstad (s):

Fru talman! Jag far forst framfora ett tack till jordbruksministern for
svaret pA min interpeliation.

Jag finner av svaret att den arbetsgrupp som statsradet tillsatte i borjan
av dret nu avlimnat forslag i bl. a. frdgan om hanteringen av milj6farligt
avfall och att regeringen, efter sedvanlig remissbehandling, kommer att
ta stillning till vilka ytterligare dtgirder som kan behdva vidtas i fraga
om miljofarligt avfall,

Infor den forestdende revisionen av lagen vill jag framfora den for-
hoppningen att man verkligen skirper bestimmelserna i miljoskyddsla-
gen s att en frigas l6sning inte skall kunna férhalas i det oindliga.
Enligt min uppfattning bor myndigheterna ha storre befogenheter dn
for nidrvarande att snabbt ingripa mot miljofarligt avfall nir stora risker
finns for miljoskador. De fall som under senare tid aktualiserats i debatten
understryker just detta. Erfarenheterna visar nimligen att bestimmel-
serna kan kringgas.

I min interpellation har jag anspelat pd ett fall dir kommun och
lainsmyndighet fort en segdragen kamp for att fa bort ett giftavfall, men
totalt misslyckats. Savil hilsovirdsndmnd som lidnsstyrelse och natur-
vardsverk bedomer avfallet som en klar risk for miljon och som en stor
fara for grundvattnet. Det har funnits mgjligheter att forsla bort det ke-
miska avfallet och lata destruera eller deponera det pi ett (6r myndig-
heterna godtagbart sitt. Agare till giftavfallet har emellertid forhalat dren-
det ging pa gang. Att lagen medger mandvrer av det slaget skapar inte
fortroende hos allminheten for var lagstiftning.

Det mirkliga i sammanhanget dr ocksi att en statlig myndighet kan
skjuta pd verkstilligheten av ett regeringsbeslut. Man utglr ju fran att
regeringens utslag skall vara slutgiltigt och inte som i det hér fallet kunna
bli foremal for en helt ny handliaggning hos andra instanser.

Jag forutsitter, fru talman, att man vid en dversyn av lagen ocksé
provar det jag tog upp i den andra att-satsen, ndmligen att regeringen
bor vara sista instans vars beslut inte kan omprovas eller forhalas vid
en ny process.

Overliggningen var hirmed slutad.



§ 3 Ang. remissbehandlingen av SIA:s betinkande om skolans
inre arbete

Fru statsraidet HIELM-WALLEN erholl ordet for att besvara herr Hal-
lenius’ (c) i kammarens protokoll for den 19 november intagna friga,
nr 359, och anforde:

Fru talman! Herr Hallenius har frigat mig om jag anser att urvalet
av kommuner-som beretts tillfille att avge yttrande over SIA-utred-

ningen ir tillfredsstillande ur regional synpunkt nir fem lin ej ar re-

presenterade.

Utredningens betidnkande har remitterats direkt till 28 kommuner, bl. a.
de kommuner som deltagit i utredningens férsdksverksamhet. Dessutom
har betdnkandet remitterats til myndigheter och organisationer som van-
ligtvis inhdmtar synpunkter fran lokala organ. Si t. ex. inhidmtar skol-
dverstyrelsen yttrande fran linsskolndmnderna vilka i sin tur berett kom-
munerna tillfdlle att inkomma med yttrande. Olika regioners synpunkter
pd utredningen torde dirfor bli vil foretrddda i remissomgéngen.

Jag vill i detta sammanhang upprepa vad jag tidigare uttalat, nimligen
att ocksd andra én de som formelit utpekats som remissinstanser ar vil-
komna med synpunkter pd utredningsfdrslaget. Ocks4 sddana synpunkter
kommer att beaktas i den fortsatta beredningen. For att SJA-debatten
skall f& ytterligare tid att utvecklas och fordjupas har remisstiden dess-
utom forldngts.

Herr HALLENIUS (c):

Fru talman!. Jag tackar for svaret pd min friga.

SIA-utredningen om skolans inre arbete dr en stor och omfattande
utredning, vars forslag innebir betydande {6rindringar i kommunernas
uppgifter pa skolans omride savil organisatoriskt som ekonomiskt.

Jag har stillt denna friga for att ddrmed rikta uppmirksamheten pd
vikten av att urvalet av kommuner som bereds tillfille att yttra sig over
SIA-utredningen dven ur regional synpunkt ar tilifredsstillande. Nir fem
ldn, Kristianstads, Blekinge, Gotlands, Virmlands och Skaraborgs lin,
ej dr representerade anser jag att urvalet ur regional synpunkt €j &r till-
fredsstdilande. Det 4r nog inte bara i Skaraborg som vi blivit forvanade
Over detta forhallande. Nir 28 kommuner beretts mojlighet att yttra sig,
hade det da inte varit mojligt att 6ka antalet s att de olika ldnen blivit
representerade?

De kommuner som beretts tillfdlle att yttra sig har en betydligt lingre
tid for att avge yttrande dn de kommuner som ir underremissinstanser.
Det ger dem mojlighet och tid att diskutera igenom kommunens for-
utsdttningar att genomfora SIA-utredningens forslag men ocksi att fé
en bred diskussion inom kommunen.

Statsradet hdnvisar i svaret till att kommunerna genom linsskolnimn-
derna har beretts tillfille att yttra sig. Jag dr 6verens med statsridet
om att det dr virdefullt att s4 minga kommuner som mojligt far tillfille
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att framf6ra sina synpunkter. Men de dr underremissinstanser, och det
innebidr att dessa kommuner har haft mycket kort tid for att yttra sig
och att de dirfor inte kan jimforas med de kommuner som far yttra
sig direkt. Forldngningen av remisstiden till den 1 juni understryker detta
ytterligare.

For att f& ett bittre underlag {Or att bedoma vira kommuners moj-
ligheter att genomftra SIA-utredningens forslag viidjar jag till statsradet
att dvervaga mojligheten att fa en battre regional férdelning dn den som

nu dr. Hidnvisningen till att dven andra dn de som formellt utpekats

som remissiastanser dr vilkomna med synpunkter uppfattas nog inte
av kommunerna s att de ligger ned lika mycket arbete som de kommuner
gor som har direkt utsetts till remissinstanser.

Overliaggningen var hirmed slutad.

§ 4 Om okad vidareutbildning av sjukskéterskor

Fru statsradet HIELM-WALLEN erholl ordet for att besvara fru Froen-
kels (fp) den 13 november framstillda interpellation, nr 153, till herr ut-
bildningsministern, och anforde:

Fru talmar! Fru Fraenkel har frigat chefen for utbildningsdepartemen-
tet vilka dtgirder han dmnar vidta for att samordna utbildnings- och
hilso- och sjukvardsplaneringen, for att ett centralt kosystem infores
och for att 6ka vidareutbildningskapaciteten si att tillrickligt antal sjuk-
skoterskor kan fa sin vidareutbildning. Enligt faststilld drendefdrdelning
ankommer det pd mig att besvara interpellationen.

I proposition 1968:66 (SU 1968:108, rskr 1968:259) angdende vidareut-
bildning av sjukskoterskor anforde departementschefen att pigaende
verksamhet med sikte pa effektivisering och rationalisering inom sjuk-
varden kan komma att viisentligt forindra personalstrukturen inom vard-
omradet. Detta kan i sin tur komma att visentligt piverka det kvan-
titativa bchovet av sjukskotlerskor och det kan inte uteslutas att dven
fradgor om sjukskoterskeutbildningens utformning inom inte alltfor lang
tid pd nytt aktualiseras.”

I samband med den kommande propositionen om hogskoleutbildning-
en kommer regeringen att for 1975 &rs riksmote redovisa sin syn pd
vissa kortare vardutbildningar. '

Under varen 1974 har socialstyrelsen, Landstingsférbundet, Svenska
kommunforbundet och Svensk sjukskoterskeforening i samarbete med
Sjukvéirdens och socialvardens planerings- och rationaliseringsinstitut 13-
tit genomfora en undersékning om bemanningssituationen for sjuksko-
terskor i Oppen hilso- och sjukvard. Undersékningen har omfattat drygt
20 000 tjinster for vilka uppgifter har infordrats bl. a. angdende (jinstetyp,

“sysselsdttningsgrad och lingd av yrkeserfarenhet. Resultatet av under-

s6kningen bér kunna ge en sikrare uppfatining om den aktuella sjuk-
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tagande till dimensionering m. m. av sjukskoterskeutbildningen. Onsdagen den
Enligt beslut av 1968 &rs riksdag har riktlinjer for dimensioneringen 4 december 1974

av vidareutbildningen av sjukskéterskor fastlagts. Nar frigan om dimen-

sioneringen behandlades av 1973 4rs riksdag (proposition 1973:1 bilaga  Om dkad vidareut-
10, UbU 19735, rskr 1973:72) fann riksdagen ingen anledning att éndra  bildning av

dessa riktlinjer. Med utgdngspunkt i dessa riktlinjer har nu balans upp-  sjukskérerskor
ndtts mellan antalet grundutbildade och vidareutbildade sjukskdterskor.

Det antal terminskurser inom vidareutbildningen som riksdagen be-
slutat om har inte kunnat komma till stind. For ldsdren 1969/70-1973/74
anvisade riksdagen mede! till 996 terminskurser varav 890 kunde an-
ordnas. Inte heller har det av skoldverstyrelsen medgivna antalet elev-
platser vid de olika skolorna tagits i ansprdk. For innevarande ldsdr har
medel anvisats for 260 terminskurser. Hértill kommer ytierligare 13 ter-
minskurser, som omfordelats fran grundutbildning till vidareutbildning
efter framstillning {ran skoloverstyrelsen. Efter vad jag har erfarit kom-
mer dock hogst 260 terminskurser att kunna anordnas.

| syfte att uppné bittre kapacitetsutnyttjande har en arbetsgrupp inom
socialstyrelsen, vari ingltt representanter for skoldverstyrelsen, sjuk-
vardshuvudminnen och Svensk sjukskoterskeforening, nyligen till so-
cialstyrelsen vertimnat en rapport om bl. a. utnyttjandet av utbildnings-
platser i vidareutbildningen. Inom Landstingsférbundet pagér en inven-
tering av tillgdngliga praktikplatser.

Jag vill erinra om att riksdagen tidigare i &r (proposition 1974:1 bilaga
10, UbU 1974:8, rskr 1974:92) mot bakgrund av tidigare erfarenheter
betriffande utnyttjandet av kurser och elevplatser inom vidareutbild-
ningen inte fann det motiverat att férorda en ytterligare dkning av vida-
reutbildningskapaciteten utdver vad Kungl. Maj:t hade forordat for in-
nevarande budgetdr. Jag avser att ligga fram forslag om kapaciteten for
nista budgetdr i 1975 ars budgetproposition.

Som framgdr av proposition 1974:1 har Landstingsférbundet i skrivelse
till Kung!l. Maj:t den 23 maj 1973 framhallit att frdgan om en eventuell
forindring av antagningsforfarandet till sjukskoterskeutbildningen bor
anstd i avvaktan pd Kungl. Maj:ts stillningstagande till de f6rslag som
1968 ars utbildningsutredning har angett. Departementschefen delade
denna uppfattning.

Sammanfatiningsvis vill jag framhalla att vidareutbildningen av sjuk-
skoterskor dimensionerats i enlighet med statsmakternas beslut samt att
frdgan om antagningen till vdrdutbildningar kommer att anmaélas for riks-
dagen nista ir.

Fru FRENKEL (fp):
Fru talman' Jag tackar for svaret pA min interpellation.
Det innehéller i och for sig ingenting for mig nytt; det ir en resumé
av vad som skett i riksdagen sedan propositionen angiende vidareut-
bildningen togs ar 1968. Men faktum kvarstér: behovet av vidareutbildade 135
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sjukskoterskor dr mingdubbelt stérre dn det antal som verkligen utbildas.
Och situationen ute pd filtet &r otillfredsstillande - ja, synnerligen otill-
fredsstdllande.

Jag hade en debatt i dmnet med statsrddet Zachrisson for ett ar sedan,
och han visade sig forstdende for problemen. Men niir nu ingenting har
skett for att 16sa de hir problemen under det &r som gitt ansig jag mig
foranlaten att pd nytt ta upp dem till diskussion.

Jag skulle faktiskt vilja peka pa ett omrade inom sjukvarden vars be-
tydelse vi frdn den hér talarstolen flera ganger har framhivt, nimligen
den ©ppna varden. Det finns en mycket utforlig statistik fran &r 1972
och prognoser fram till 1978 angdende den. Man kan dir lisa att av
distriktsskotersketjinsterna 81 stycken var helt obesatta ir 1972. 142 or-
dinarie distriktsskoterskor var utan kompetens. Dessa har alltsd blivit
fast anstillda dirfor att det inte har funnits andra méjligheter. Det riktiga
vore att l1ata dem som innehar tjinsterna genomgé vidareutbildning. 182
tjianster var besatta med vikarier utan kompetens. Det behovs allisé enligt
denna prognos 405 vidareutbildade sjukskéterskor for att alla platser inom
denna sektor av sjukvarden skall bli besatta med kompetent personal.

Socialstyrelsen gjorde 1971 en rullande prognosundersokning, som kal-
lades RUPRO 71, och dir hade man planerat 542 nya tjinster som en
generell satsning pi den Oppna varden. Om en eventuell arbetstids{or-
kortning kan man lidsa foljande i RUPRO 71: ”Det kommer séledes att
i framtiden behdvas allt fler personer for att uppritthdlla samma arbets-
volym madtt i timmar. Hirtill bor erinras om att det inte torde vara lika
ldtt inom vardomradet som inom andra samhillssektorer att genom ra-
tionaliseringar kompensera det eventuella produktionsbortfall som annars
skulle bli féljden av forkortningen i arbetstid.”

Det behovs alltsd pad vdrdomridet forhdllandevis fler minniskor for
detta dndamil dn pd andra omradden. Om man riknar med en S-procentig
arbetstidsforkortning, behovs det for att ticka den ytierligare 219 tjidnster
inom den Oppna varden.

Vidare kan jag peka pa att 379 skolskoterskor ar 1972 inte hade négon
vidareutbildning. Mellan 1972 och 1978 skall 456 distriktsskdterskor, 205
skolskdterskor och 83 foretagsskoterskor pensioneras. Alla dessa maste
ocksi ersdttas med vidareutbildade. Ndr man summerar alla dessa tjanster
finner man att det dr en ansenlig mangd sddana som behovs.

Problemet ir alltsd inte nytt, och det dr mycket stort. Vi kan helt
kallt konstatera att vidareutbildningen inte har 6kat i den takt som behdvs
for att vi skall komma till ritta med forhallandena.

Men riksdagen har inte ens 1974, pipekar statsradet, funnit det moti-
verat att fororda en ytterligare 6kning av vidareutbildningskapaciteten.
Nej, tacka for det! PA grund av brist p sékandc har inte ens de kurser
som riksdagen beslutat om kunnat komma till stdnd. Trots detta ir det
madnga som har sokt till vidareutbildningsplatser men inte kommit med.
Nir jag sokt efter roten till det onda har jag funnit att det dr intag-
ningssystemet som inte fungerar.



Nu siger statsradet att Landstingsforbundet i skrivelse har forklarat  Nr 135
att man inte vill ha nigon fordndring av intagningsforfarandet vad giller Onsdagen den
sjukskoterskeutbildningen i avvaktan p&d Kungl. Maj:ts stéliningstagande 4 december 1974
till det forslag som framlagts av 1968 ars utbildningsutredning. Jag tycker

att detta dr den obotfirdiges forhinder. Man far inte krypa bakom n&-  Om dkad vidareut-
gonting som eventuellt kommer att genomforas i framtiden. Det méaste  bildning av

enligt min mening inforas ett nytt intagningssystem nu. Jag stédller darfor  sjukskdrerskor
dnyo fragan: Vill statsridet medverka till att det blir ett nytt intagnings-

system genom en sorts kosystemsforfarande? D4 skulle de kurser som

statsmakterna anordnar fyllas med sokande. Sedan man tillsatt dessa

utbildningsplatser kan man ©Oka vidareutbildningskapaciteten, och da

hoppas jag att statsradet vill medverka till detta.

Fru statsridet HJELM-WALLEN:

Fru talman! Jag skall inte tvista med fru Frankel om hur situationen
ser ut just nu inom sjukvarden. Jag konstaterar att det kanske dr lampligt
att avvakta resultatet av den utredning angdende bemanningssituationen
pa sjukskoterskeomridet som nu gdrs. Men jag vill ind4 pipeka att si-
tuationen dr sidan att i och med utgingen av detta budgetdr berdknas
ca 12 000 sjukskoterskor ha genomgitt vidareutbildning. Detta motsvarar
ca 72 procent av dem som grundutbildats t. 0. m. ar 1973/74 och som
samtidigt fullgjort sex ménaders praktik. Det innebdr allts4 att vad riks-
dagen sade 1968 om utbildningsbehovet har uppfyllts.

Visst har det varit svarigheter med att anordna kurserna, och man
kan hédnvisa till manga olika skél for det. Det har varit brist pd prak-
tikplatser. Men hir hoppas vi att det skall kunna bli en forbittring, efter-
som Landstingsférbundet har tagit sig an det problemet i en sédrskild
utredning. 1 vissa fall har det varit brist pd ldrare och lakare, och ibland
har det varit brist pA sdkande, sdrskilt vad betriffar langtidsvirden. Dess-
utom har det varit brist pd samplanering. P4 den sista punkten - bristen
p& samplanering — hoppas jag att det skall bli en forbéttring genom de
konferenser som nu halls med urbildningshuvudménnen.

Genom att tala om ett kdsystem och ett annat intagningsforfarande
Okar man emellertid inte antalet vidareutbildningsplatser. Riksdagen
maste ju besluta hur stor vidareutbildningskapaciteten skall vara. Om
sedan riktlinjerna — som fallet har varit en tid - inte har kunnat f6ljas,
fir man fors6ka komma till ritta med bristerna. Men da skulle inte me-
toden att infora ett kdsystem skapa nigon ldttnad. Tvidrtom vore ko-
systemet just nu omdjligt, eftersom statsmakterna aldrig har sagt att
100 procent av de grundutbildade skall vidareutbildas, utan vad man
har talat om &dr ungefdr 70 procent.

Det stérsta problemet med arbetsmarknadssituationen for sjukskoter-
skor dr att forvdrvsintensiteten dr sd extremt 1&g. Jag har siffror som
visar att bara 34 procent av dem arbetar heltid. Det ir naturligtvis an-
geldget att fa ut de utbildade sjukskoterskorna pa arbetsmarknaden. Mot
bakgrund av att enbart 34 procent ér heltidsarbetande, skulle en ékning 137
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av den procentsatsen t. 0. m. kunna innebira en risk for att utbildnings-
kapaciteten kan komma att vara for stor.

Fru FRENKEL (fp):

Fru talman' Statsrddet anser att vi skulle ha nitt den utbildnings-
kapacitet som riksdagen har férordat, om vi har kommit till ca 72 procent.
Det har sagls manga ginger — och jag undrar om inte statsridet sjilv
har gjort det vid nigot tillfille — att riksdagen uttalade sig for att det
skulle vara en 70-procentig utbildningskapacitet.

Jag har blédddrat i alla utskottsbetinkanden och utlitanden dnda sedan
denna friga kom upp i statsutskottets utlitande nr 108 &r 1968. D4 hade
det viickts en motion om att man skulle félja utredningsforslaget att
vidareutbildningen skulle omfatta 70 procent av antalet rligen grund-
utbildade sjukskoterskor, Men utskottet skrev inte alls pd det séttet; skriv-
ningen ir faktiskt litet grumlig, for det stir s& hir:

“Svdrigheterna att bedéma f6r hur ménga sjukskdterskor vidareutbild-
ningen skall planeras ligger i 6ppen dag, och utskottet vill didrfor ansiuta
sig till foredragande statsrddets uppfattning att man for ndrvarande inte
bor fixera ndgon siffra for vidareutbildningens dimensionering. Utskottet
forutsdtier ait man vid den avsedda riksplaneringen beaktar den bety-
delsefulla roll som vidareutbildningen av sjukskoterskor dr avsedd att
spela.”” Man har alltsd inte satt upp ndgot mal vid 70 procent eller dar-
omkring. .

Om jag inic minns fel forordade utredningen dessa 70 procent darfor
att man tinkie sig att ungefir 30 procent av sjukskoterskorna skulle
g4 till hemmen och inte vidareutbilda sig pd grund av att de gifte sig
och fick barn. Men nu har ju den situationen dndrats, och de flesta
vill ha ett yrkesarbete efter giftermélet.

Vad riksdagen borde uttala var, att alla som har grundutbildning skulle
f4 vidareutbildning. Man borde klart ange det och inte skriva s hir
luddigt som i utskottets betinkande. Jag hoppas att statsridet vill med-
verka till att riksdagen kan gora ett siddant uttalande. Enligt min mening
ir nimligen inte en sjukskoéterska fullt utbildad forrdn hon har fétt sin
vidareutbildning.

Sedan siger statsrddet att ett kdsystem inte skulle foérbédttra saken.
Det tror jag. Nidr man nu anordnar kurser pd olika stillen, si soker flera
personer till minga specialiteter samtidigt. De kommer kanske in pi
alla och méste siiga aterbud till alla utom en. D4 hinner man inte fylla
pd med nya. Det finns t. ex. inga ersittare som hinner skaffa barntillsyn
eller ordna fér sig pd annat sdtt. Darfor kan inte kurserna fullfljas for
att de inte blir fulltaliga. :

Jag ar 6vertygad om att med ett gemensamt kdsystem ddr varje spe-
cialitet hade sin kd. s& skulle det bli mycket enklare, for d4 sékte man
bara pd ett stille.

Det finns, tycker jag, ett fel till nir det giller vidareutbildningen. Har
en sjukskoterska en ging utbildat sig i en specialitet, s& kan hon inte



s6ka en annan specialitet och fi utbildning dér. Jag tror att man hir Nr 135

kan .hltta orsaken lll.] att detbﬁnnstn del snjukskoters.kokr ;s(ortn ax"(he;lmtr:a Onsdagen den
och inte kommer ut i yrkesarbete. t‘oss saga att en SJuksko e.l:s a tlyttar 4 december 1974
med sin man - det ir ju oftast kvinnan som foljer med n#r mannen

byter arbetsplats - till ett stidlle dédr hon inte har méjlighet att f4 plats  Om gkat antal
i sin specialitet. DA kan hon inte soka utbildning i en specialitet till. behériga ldrare for
Detta dr ocksid en mycket stor brist i vidareutbildningen. vardutbildning
Jag tycker alltsd att-vi maste ha ett kdsystem av nigot slag for att
forbittra situationen och fylla de kurser som ges. Nu vet jag att en del
landsting tycker att man skoter sin utbildning sé bra att man inte behover
ett sddant system. Men att det hela fungerar tilifredsstéllande i enstaka
regioner fir ju inte hindra att det blir ett bidttre intagningsforfarande
i hela landet.

Fru statsridet HIELM-WALLEN:

Fru talman! Grunden till att vi dr oeniga finns alltsi i vad som uttalades
1968. Nir fru Frankel sdger att statsutskottet uttryckte sig otydligt men
4nda instimde med departementschefen, maste man se efter vad de-
partementschefen anforde; dér uttrycks det kanske litet tydligare.

Jag konstaterar att slutsatsen i departementschefens uttalande anga-
ende de 70 eller 100 procenten lyder s& hir: ’"Mot denna bakgrund riknar
jag f.n. med att den 4rliga intagningen till vidareutbildningen i bérjan
av 1970-talet kommer att vara ldgre dn utredningen férordat.”> Utred-
ningen sade allts& 70 procent; departementschefen sidger att den limpliga
nivin bor vara lidgre. Vidareutbildningskapaciteten har ind3 nitt upp
till 72 procent. D4 menar jag att man har uppfyllt innebdrden i beslutet
1968.

Anglende kosystemet vill jag sdga att om det bara vore s enkelt att
det rider brist pd s6kande kunde jag forstd fru Fraenkels poing med
kdsystemet. Men den enda specialiteten dir det ritt brist har varit lang-
tidsvarden, och inte heller dér ldr det ldngre finnas nigon brist. Vi méiste
alltsd soka svarigheterna pd nigot annat filt d4n just det fru Frankel
pekar péa.

Overliggningen var hirmed slutad.

§ 5 Om okat antal behoriga Kirare for vardutbildning

Fru statsridet HIELM-WALLEN erhéll ordet for att besvara froken
Pehrssons (c) den 14 november framstéllda interpellation, nr 157, till herr
utbildningsministern, och anforde:
Fru talman! Froken Pehrsson har frigat chefen for utbildningsdepar-
tementet vilka tgirder han édr beredd vidta for att ldrartjinsterna inom
vardutbildningen skall kunna tillsdttas med behorig personal. Enligt fast-
stiilld drendeférdelning ankommer det p& mig att besvara interpellationen. 139
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I propositionen 1966:1 (bil. 10 s. 320) understrok davarande depar-
tementschefen vikten av att tillférlitliga prognoser rérande personalbehov
och utbildningsbehov pd virdomrédet snarast utarbetades inte bara med
hinsyn till nddvindigheten att sikerstilla behovet av ldrare utan ocksi
med hinsyn till angeligenheten av en samlad bedomning av de sam-
hilteliga insatser som behovs pd omrédet.

Da tillfredsstillande ldrarbehovsberdkningar dnnu inte foreldg hosten
1973, uppdrog Kungl. Maj:t at skoldverstyrelsen att inkomma med ett
utforligt underlag f6r den fortsatta dimensioneringen av samtliga lirar-
utbildningar inom virdomridet. Skol6verstyrelsen har den 20 september
1974 redovisat vissa beridkningar Over utbildningsbehovet budgetdren
1975/76-1980/81. Overstyrelsen framhaller att redovisningen inte utgdr
nigon egenilig prognos. Med hénsyn bl. a. till den begrinsning i be-
rdkningarna som skolGverstyrelsen har angett saknas enligt min mening
fortfarande forutsdttningar for att bedéma ldrarutbildningsbehovet pa
sikt. .

Skoloversiyrelsen har den 15 november 1974 i tilligg till sina anslags-
framstillningar for budgetaret 1975/76 redovisat resultatet av en enkat-
undersdkning som overstyrelsen utfort hosten 1974 angéende tjanstgo-
rande skolledare och ldrare pd inrdttade tjdnster inom vardutbildningen.
Mot bakgrund hidrav har skoléverstyrelsen hemstitlt om en tillfdllig ut-
Skning av antalet platser i ldrarutbildningen vid statens institut for sjuk-
skoterskor budgetaret 1975/76.

Vid statens institut for hogre utbildning av sjukskéterskor anordnas
innevarande budgetar bl. a. elva lararkurser om tre terminer, tre fort-
bildningskurser avseende dmnesfordjupning om 19 veckor, en praktisk-
pedagogisk ldrarkurs om 19 veckor samt en kompletteringskurs om 22
veckor for yrkesldrare. Det totala antalet elever i dessa kurser dr ca 380.
Jag avser att ldgga fram f6rslag om antalet utbildningsplatser {6r vard-
yrkesldrare i budgetpropositionen 1975.

Froken PEHRSSON (¢):

Fru talman! Jag vill tacka statsridet for svaret pd min interpellation.

De senaste artiondena har inneburit en omfattande utveckling pa sjuk-
vardens omride. Under den senaste tiodrsperioden har antalet anstilida
inom den offentliga sjukvarden néstan fordubblats. Enligt Statistisk ars-
bok var antalet forvirvsarbetande inom sjukvarden &r 1965 119 400, ar
1970 153 500 och &r 1973 210 400.

Det Okade antalet forvdarvsarbetande inom sjukvarden har i sin tur
medfort ett okat krav pd utbildning av personal f6r olika arbetsuppgifter
pa omradet. Gymnasieskolans inforande har for landstingens del inneburit
kraftiga insatser pd vardlinjen och de gymnasiala specialkurserna inom
vardsektorn. Ett starkt tryck finns bl. a. p4 att oka antalet elever i grund-
och vidareutbildning av sjukskoterskor.

" De sjukvardsplaner som nu foreligger och som tar sikte pa att ge an-
visningar om. sjukvardens inriktning och omfattning in pa 1980-talet in-
nebir bl. a. tkade personalbehov. Detta leder till 5kade krav pa utbild-



ningsinsatser nidr det giller vardidrarna.

Skoldverstyrelsen har vid olika tillfillen framhallit det 6kade behovet
av vardutbildning, och man har undersokt ldrarsituationen p4 detta om-
ride. Bade for ar 1972 och 1973 har man d& konstaterat en stor brist
pa behdriga ldrare. Senast i hostas kom SO fram tifl att det foreligger
en 6kande brist pA behoriga ldrare. Den 15 oktober 1974 uppgick silunda
bristen till 24,7 procent mot 22,9 procent i maj 1972. Jag kan ocksd
ndmna att i planeringsomrade 4, som omfattar Vistsverige plus Orebro
och Virmlands lin, var bristen pa behoriga vérdlarare i oktober i 4r vid
de landstingskommunala vardskolorna och sjukskoterskeskolorna i
genomsnitt 32 procent. I mitt eget lin, Alvsborgs, var bristen pa behoriga
ldrare 42 procent. Jag finner det darfor helt nédvindigt att regeringen
snabbt Atgirdar detta behov.

Jag vill girna tacka herr statsradet for det utforliga svar jag fatt. Stats-
ridet pekar i svaret pd de initiativ som regeringen har tagit for att fa
fram underlag for bedomningen av ldrarbehovet pd sikt men sdger att
med “’hansyn bl. a. till den begrdnsning i berdkningarna som skoldver-
styrelsen har angett saknas enligt min mening fortfarande forutsittningar
for att beddma ldrarutbildningsbehovet pd sikt™.

Statsrddet visar ocksd pd de kurser som plgar, och det dr bra. Men
det jag vintar mig mest av dr det som stir i svarets sista mening, dir
statsrddet siger: "Jag avser att ldgga fram forslag om antalet utbildnings-
platser for vardyrkeslirare i budgetpropositionen 1975.”" Jag hyser stora
forhoppningar om att det forslaget kommer att innebdra en betydande
utbyggnad av vardyrkesldrarutbildningen. Om de planer som landstingen
har gjort upp och arbetar efter for att bygga ut sjukvarden framover
skall kunna foljas, si maiste det till ett 6kat antal sjukvardslirare.

Jag tror ocksd det ir helt nddvindigt att forldgga vidareutbildningen
till fler platser 4n som &r foreslaget. For region 4, som jag tidigare nimnde,
dr foreslaget fyra platser. Man far siikert en storre uppslutning kring vida-
reutbildningen om man forldgger den till fler platser inom regionen. Vi
ar vil ocksi alla ense om att det behdvs en Okad utbildning av personal
i vardyrkena.

Till sist uttrycker jag den _férhdppningen att en utbyggnad av vard-

yrkesla‘rarutbildningeh snabbt kommer till stdnd, s att sjukvirden inom
regionerna kan byggas ut pd det siitt som landstingen har tidnkt sig och
planerat for.

Overliggningen var hidrmed slutad.

§ 6 Om publicering av yttrandena dver U 68-beredningens pro-
memoria Hogskolereform

Herr utbildningsministern ZACHRISSON erhdll ordet for att besvara
herr Nordstrandhs (m) i kammarens protokoll for den 26 november intagna
friga, nr 373, och anforde: '
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Fru talman' Herr Nordstrandh har frdgat mig om jag avser att bringa
de inkomna yttrandena 6ver U 68-beredningens promemoria till offentlig
kdnnedom och i s& fall hur och nar.

Innehillet i yttranden Over t. ex. en utrednings eller en berednings
forslag bringas normalt till offentlig kinnedom genom att det samman-
fattande redovisas i en proposition grundad pi de avgivna forslagen. Jag
avser att tillimpa samma ordning i friga om yttrandena Over U 68-be-
redningens promemoria. Jag riknar med att en pa bl. a. U 68:s och U 68-
beredningens forslag grundad' proposition skail kunna foreldggas riks-
dagen varen 1975.

Herr NORDSTRANDH (m):

Fru talman! Jag ber att fi tacka utbildningsministern for svaret.

Jag misstiinker att herr Zachrisson har klart for sig att jag inte kommer
att forklara mig sirskilt nojd med svaret. Till att borja med édr den hand-
liggning som sker av U 68-f6rslaget frAn flera synpunkter inte normal.
Att hinvisa till ndgot slags normalt handldggningssatt nidr det giller att
bringa utredningars eller beredningars forslag till offentlig kinnedom ir
darfor inte i detta fall si lyckat.

Jag menar att -~ den mycket allvarliga — diskussionen och debatten
kring U 68-fGrslaget inte bor ta slut i och med att tiden for inlimnande
av yttranden utgick den 1 december. For den fortsatta debatten och opi-
nionsbildningen kan dessa yttranden komma att spela en mycket be-
tydande roll. De miste di vara littillgingliga.

Den parlamentariska U 68-beredningen, den s. k. sommarberedningen,
kom dessutom med ett forslag som inte fanns med i U 68, Remissvaren
pd den nyheten har ddrfor inte ndtt ut till allmidnheten - for en nyhet
méste forslaget om regionsstyrelser forsedda med stor administrativ och
styrande makt sigas vara. Det dr som jag ser det av stort intresse att
till allmdnheten f6ra ut remissinstansernas uppfattningar om denna
mycket betydande nyhet.

Inom departementet upprittade man nir det gillde U 68:s huvudbe-
tinkande en sammanstéllning dver remissvaren, en bra siddan, som alltsé
var tillginglig for intressenter. Jag menar att man, dtminstone, skulle
kunna gora pd samma sdtt nir det giller de yttranden som inkommit
Oover sommarberedningens promemoria.

I promemorian sades det att den skulle ges allmién spridning, och si
har vil ocks4 skett. Samma spridning bor enligt mitt formenande ocksi
en sammanstilining Gver remissvaren ges.

Min uppfattning idr alltsd att utbildningsministern bor ompréva sin
instdllning och lata sammanstiilla yttrandena och hilla dem tillgingliga
for den opinion som ir intresserad av att ta del av dem och som
vill fortsitta diskussionen tills propositionen har framlagts.

Herr utbildningsministern ZACHRISSON:
Fru talman! Jag hdller med herr Nordstrandh om att det dr viktigt
att debatten om universitet och hdgskolor och reformeringen av dem



fortsidtter. Jag hoppas att vi skall fi en kontinuerlig debatt om en, som
jag hoppas, rullande universitetsform som vi skall presentera for riks-
dagen i viér.

Nir det giller frigan om tillgidngligheten av yttrandena dver bered-
ningens promemoria vill jag sdga att dessa yttranden ir offentliga precis
som alla andra remissvar och tillgédngliga p4 exakt samma sitt som andra
remissvar.

Herr Nordstrandh talar om den sammanstéllning som vi gjorde Gver
remissyttrandena om U 68. Men om yttrandena dver U 68-beredningens
promemoria presenteras i en proposition, innebdr det att de snabbare
kommer till offentlighetens kdnnedom dn vad remissvaren pd U 68 gjor-
de. Tiden frdn den 1 december till dess att vi framlidgger propositionen
i riksdagen dr, som herr Nordstrandh ju kan rikna ut med sin kinnedom
om den nya konstitutionens bestimmelser, sd kort att det skulle vara
inget virde att ddremellan l3gga in produktionen av en remissamman-
stdllning.

Herr NORDSTRANDH (m):

Fru talman! Det ir riktigt att tiden ir kort och att det hastar, men
med den arbetskapacitet som departementet besitter, inte minst pd det
hidr omridet, skall det vil inte vara omdgjligt att gora en sddan sam-
manstillning. Minga har ju blivit inskolade pid det hidr drendet under
de senaste sex, sju aren, sd nog dr det mojligt. Jag vidhdller att det
skulle ha en ganska avgorande betydelse for den fortsatta debatten —
som dndd kommer att pigd i nigra manader — om man snabbt kunde
fa ut en sammanstéllning av remissvaren.

Att de dr offentliga handlingar, som man kan g& upp p& departementet
for att studera och bldddra i dr alldeles sjdlvklart, men herr Zachrisson
vill vil inte att vi skall organisera ett limmeltdg av intressenter som
trings i korridorerna och rycker i papperen. Jag tycker det vore bittre
att herr Zachrisson snabbt beslét sig for att 1ata sammanstilla yttrandena
i deras helhet — det ror sig ju inte om nigra samlade skrifter, utan bara
om en sammanstillning av samma typ som yttrandena Over U 68-be-
redningen.

Herr utbildningsministern ZACHRISSON:

Fru talman! Vi har, herr Nordstrandh, ett mycket Oppet arbetssitt i
departementet. Dirfér kan jag hilsa alla vilkomna dit som har behov
av att ta del av remissvaren.

Overliggningen var hirmed slutad.
§ 7 Kammaren &tskildes kl. 20.27.
In fidem

BENGT LAMBE
/Solveig Gemert
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