Finansutskottets betankande
2010/11:FiUul1

Hosttillaggsbudget for 2010

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas 2010 ars proposition om hosttillaggsbudget (prop.
2010/11:2). Inga motioner har vackts med anledning av propositionen.

| propositionen foreslas bl.a. att anslaget 1:21 Kapitalinsatser i statliga
bolag under utgiftsomrade 24 Naringsliv okas med 2 miljarder kronor.
Anslaget ska fa anvandas for att forvarva eller bilda aktiebolag for ny stat-
lig verksamhet. Regeringen bor enligt propositionen bemyndigas att i
aktiebolagsform bedriva finansieringsverksamhet och annan verksamhet for
att framja innovation och foretagande i norra Sveriges inland (stddomréde
A) samt att vidta de tgarder som ar nodvandiga for att for detta andamal
forvarva ett aktiebolag och ge ett kapitaltillskott till ett sédant bolag med
hogst 2 miljarder kronor.

Finansutskottet staller sig i likhet med néringsutskottet — som yttrat sig
till finansutskottet — i princip positivt till detta forslag. Det finns dock oklar-
heter som bor klarlaggas innan verksamheten kan pébdrjas. Finansutskottet
tillstyrker sdledes forslagen i propositionen med villkoret att regeringen
aterkommer till riksdagen med en mer detaljerad redovisning av inrikt-
ningen av det nya bolagets verksamhet. Har bér bl.a. ingd en beskrivning
av hur verksamheten ska organiseras, hur eventuell samverkan med andra
aktorer beréknas kunna ske, vilka finansiella instrument som ska tillhanda-
héllas samt en bedémning av forenligheten med gallande statsstodsregler.
Regeringen bor avvakta med att satta i gang den praktiska verksamheten i
det nya bolaget tills riksdagen har getts mojlighet att behandla den
begérda kompletteringen.

| 6vrigt tillstyrks forslagen i propositionen. Det innebar att nivan pa 33
anslag inom 18 utgiftsomraden andras. 25 anslag hojs och 8 anslag sénks.
De foreslagna 6kningarna av anslagen uppgar till 3 811 477 000 kr och de
foreslagna minskningarna till 58 000 000 kr. Anslagsférédndringarna inne-
bér att anvisade medel 6kar med 3 753 477 000 kr. Vidare tillstyrks
propositionens 6vriga forslag om dndrade bemyndiganden att ingad ekono-
miska forpliktelser m.m.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Nytt statligt bolag for framjande insatser i Norrland
Riksdagen
dels godkanner den av utskottet foreslagna anvandningen av det
under utgiftsomrade 24 Naringsliv uppforda anslaget 1:21 Kapitalin-
satser i statliga bolag,
dels bemyndigar regeringen att, i enlighet med de villkor utskottet
anger, i aktiebolagsform bedriva finansieringsverksamhet och annan
verksamhet for att frdmja innovation och féretagande i norra Sve-
riges inland (stédomrade A) samt att vidta de atgarder som é&r
nodvéandiga for att for detta andamal forvarva ett aktiebolag och ge
ett kapitaltillskott till ett sddant bolag med hogst 2 000 000 000 kr.
Darmed bifaller riksdagen delvis proposition 2010/11:2 punkterna 17
och 18.

2. Andrade ramar for utgiftsomraden samt nya och &ndrade
anslag
Riksdagen godkanner andrade ramar for utgiftsomraden samt anvisar
nya och &ndrade anslag i enlighet med specifikationen i bilaga 2.
Dérmed bifaller riksdagen proposition 2010/11:2 punkt 19.

3. Anvandning av anslaget 1:6 Totalforsvarets pliktverk
Riksdagen godkanner den foreslagna anvandningen av det under
utgiftsomrade 6 Forsvar och samhéllets krisheredskap uppférda ansla-
get 1:6 Totalforsvarets pliktverk. Darmed bifaller riksdagen proposi-
tion 2010/11:2 punkt 2.

4.  Anvandning av anslaget 1:1 Fodrbandsverksamhet och
beredskap
Riksdagen godkanner den foreslagna anvandningen av det under
utgiftsomrade 6 Forsvar och samhallets krisheredskap uppférda ansla-
get 1:1 Forbandsverksamhet och beredskap. Darmed bifaller riksda-
gen proposition 2010/11:2 punkt 1.

5. Bemyndigande for anslaget 1:8 Bidrag till psykiatri
Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2010 for det under utgifts-
omradde 9 Halsovard, sjukvard och social omsorg uppférda anslaget
1:8 Bidrag till psykiatri besluta om bidrag som medfér behov av
framtida anslag pa hogst 25 000 000 kr under 2011-2015. Darmed
bifaller riksdagen proposition 2010/11:2 punkt 3.
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10.

Bemyndigande for anslaget 5:1 Stimulansbidrag och atgar-
der inom &ldrepolitiken

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2010 for det under utgifts-
omrade 9 Halsovérd, sjukvéard och social omsorg uppférda anslaget
5:1 Stimulansbidrag och atgarder inom aldrepolitiken besluta om
bidrag som inklusive tidigare gjorda &taganden medfor behov av
framtida anslag pa hogst 648 000 000 kronor under 2011 och 2012.
Dérmed bifaller riksdagen proposition 2010/11:2 punkt 4.

Bemyndigande for anslaget 1:1 Sjukpenning och rehabili-
tering m.m.

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2010 for det under utgifts-
omrdde 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp upp-
forda anslaget 1:1 Sjukpenning och rehabilitering m.m. inga
ekonomiska &taganden som inklusive tidigare gjorda ataganden med-
for behov av framtida anslag pa hdgst 2 020 000 000 kr under 2011
och 2012. Dérmed bifaller riksdagen proposition 2010/11:2 punkt 5.

Bemyndigande for anslaget 1:4 Erséattning till etablerings-
lotsar och insatser for vissa nyanldnda invandrare
Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2010 for det under utgifts-
omrade 13 Integration och jamstélldhet uppférda anslaget 1:4 Ersétt-
ning till etableringslotsar och insatser for vissa nyanlanda invandrare
ingd ekonomiska ataganden som medfér behov av framtida anslag
pa hogst 60 000 000 kr under 2011-2013. Darmed bifaller riksdagen
proposition 2010/11:2 punkt 6.

Bemyndigande for anslaget 1:3 Kostnader for arbetsmark-
nadspolitiska program och insatser

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2010 for det under utgifts-
omrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv uppférda anslaget 1:3 Kost-
nader for arbetsmarknadspolitiska program och insatser inga
ekonomiska &taganden som inklusive tidigare gjorda ataganden med-
for behov av framtida anslag p& hogst 3 700 000 000 kr under 2011-
2013. Darmed bifaller riksdagen proposition 2010/11:2 punkt 7.

Bemyndigande for anslaget 1:4 Lonebidrag och Sambhall
m.m.

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2010 for det under utgifts-
omrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv uppférda anslaget 1:4 Lone-
bidrag och Samhall m.m. ingd ekonomiska ataganden som inklusive
tidigare gjorda &taganden medfér behov av framtida anslag pd hogst
11 000 000 000 kr under 2011-2013. Déarmed bifaller riksdagen pro-
position 2010/11:2 punkt 8.
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Bemyndigande for anslaget 13:6 Insatser for den ideella
sektorn

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2010 for det under utgifts-
omrade 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid uppférda anslaget
13:6 Insatser for den ideella sektorn besluta om bidrag till forskning
om det civila samhallet som medfér behov av framtida anslag pa
hogst 65 000 000 kr under 2011-2014. Darmed bifaller riksdagen
proposition 2010/11:2 punkt 9.

Anvandningen av anslaget 1:1 Vagverket: Administration
Riksdagen godké&nner den foreslagna anvandningen av det under
utgiftsomradde 22 Kommunikationer uppférda anslaget 1:1 Vagver-
ket: Administration. Darmed bifaller riksdagen proposition 2010/11:2
punkt 10.

Anvandningen av anslaget 1:3 Banverket: Administration
Riksdagen godké&nner den foreslagna anvandningen av det under
utgiftsomrade 22 Kommunikationer uppférda anslaget 1:3 Banverket:
Administration. Dérmed bifaller riksdagen proposition 2010/11:2
punkt 11.

Anvandningen av anslaget 1:15 Statens institut for kommu-
nikationsanalys

Riksdagen godkénner den foreslagna anvandningen av det under
utgiftsomradde 22 Kommunikationer uppforda anslaget 1:15 Statens
institut fér kommunikationsanalys. Darmed bifaller riksdagen propo-
sition 2010/11:2 punkt 12.

Bemyndigande for anslaget 1:23 Atgéarder for landsbyg-
dens miljoé och struktur

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2010 for det under utgifts-
omréde 23 Areella naringar, landsbygd och livsmedel uppférda ansla-
get 1:23 Atgarder for landsbygdens miljé och struktur besluta om
bidrag som inklusive tidigare gjorda &taganden medfor behov av
framtida anslag pd hogst 2 081 368 000 kr under 2011, hogst
908 632 000 kr under 2012, hogst 660 000 000 kr under 2013 samt
hdgst 350 000 000 kr under 2014 och 2015. Darmed bifaller riksda-
gen proposition 2010/11:2 punkt 13.

Bemyndigande for anslaget 1:24 Fran EG-budgeten finan-
sierade atgarder for landsbygdens miljo och struktur

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2010 for det under utgifts-
omrade 23 Areella naringar, landsbygd och livsmedel uppférda ansla-
get 1:24 Fran EG-budgeten finansierade atgarder for landsbygdens
miljé och struktur besluta om bidrag som inklusive tidigare gjorda
ataganden medfér behov av framtida anslag p& hogst 2 269 416 000
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kr under 2011, hogst 1 082 584 000 kr under 2012, hdogst
645 000 000 kr under 2013 samt hogst 325 000 000 kr under 2014
och 2015. Darmed bifaller riksdagen proposition 2010/11:2 punkt 14.

17. Bemyndigande for anslaget 1:5 Naringslivsutveckling m.m.
Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2010 for det under utgifts-
omréde 24 Naringsliv uppforda anslaget 1:5 Naringslivsutveckling
m.m. ingd ekonomiska ataganden som inklusive tidigare gjorda &ta-
ganden medfér behov av framtida anslag pa hdgst 270 000 000 kr
under 2011-2013. Darmed bifaller riksdagen proposition 2010/11:2
punkt 15.

18. Bemyndigande for anslaget 1:15 Rymdverksamhet
Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2010 for det under utgifts-
omréade 24 Naringsliv uppforda anslaget 1:15 Rymdverksamhet
besluta om bidrag som inklusive tidigare gjorda ataganden medfér
behov av framtida anslag pa hogst 2 250 000 000 kr under 2011-
2015. Darmed bifaller riksdagen proposition 2010/11:2 punkt 16.

Stockholm den 25 november 2010

P& finansutskottets vagnar

Anna Kinberg Batra

Féljande ledamoter har deltagit i beslutet: Anna Kinberg Batra (M),
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Pettersson (M), Jorgen Hellman (S), Ann-Charlotte Hammar Johnsson
(M), Monica Green (S), Carl B Hamilton (FP), Bo Bernhardsson (S),
Staffan Anger (M), Anders Sellstrom (KD), Johnny Skalin (SD), Ulla
Andersson (V), Sven-Erik Bucht (S), Jonas Eriksson (MP) och Per Asling
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Enligt 9 kap. 5 § regeringsformen kan riksdagen for I6pande budgetar pa
tillaggsbudget gora en ny berdkning av statsinkomster samt &ndra anslag
och anvisa nya anslag.

I den nu aktuella propositionen, 2010 ars proposition om hosttillaggsbud-
get (prop. 2010/11:2), foreslar regeringen andringar pa tillaggsbudget for
2010. Regeringens forslag avser andringar i nivan pa 33 anslag inom 18
utgiftsomraden. 25 anslag hojs och 8 anslag sénks. De foreslagna okning-
arna av anslagen uppgar till 3 811 477 000 kr och de foreslagna minsk-
ningarna till 58 000 000 kr. Anslagsfordndringarna innebér att anvisade
medel okar med 3 753 477 000 kr. Propositionen innehaller ocksa 18 for-
slagspunkter om &ndrade bemyndiganden att ingd ekonomiska forpliktelser
m.m.

Inga motioner har vackts med anledning av propositionen.

De behandlade forslagen aterges i bilaga 1. | bilaga 2 aterfinns utskot-
tets forslag till andrade ramar for utgiftsomraden samt dndrade anslag.

Samtliga utskott &r berdrda av forslagen i tillaggsbudgeten. Finansutskot-
tet har gett 6vriga utskott tillfalle att yttra sig dver forslagen. Yttranden
har lamnats av socialutskottet (protokollsutdrag), miljé- och jordbruksut-
skottet (protokollsutdrag), naringsutskottet (yttr. 2010/11:NU2y) och arbets-
marknadsutskottet (protokollsutdrag). Yttrandena &terfinns i bilagorna 3-6.
Ovriga utskott har beslutat att inte avge nagot yttrande 6ver tillaggsbudgeten.

Under 2010 har riksdagen vid tva tidigare tillfallen beslutat om tillaggs-
budget, dels med anledning av prop. 2009/10:121 Nyemission i SAS AB
(publ) (bet. 2009/10:FiU35), dels med anledning av prop. 2009/10:99 Var-
tillaggsbudget for 2009 (bet. 2009/10:FiU21). De belopp som anges i
tabellen i bilaga 2 6ver forslag i den nu aktuella tillaggsbudgeten inklude-
rar de tidigare tillaggsbudgetarna.

2010/11:FiU11



2010/11:FiU11

Utskottets Gvervaganden

Nytt statligt bolag for framjande insatser i norra
Sveriges inland (Inlandsinnovation)

Utskottets forslag i korthet
Propositionens forslag om ett nytt statligt bolag for framjande
insatser i norra Sveriges inland bifalls med villkoret att reger-
ingen aterkommer till riksdagen med en mer detaljerad redovis-
ning av inriktningen av det nya bolagets verksamhet. Regeringen
bor avvakta med att satta i gang den praktiska verksamheten i
det nya bolaget tills riksdagen har getts mojlighet att behandla
den nu begérda kompletteringen.

Déarmed bifaller riksdagen delvis propositionens punkter 17
och 18.

Propositionen

Regeringen foreslar att anslaget 1:21 Kapitalinsatser i statliga bolag under
utgiftsomrade 24 Naringsliv kas med 2 miljarder kronor. Vidare foreslas
att anslaget ska fa anvandas for att forvarva eller bilda aktiebolag for ny
statlig verksamhet. Regeringen bor enligt propositionen bemyndigas att i
aktiebolagsform bedriva finansieringsverksamhet och annan verksamhet for
att framja innovation och foretagande i norra Sveriges inland (stédomrade
A) samt att vidta de atgarder som &r nodvandiga for att for detta andamal
forvarva ett aktiebolag och ge ett kapitaltillskott till ett sédant bolag med
hogst 2 miljarder kronor.

I norra Sveriges inland forsvaras foretagens kapitaltillgdng av att fastig-
heter, som manga ganger anvands for foretags finansiering, ofta har ett
relativt 1agt marknadsvarde. For att stiarka den internationella konkurrens-
kraften hos foretag i regionen anser regeringen att tillgdngen pa riskvilligt
kapital bor 6ka. Med tillgang till riskvilligt kapital kan nya lésningar och
innovationer stimuleras, som i sin tur stirker entreprendrskapet och det pri-
vata naringslivets forutsattningar. Enligt regeringen kan tillgdngen pa kapi-
tal 6kas genom ett storre statligt engagemang.

Den foreslagna verksamheten ska bidra till en férbattrad finansieringssi-
tuation i skeden och segment dar den privata marknaden verkar i begrén-
sad utstrackning. Samverkan ska ske med privata och offentliga aktorer for
att sakra effektiviteten och for att sakerstalla att insatserna inte 6verlappar
med dessa aktorers verksamhet. Verksamheten ska ske pd marknadsmés-
siga villkor och med ett marknadsmaéssigt avkastningskrav. Etableringen av



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

en verksamhet av detta slag kan innefatta férvarv av s.k. lagerbolag (dvs.
ett fardigbildat aktiebolag som “ligger pa lager” hos speciella ombud for
snabb forsaljning).

Naringsutskottets yttrande

Kompletterande uppgifter

Né&ringsutskottet redovisar vissa kompletterande uppgifter i sitt yttrande
(NU2y). Riksdagens utredningstjanst har i en promemoria redovisat uppgif-
ter om statliga aktdrer med finansieringsverksamhet i Norrlands inland.
Det finns flera olika aktdrer med statligt engagemang som bedriver fore-
tagsframjande finansieringsverksamhet. Av redovisningen fran utrednings-
tjansten framgar att det framst ar Norrlandsfonden som finansierar
verksamhet i Norrlands inland.

Vidare har néringsutskottet vid en intern utfrgning fatt kompletterande
motiv for forslaget fran foretradare for Naringsdepartementet. Naringsde-
partementet beddmer att det saknas offentlig finansiering for storre projekt
och projekt med langa ledtider. Ett annat omrade dar det saknas offentliga
medel galler riktigt tidiga innovationsskeden (forsadd, sddd m.m.). Vidare
medfor varderingen av sakerheter (framfor allt fastigheter) svarigheter att
fa 1&n i Norrlands inland.

En viktig utgangspunkt for forslaget ar att det nya bolaget ska samverka
med privata och offentliga aktérer. Ambitionen &r att verksamheten i stor
utstrackning ska utféras med hjalp av befintliga offentliga aktérer. Enligt
Néaringsdepartementet ar en tankbar samarbetspartner Norrlandsfonden. Det
nya bolaget ska komplettera den privata marknaden séval som befintliga
offentliga aktorer. Bolaget kommer att finansiera insatser som inte redan
finansieras av andra aktorer. For att tillgodose de kapitalbehov som identi-
fierats ar ambitionen att tillhandahalla ett brett utbud av finansiella instru-
ment. Samverkan med andra aktdrer kommer att underlattas genom att det
nya bolaget ska vara flexibelt nér det galler val mellan olika investerings-
former.

Forslaget har arbetsnamnet Inlandsinnovation.

Néringsutskottets stallningstagande

Néringsutskottet anfor i sitt yttrande att ett val fungerande system for kapi-
talforsorjning &r en avgorande forutsattning for start av och tillvéaxt i
foretag. Vidare konstaterar naringsutskottet att tillgdngen till naturresurser
i norra Sveriges inland fortsédtter att skapa forutsdttningar for tillvaxt.
Néringsutskottet stéller sig i princip positivt till forslagen i propositionen.

Néringsutskottet konstaterar emellertid att underlaget for forslagen i pro-
positionen ar relativt begransat. Aven om utskottet har fatt kompletterande
information finns det oklarheter som bor klarldggas innan verksamheten
kan pabarjas.

2010/11:FiU11
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Naringsutskottet foreslar darfor att finansutskottet ska tillstyrka forsla-
gen i propositionen med villkoret att regeringen aterkommer till riksdagen
med en mer detaljerad redovisning av inriktningen av det nya bolagets verk-
samhet. Har bor bl.a. inga en beskrivning av hur verksamheten ska organi-
seras, hur eventuell samverkan med andra aktorer berédknas kunna ske,
vilka finansiella instrument som ska tillhandahallas samt en bedémning av
forenligheten med gallande statsstddsregler. Utskottet noterar att i det fore-
slagna geografiska omradet for det nya bolaget — stddomrade A — ingar
forutom kommuner i Norrlands inland ocksd vissa kommuner i Dalarnas
och Véarmlands I&n.

Innan riksdagen har getts majlighet att behandla den nu begérda kom-
pletteringen bor regeringen avvakta med att sitta i gdng den praktiska
verksamheten i det nya bolaget.

Finansutskottets stallningstagande

I likhet med néringsutskottet stéller sig finansutskottet i princip positivt till
propositionens forslag. Underlaget for propositionens forslag ar dock rela-
tivt begrénsat. Finansutskottet delar foljaktligen néringsutskottets uppfatt-
ning att det finns oklarheter som bor klarldggas innan verksamheten kan
paborijas.

Finansutskottet tillstyrker saledes forslagen i propositionen med villkoret
att regeringen aterkommer till riksdagen med en mer detaljerad redovis-
ning av inriktningen av det nya bolagets verksamhet. Har bor bl.a. inga en
beskrivning av hur verksamheten ska organiseras, hur eventuell samverkan
med andra aktorer berdknas kunna ske, vilka finansiella instrument som
ska tillhandahallas samt en beddmning av férenligheten med géllande stats-
stodsregler.

Regeringen bor avvakta med att sitta i gdng den praktiska verksamhe-
ten i det nya bolaget tills riksdagen har getts mdjlighet att behandla den
nu begédrda kompletteringen.

Det anfoérda innebér att finansutskottet tillstyrker regeringens forslag
med de ytterligare villkor som hdr angivits.

Forslag till anslagsforandringar, &ndrade
bemyndiganden m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bifaller regeringens forslag till andrade ramar och nya
&ndrade anslag. Vidare bifalls regeringens forslag till &ndrade
bemyndiganden m.m.

Dérmed bifaller riksdagen propositionens punkter 1-16 och 19.




UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Propositionen

Propositionen innehaller forslag om é&ndringar i nivan pad féljande 33
anslag inom 18 utgiftsomraden.

Anslag som berdrs av propositionens forslag till nivaforandringar

Utgiftsomrade

Anslag

1 Rikets styrelse

31 Sametinget

4:1 Regeringskansliet m.m.

6:2 Justitiekanslern

2 Samhallsekonomi och finansférvaltning

1:3 Avveckling av Verket for forvaltningsutveckling
1:9 Statistiska centralbyran

1:11 Finansinspektionen
1:17 Gemensamma e-forvaltningsprojekt av strategisk betydelse

3 Skatt, tull och exekution
11 Skatteverket

4 Réttsvasendet

11 Polisorganisationen

1:3 Aklagarmyndigheten
1:13 Kostnader for vissa skaderegleringar m.m.
1:16 Sékerhets- och integritetsskyddsndmnden

6 Forsvar och samhéllets krisberedskap

11 Forbandsverksamhet och beredskap

1:6 Totalforsvarets pliktverk

2:1 Kustbevakningen

7 Internationellt bistand

1:1 Bistandsverksamhet

1:2 Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete (Sida)
9 Halsovard, sjukvard och social omsorg
6:2 Bidrag till utveckling av socialt arbete m.m.
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp
2:1 Forsakringskassan

12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn
1:8 Bostadsbidrag

13 Integration och jamstalldhet

1:2 Kommunerséttningar vid flyktingmottagande
14 Arbetsmarknad och arbetsliv

11 Arbetsformedlingens forvaltningskostnader
15 Studiestdd

1:2 Studiemedel m.m.

1:3 Studiemedelsrantor m.m.

16 Utbildning och universitetsforskning

1:15 Statligt stod till vuxenutbildning
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18 Samhallsplanering, bostadsforsoérjning, byggande samt konsumentpolitik
1:3 Stod for att underlétta for enskilda att ordna bostad

33 Allméanna reklamationsndmnden

22 Kommunikationer

1:2 Vaghallning

1:6 Ersattning for sjéraddning, fritidsbatsandamal m.m.

23 Avreella néringar, landsbygd och livsmedel

1:10 Beké&mpande av véxtsjukdomar
1:14 Fiskeriverket

24 Naringsliv
1:21 Kapitalinsatser i statliga bolag
25 Allméanna bidrag till kommuner

1:2 Statligt utjdmningsbidrag for LSS-kostnader

Propositionen innehéller ocksa 18 forslagspunkter om andrade bemyndigan-
den att ingd ekonomiska forpliktelser m.m. Tva av dem avser Inlandsinno-
vation (punkterna 17 och 18) och har behandlats ovan. De 6vriga 16
forslagspunkterna ar féljande. Regeringen foreslar att riksdagen

— godkanner den foreslagna anvandningen av det under utgiftsomrade 6
Forsvar och samhallets krisberedskap uppforda anslaget 1:1 Forbands-
verksamhet och beredskap (punkt 1)

— godkanner den foreslagna anvandningen av det under utgiftsomrade 6
Forsvar och samhéllets krisberedskap uppforda anslaget 1:6 Totalfor-
svarets pliktverk (punkt 2)

— bemyndigar regeringen att under 2010 for det under utgiftsomrade 9
Halsovard, sjukvard och social omsorg uppforda anslaget 1:8 Bidrag
till psykiatri besluta om bidrag som medfér behov av framtida anslag
pa hogst 25 000 000 kronor under 2011-2015 (punkt 3)

— bemyndigar regeringen att under 2010 for det under utgiftsomrade 9
Halsovard, sjukvard och social omsorg uppforda anslaget 5:1 Stimu-
lansbidrag och atgarder inom aldrepolitiken besluta om bidrag som
inklusive tidigare gjorda ataganden medfor behov av framtida anslag
pa hogst 648 000 000 kronor under 2011 och 2012 (punkt 4)

- bemyndigar regeringen att under 2010 for det under utgiftsomrade 10
Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp uppférda anslaget 1:1
Sjukpenning och rehabilitering m.m. ingd ekonomiska ataganden som
inklusive tidigare gjorda ataganden medfor behov av framtida anslag
pé& hogst 2 020 000 000 kronor under 2011 och 2012 (punkt 5)

- bemyndigar regeringen att under 2010 for det under utgiftsomrade 13
Integration och jamstélldhet uppforda anslaget 1:4 Erséttning till etable-
ringslotsar och insatser for vissa nyanldnda invandrare ingd ekono-
miska ataganden som medfoér behov av framtida anslag pa hogst
60 000 000 kronor under 2011-2013 (punkt 6)



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

bemyndigar regeringen att under 2010 for det under utgiftsomrade 14
Arbetsmarknad och arbetsliv uppforda anslaget 1:3 Kostnader for arbets-
marknadspolitiska program och insatser ingd ekonomiska &taganden
som inklusive tidigare gjorda ataganden medfér behov av framtida
anslag pa hogst 3 700 000 000 kronor under 2011-2013 (punkt 7)
bemyndigar regeringen att under 2010 for det under utgiftsomrade 14
Arbetsmarknad och arbetsliv uppférda anslaget 1:4 Lo6nebidrag och
Samhall m.m. ingd ekonomiska dataganden som inklusive tidigare
gjorda ataganden medfor behov av framtida anslag pd hogst
11 000 000 000 kronor under 2011-2013 (punkt 8)

bemyndigar regeringen att under 2010 for det under utgiftsomrade 17
Kultur, medier, trossamfund och fritid uppforda anslaget 13:6 Insatser
for den ideella sektorn besluta om bidrag till forskning om det civila
samhallet som medfér behov av framtida anslag pa hogst 65 000 000
kronor under 2011-2014 (punkt 9)

godkanner den foreslagna anvandningen av det under utgiftsomrade 22
Kommunikationer uppforda anslaget 1:1 Véagverket: Administration
(punkt 10)

godkanner den foreslagna anvandningen av det under utgiftsomrade 22
Kommunikationer uppforda anslaget 1:3 Banverket: Administration
(punkt 11)

godkanner den foreslagna anvandningen av det under utgiftsomrade 22
Kommunikationer uppforda anslaget 1:15 Statens institut for kommuni-
kationsanalys (punkt 12)

bemyndigar regeringen att under 2010 for det under utgiftsomrade 23
Avreella néringar, landsbygd och livsmedel uppférda anslaget 1:23 Atgér-
der for landsbygdens miljo och struktur besluta om bidrag som inklu-
sive tidigare gjorda ataganden medfér behov av framtida anslag pa
hégst 2 081 368 000 kronor under 2011, hégst 908 632 000 kronor
under 2012, hogst 660 000 000 kronor under 2013 samt hdgst
350 000 000 kronor under 2014 och 2015 (punkt 13)

bemyndigar regeringen att under 2010 for det under utgiftsomrade 23
Areella naringar, landsbygd och livsmedel uppférda anslaget 1:24 Fran
EG-budgeten finansierade atgarder for landsbygdens miljé och struktur
besluta om bidrag som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor
behov av framtida anslag pa hogst 2 269 416 000 kronor under 2011,
hogst 1 082 584 000 kronor under 2012, hdgst 645 000 000 kronor
under 2013 samt hogst 325 000 000 kronor under 2014 och 2015
(punkt 14)

bemyndigar regeringen att under 2010 for det under utgiftsomrade 24
Naringsliv uppforda anslaget 1:5 Naringslivsutveckling m.m. inga eko-
nomiska ataganden som inklusive tidigare gjorda &taganden medfor
behov av framtida anslag pa hogst 270 000 000 kronor under 2011-
2013 (punkt 15)

2010/11:FiU11
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— bemyndigar regeringen att under 2010 for det under utgiftsomréde 24
Naringsliv uppférda anslaget 1:15 Rymdverksamhet besluta om bidrag
som inklusive tidigare gjorda ataganden medfoér behov av framtida
anslag pa hogst 2 250 000 000 kronor under 2011-2015 (punkt 16).

Utskottens yttranden

Socialutskottet, miljo- och jordbruksutskottet och arbetsmarknadsutskottet
tillstyrker i sina respektive yttranden och protokollsutdrag till finansutskot-
tet propositionens forslag. Naringsutskottets yttrande i den del som ror
Inlandsinnovation har behandlats ovan. Né&ringsutskottet tillstyrker dvriga
forslag i propositionen i de delar som berdr néringsutskottet.

Finansutskottets stéllningstagande

Finansutskottet gor sedan ett par ar ett samlat stillningstagande till de
delar av regeringens forslag till tillaggsbudget som under riksdagsbehand-
lingen inte har gett upphov till ndgra invandningar eller sarskilda kommen-
tarer. De aktuella forslagen har rdknats upp i detta avsnitt. Forslagens
effekter pa statsbudgeten kan avlasas i bilaga 2 i betankandet, dar proposi-
tionens forslag redovisas. For motivering av forslagen hanvisas till texten i
propositionen.

Finansutskottet noterar att endast forslaget om Inlandsinnovation — som
berdr anslaget 1:21 Kapitalinsatser i statliga bolag under utgiftsomrade 24
Naringsliv — har foranlett ndgon mer utforlig kommentar i utskottens ytt-
randen. Fragan har behandlats tidigare i betdnkandet.

Finansutskottet konstaterar att i propositionen redovisas finansiering for
vissa anslagshéjningar genom att andra anslag sénks. Nar anslag sénks redo-
visas oftast huruvida omfattningen av den aktuella verksamheten péaverkas.
Utskottet valkomnar redovisningen i den aktuella tillaggsbudgeten. Samti-
digt kan utskottet konstatera att for ett antal hdjningar anges ingen finan-
siering.

Utskottet har i tidigare betdnkanden om tillaggsbhudget framhallit vikten
av att processen kring tillaggsbudgeten &r lika stram som processen kring
budgetpropositionen (bet. 2008/09:FiU21, bet. 2008/09:FiU11, bet 2009/10:
FiUl1, bet. 2009/10:FiU21). Utskottet har anfort att de krav som stalls pa
finansiering darmed bor vara lika hdga. Utgiftstaket och det finansiella spa-
randet utgdr enligt utskottens tidigare uttalanden de yttre restriktionerna
kring utgiftsokningar. Utskottet vidhaller denna uppfattning.

Utskottet tillstyrker propositionens forslag till andrade ramar och nya
och andrade anslag (punkt 19 i propositionen). Forslaget till beslut framgar
av specifikationen i bilaga 2 6ver &ndrade ramar och nya och andrade
anslag. Vidare tillstyrks forslagen om dndrade bemyndiganden m.m. (punk-
terna 1-16 i propositionen).



Sérskilda yttranden

1. Nytt statligt bolag for frdmjande insatser i Norrland,
punkt 1 (MP)
Jonas Eriksson (MP) anfor:

Miljépartiet anser att forslaget i tillaggsbudgeten om 2 miljarder kronor till
ett nytt statligt bolag &r ytterst daligt berett. Samtidigt som detta laggs
fram avstdr regeringen fran att gora insatser som ar langt viktigare for att
frémja utvecklingen i Norrland. Investeringarna i Norrbotniabanan har skju-
tits pd framtiden. Villkoren for utveckling av fornybar energi behover
ocksa forbattras. Viktiga insatser vore att utreda ett kompletterande system
med garantipriser pa el frdn ny vindkraft och att slopa uttagsskatten pé
kooperativ vindkraft.

Jag avstar dock nu fran att fororda avslag pa forslaget i propositionen
och avvaktar att regeringen aterkommer med mer underbyggda forslag pé
hur dessa 2 miljarder kronor ska anvéndas.

2. Etableringslotsar samt Arbetsformedlingen (S, MP, V)
Thomas Ostros (S), Jennie Nilsson (S), Jérgen Hellman (S), Monica
Green (S), Bo Bernhardsson (S), Ulla Andersson (V), Sven-Erik
Bucht (S) och Jonas Eriksson (MP) anfor:

Mot bakgrund av att vi inte har lagt fram en egen tilldggsbudgetsmotion
avstar vi fran att anmala reservation. Vi vill dock med anledning av reger-
ingens forslag i fraga om etableringslotsarna pdminna om forslagen i var
gemensamma ekonomisk-politiska motion Fi230 respektive anslagsmotion
A374 (avseende utgiftsomrade 13 Integration och jamstalldhet). Som fram-
gar dar avvisar vi dessa lotsar. VAr utgangspunkt ar att nyanlanda invand-
rare ska vara en prioriterad grupp som ska fa del av Arbetsformedlingens
insatser. Vi skjuter i vart forslag for 2011 i stéllet till medel till Arbetsfor-
medlingen for béttre introduktion och etablering av nyanlanda, vilket
ocksa framgar av den ekonomisk-politiska motionen och av var anslagsmo-
tion A367 for utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv.

3. Kommunersattningar vid flyktingmottagande, etablerings-
lotsar samt Arbetsférmedlingen (SD)
Johnny Skalin (SD) anfor:

Jag avstdr fran att anmala reservation men vill framfora féljande.
Regeringens behov av att pa utgiftsomrade 13 Integration och jamstalld-
het 6ka anslaget 1:2 Kommunersattningar vid flyktingmottagande med 400
miljoner kronor har uppkommit genom regeringens fortsatt oansvariga
invandringspolitik. Regeringen méste framgent skarpa reglerna och tillamp-
ningen av reglerna for framst asyl och anhériginvandring sd att kostna-
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derna haller sig inom utgiftsramarna. | det uppkomna laget vill
Sverigedemokraterna inte att kommunerna ska belastas p& grund av reger-
ingens misslyckanden. Darfér motsatter sig partiet inte regeringens forslag
i sak.

I sak &r vi negativa till systemet med sérskilda etableringslotsar fér nyan-
landa invandrare (anslag 1:4 Erséttning till etableringslotsar och insatser
for vissa nyanlanda invandrare inom utgiftsomrade 13 Integration och jam-
stalldhet). Daremot maste en verksamhet som startas sa sent som i decem-
ber 2010 ges tid att bli provad och utvdrderad. Eftersom beslutet om
igangsattande redan var fattat nar Sverigedemokraterna intradde i riksda-
gen motsatter sig partiet inte finansieringen under en kortare utvarderings-
period.

Behovet av ytterligare medel pa utgiftsomrade 14 (anslag 1:1 Arbetsfor-
medlingens forvaltningskostnader) har uppkommit genom regeringens fort-
satt oansvariga invandringspolitik. Regeringen maste framgent skarpa
reglerna och tillampningen av reglerna for framst asyl och anhériginvand-
ring sd att de kostnader som uppkommer bl.a. pa detta anslag haller sig
inom utgiftsramarna. Daremot vill vi i det hér laget inte belasta Arbetsfor-
medlingen for regeringens misslyckanden. Darfér motsatter sig Sverigede-
mokraterna inte regeringens forslag i sak.



BiLaca 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2010/11:2 Hosttillaggsbudget for 2010:

1

Riksdagen godké&nner den foreslagna anvéndningen av det under
utgiftsomrade 6 Forsvar och samhallets krisberedskap uppforda
anslaget 1:1 Forbandsverksamhet och beredskap (avsnitt 2.2.5).
Riksdagen godkéanner den foreslagna anvéndningen av det under
utgiftsomrade 6 Forsvar och samhéllets krisheredskap uppférda
anslaget 1:6 Totalforsvarets pliktverk (avsnitt 2.2.5).

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2010 for det under
utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvard och social omsorg uppférda
anslaget 1:8 Bidrag till psykiatri besluta om bidrag som medfor
behov av framtida anslag pa hégst 25 000 000 kronor under 2011-
2015 (avsnitt 2.2.7).

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2010 for det under
utgiftsomradde 9 Halsovard, sjukvard och social omsorg uppférda
anslaget 5:1 Stimulanshidrag och atgarder inom &ldrepolitiken
besluta om bidrag som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor
behov av framtida anslag pd hogst 648 000 000 kronor under 2011
och 2012 (avsnitt 2.2.7).

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2010 for det under
utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp
uppforda anslaget 1:1 Sjukpenning och rehabilitering m.m. inga eko-
nomiska ataganden som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor
behov av framtida anslag pa hogst 2 020 000 000 kronor under
2011 och 2012 (avsnitt 2.2.8).

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2010 for det under
utgiftsomrade 13 Integration och jamstalldhet uppforda anslaget 1:4
Ersattning till etableringslotsar och insatser for vissa nyanldnda
invandrare ingd ekonomiska ataganden som medfér behov av fram-
tida anslag pa hogst 60 000 000 kronor under 2011-2013 (avsnitt
2.2.10).

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2010 for det under
utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv uppforda anslaget
1:3 Kostnader for arbetsmarknadspolitiska program och insatser
ingd ekonomiska ataganden som inklusive tidigare gjorda atagan-
den medfor behov av framtida anslag pd hégst 3 700 000 000
kronor under 2011-2013 (avsnitt 2.2.11).
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BiLAGA 1  FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

10.

11.

12.

13.

14.

15.

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2010 for det under
utgiftsomradde 14 Arbetsmarknad och arbetsliv uppférda anslaget
1:4 Lonebidrag och Samhall m.m. ingé ekonomiska ataganden som
inklusive tidigare gjorda &taganden medfér behov av framtida
anslag pa hogst 11 000 000 000 kronor under 2011-2013 (avsnitt
2.2.11).

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2010 for det under
utgiftsomrade 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid uppférda
anslaget 13:6 Insatser for den ideella sektorn besluta om bidrag till
forskning om det civila samhallet som medfér behov av framtida
anslag pa hogst 65 000 000 kronor under 2011-2014 (avsnitt 2.2.14).
Riksdagen godké&nner den foreslagna anvandningen av det under
utgiftsomrade 22 Kommunikationer uppforda anslaget 1:1 Vagver-
ket: Administration (avsnitt 2.2.16).

Riksdagen godké&nner den féreslagna anvandningen av det under
utgiftsomrade 22 Kommunikationer uppférda anslaget 1:3 Banver-
ket: Administration (avsnitt 2.2.16).

Riksdagen godké&nner den foéreslagna anvandningen av det under
utgiftsomrade 22 Kommunikationer uppférda anslaget 1:15 Statens
institut for kommunikationsanalys (avsnitt 2.2.16).

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2010 for det under
utgiftsomrade 23 Areella naringar, landsbygd och livsmedel upp-
forda anslaget 1:23 Atgérder for landsbygdens miljé och struktur
besluta om bidrag som inklusive tidigare gjorda ataganden medfér
behov av framtida anslag pd hogst 2 081 368 000 kronor under
2011, hogst 908 632 000 kronor under 2012, hogst 660 000 000
kronor under 2013 samt hdgst 350 000 000 kronor under 2014 och
2015 (avsnitt 2.2.17).

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2010 for det under
utgiftsomrade 23 Areella ndringar, landsbygd och livsmedel upp-
forda anslaget 1:24 Fradn EG-budgeten finansierade atgarder for
landsbygdens miljé och struktur besluta om bidrag som inklusive
tidigare gjorda ataganden medfér behov av framtida anslag pa
hogst 2 269 416 000 kronor under 2011, hogst 1 082 584 000 kro-
nor under 2012, hogst 645 000 000 kronor under 2013 samt hogst
325 000 000 kronor under 2014 och 2015 (avsnitt 2.2.17).
Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2010 for det under
utgiftsomradde 24 Naringsliv uppforda anslaget 1:5 Naringslivsut-
veckling m.m. ingad ekonomiska &taganden som inklusive tidigare
gjorda &taganden medfor behov av framtida anslag pa hdogst
270 000 000 kronor under 2011-2013 (avsnitt 2.2.18).



16.

17.

18.

19.

FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG ~ BiLaca 1

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2010 for det under
utgiftsomrade 24 Naringsliv uppforda anslaget 1:15 Rymdverksam-
het besluta om bidrag som inklusive tidigare gjorda ataganden
medfér behov av framtida anslag pa hégst 2 250 000 000 kronor
under 2011-2015 (avsnitt 2.2.18).

Riksdagen godkénner den féreslagna anvandningen av det under
utgiftsomrade 24 Naringsliv uppforda anslaget 1:21 Kapitalinsatser
i statliga bolag (avsnitt 2.2.18).

Riksdagen bemyndigar regeringen att i aktiebolagsform bedriva
finansieringsverksamhet och annan verksamhet for att framja inno-
vation och foretagande i norra Sveriges inland (stddomrade A)
samt att vidta de dtgarder som ar nédvandiga for att for detta anda-
mal forvarva ett aktiebolag och ge ett kapitaltillskott till ett sadant
bolag med hdgst 2 000 000 000 kronor (avsnitt 2.2.18).

Riksdagen godkanner andrade ramar for utgiftsomraden samt anvi-
sar nya och &ndrade anslag enligt tabell.
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BiLaca 2

Specifikation av andrade ramar for
utgiftsomréden och nya och &ndrade anslag for
2010

Utskottets forslag dverensstammer med forslaget i propositionen.

Belopp i tusental kronor

Utgiftsomréde Belopp enligt  Foérandring Ny ram/ny
Anslag (ramanslag) statsbudget av ram/ anslagsniva
2010 anslag

1 Rikets styrelse 12 228 813 23 600 12 252 413

31 Sametinget 34 195 600 34 795

41 Regeringskansliet m.m. 6 818 199 21 000 6 839 199

6:2 Justitiekanslern 27 088 2 000 29 088

2 Samhallsekonomi och finansfor- 12 221 443 13 000 12 234 443
valtning

1:3 Avveckling av Verket for forvalt- 8 001 3 000 11 001
ningsutveckling

1:9 Statistiska centralbyran 515 700 5 000 520 700

1:11 Finansinspektionen 283 609 1 000 284 609

1:17 Gemensamma e-forvaltningsprojekt 0 4 000 4 000
av strategisk betydelse

3 Skatt, tull och exekution 9 759 974 200 000 9 959 974

11 Skatteverket 6 492 013 200 000 6 692 013

4 Rattsvasendet 35 840 043 17 179 35 857 222

11 Polisorganisationen 19 147 134 14 179 19 161 313

1:3 Aklagarmyndigheten 1 139 482 -1 000 1 138 482

1:13 Kostnader for vissa skaderegler- 30 163 5 000 35 163
ingar m.m.

1:16  Sakerhets- och integritetsskydds- 12 540 -1 000 11 540
ndmnden

6 Forsvar och samhéllets krisbered- 45 501 075 1 040 45 502 115
skap

11 Forbandsverksamhet och beredskap 19 874 368 13 000 19 887 368

1:6 Totalforsvarets pliktverk 166 894 -13 000 153 894

2:1 Kustbevakningen 989 546 1040 990 586

7 Internationellt bistand 26 499 445 0 26 499 445

11 Bistandsverksamhet 24 150 536 -13 600 24 136 936

1:2 Styrelsen for internationellt utveck- 947 124 13 600 960 724
lings samarbete (Sida)

9 Halsovard, sjukvard och social 58 701 437 40 000 58 741 437
omsorg



SPECIFIKATION AV ANDRADE RAMAR FOR UTGIFTSOMRADEN OCH NYA OCH ANDRADE
ANSLAG FOR 2010

BiLaca 2 2010/11:FiU11

Utgiftsomréade Belopp enligt ~ Forandring Ny ram/ny
Anslag (ramanslag) statsbudget av ram/ anslagsniva
2010 anslag

6:2 Bidrag till utveckling av socialt 239 045 40 000 279 045
arbete m.m.

10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom 102 004 373 —25 000 101 979 373
och handikapp

2:1 Forsdkringskassan 7 465 610 —-25 000 7 440 610

12 Ekonomisk trygghet for familjer 70 268 019 470 000 70 738 019
och barn

1:8 Bostadsbidrag 3 352 000 470 000 3 822 000

13 Integration och jamstalldhet 4 892 844 400 000 5292 844

1:2 Kommunersattningar vid flykting- 4 284 328 400 000 4 684 328
mottagande

14 Arbetsmarknad och arbetsliv 88 458 365 25 000 88 483 365

11 Arbetsformedlingens forvaltnings- 5 955 092 25 000 5 980 092
kostnader

15 Studiestod 24 153 052 214 761 24 367 813

1:2 Studiemedel m.m. 13 916 882 213 668 14 130 550

1:3 Studiemedelsréntor m.m. 5 817 671 1093 5 818 764

16 Utbildning och universitetsforsk- 53 641 766 250 000 53 891 766
ning

1:15 Statligt stod till vuxenutbildning 2 881 928 250 000 3131 928

18 Samhallsplanering, bostadsforsorj- 1 592 695 -2 000 1 590 695
ning, byggande samt konsument-
politik

1:3 Stod for att underldtta for enskilda 25 000 -3 000 22 000
att ordna bostad

33 Allméanna reklamationsndmnden 27 999 1 000 28 999

22 Kommunikationer 40 579 327 0 40 579 327

1:2 Véaghallning 20 662 265 -800 20 661 465

1:6 Ersattning for sjoraddning, fritids- 143 308 800 144 108
batsandamal m.m.

23 Areella néringar, landsbygd och 19 136 620 400 19 137 020
livsmedel

1:10 Bekampande av vaxtsjukdomar 7 000 1 000 8 000

1:14 Fiskeriverket 168 359 —600 167 759

24 Naringsliv 6 650 665 2 000 000 8 650 665

1:21 Kapitalinsatser i statliga bolag 1 101 000 2 000 000 3 101 000

25 Allméanna bidrag till kommuner 75 563 489 125 497 75 688 986

1:2 Statligt utjgmningsbidrag for LSS- 2 807 888 125 497 2 933 385
kostnader
Summa anslagsforandring pa tillaggsbudget 3 753 477
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BiLaca 3

Socialutskottets protokollsutdrag 2010/11:7

PROTOKOLL
DATUM 2010-11-16
TID 11.30-12.20

§5 Hosttilliggsbudget for 2010

Utskottet behandlade fradgan om yttrande till finansutskottet ver
proposition 2010/11:2 Hosttillaggsbudget for 2010.

Utskottet konstaterade att inga motioner vickts savitt géllde
utgiftsomrade 9 varefter utskottet fattade foljande beslut.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag.
Finansutskottet meddelas hirom genom protokollsutdrag.

Denna paragraf forklarades omedelbart justerad.

Vid protokollet ~ Marlene Quifiones

Justerat 2010-11-18

Kenneth Johansson

Ritt utdraget @/ :

intygar Mal;, ne Quifiones
/

Exp: 2010-11-16 till FIU
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Bilaga 1
till protokoll
2010/11:7
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N

LEDAMOTER

Kenneth Johansson (C), ordférande

Lena Hallengren (S), vice ordférande

Mats Gerdau (M)

Jan R Andersson (M)

Christer Engelhardt (S)

Margareta B Kjellin (M)

Ann Arleklo (S)

Isabella Jernbeck (M)

Lennart Axelsson (S)

el t Bt Ed B Bl b

Barbro Westerholm (FP)

Catharina Brékenhielm (S)

Gunnar Sandberg (S)

Anders W Jonsson (C)

Agneta Luttropp (MP)

Anders Andersson (KD)

Per Ramhorn (SD)

Eva Olofsson (V)

ittt bl talte

SUPPLEANTER

Henrik Ripa (M)

Carina Moberg (S)

Metin Ataseven (M)

[e]F ()

Kent Harstedt (S)

Ellen Juntti (M)

Christina Zedell (S)

Lotta Finstorp (M)

Kurt Kvarnstrém (S)

Maria Lundqvist-Brémster (FP)

Shadiye Heydari (S)

Abir Al-Sahlani (C)

Magnus Ehrencrona (MP)

Katarina Briannstrém (M)

Jonas Eriksson (MP)

Roland Utbult (KD)

Carina Herrstedt (SD)

Rossana Dinamarca (V)

Roza Giiclii Hedin (S)

Gunilla Svantorp (S)

Emma Carlsson Léfdahl (FP)

Ismail Kamil (FP)

Solveig Zander (C)

Mia Sydow Malleby (V)

N = Nérvarande
V = Votering

x = ledaméter som deltagit i handlidggningen

o = ledaméter som hérutover har varit nirvarande
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BiLaca 4
Miljo- och jordbruksutskottets
protokollsutdrag 2010/11:7

PROTOKOLL  UTSKOTTSSAMMANTRADE 2010/11:7

DATUM 2010-11-09
TID 11.00-12.15
NARVARANDE  Se bilaga 1

§ 7 Hosttilliggsbudget for 2010 utgiftsomrade 23

Utskottet behandlade fraga om yttrande till finansutskottet ver
proposition 2010/11:2 nér det giller utgiftsomrade 23.

Utskottet beslutade om f6ljande yttrande:

Utskottet tillstyrker de i proposition 2010/11:2 framlagda forslagen
om tillaggsbudget for ar 2010.

Denna paragraf forklarades omedelbart justerad.

Vid protokollet:

Eva Forsman

Ratt utdraget intygar:
‘*’ )

-
Eva Forsman

Exp. 2010-11-11:
Finansutskottet
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LEDAMOTER

Matilda Ernkrans (S), ordf.

Bengt-Anders Johansson (M), vice ordf

P

Lars Hjdlmered (M)

Johan Lofstrand (S)

Christine Jonsson (M)

Helén Pettersson i Umea (S)

Rune Wikstrom (M)

Jan-Olof Larsson (S)

Anita Brodén (FP)

Sara Karlsson (S)

Per Asling (C)

Pyry Niemi (S)
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Johan Hultberg (M)

Asa Romson (MP)

Irene Oskarsson (KD)

Josef Fransson (SD)

Jens Holm (V)
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SUPPLEANTER

Asa Coenraads (M)

Suzanne Svensson (S)

Christer Akej (M)
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Jonas Gunnarsson (S)

Jenny Petersson (M)

Anna Wallén (S)

Lars Beckman (M)

Gunnar Sandberg (S)

Nina Lundstréom (FP)

Katarina Kohler (S)

Roger Tiefensee (C)

Kew Nordqvist (MP)

Sofia Arkelsten (M)

Tina Ehn (MP)

Otto von Arnold (KD)

Mikael Jansson (SD)

Christina Hoj Larsen (V)

Olle Thorell (S)

Carina Ohlsson (S)

Lars Tysklind (FP)

Helena Lindahl (C)

N = Nirvarande
V = Votering

x = ledaméter som deltagit i handlidggningen
0 = ledamdéter som hérutover har varit nérvarande
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BiLaca 5

Naringsutskottets yttrande
2010/11:NU2y

Hosttillaggsbudget

Till finansutskottet

Finansutskottet har gett dvriga utskott tillfalle att yttra sig Over forslag i
proposition 2010/11:2 om hosttillaggsbudget for 2011 och eventuella motio-
ner i de delar som beror respektive utskott.

Inga motioner har vackts med anledning av propositionen.

Foretradare for Naringsdepartementet har infor utskottet 1amnat komplet-
terande information om bakgrunden till forslaget i propositionen om kapi-
taltillskott for ny statlig verksamhet i norra Sveriges inland. Vidare har
riksdagens utredningstjanst pa uppdrag av utskottets kansli i en promemo-
ria redovisat uppgifter om statliga aktdrer med finansieringsverksamhet i
Norrlands inland.

Propositionen

Regeringen redovisar i propositionen tre forslag under utgiftsomrade 24
Néringsliv. Enligt det forsta ska riksdagen hdja ramen for bemyndiganden
fran anslaget Naringslivsutveckling m.m. (1:5) med 70 miljoner kronor till
totalt 270 miljoner kronor for perioden 2011-2013. Det finns ett Okat
behov av att inga ekonomiska &taganden till foljd av en forstarkt satsning
pa Tillvaxtverkets underleverantdrsprogram och for utvecklandet av elbils-
tekniken, menar regeringen.

P& motsvarande satt foreslds att ramen for bemyndiganden inom anslaget
Rymdverksamhet (1:15) ska hdjas med 250 miljoner kronor till totalt
2 250 miljoner kronor for aren 2011-2015. Efter erinran fran Riksrevisio-
nen har Rymdstyrelsen, som till 6vervagande del har sina flerariga atagan-
den gjorda i utldndsk valuta, &ndrat princip for redovisningen av
utestdende ataganden. | stallet for att anvanda den valutakurs som Europe-
iska rymdmyndigheten (European Space Agency, ESA) faststallt kommer
varderingen att baseras pd samma kursprognoser som regeringen lamnar i
den ekonomiska varpropositionen och i budgetpropositionen. Det leder till
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en hogre eurokurs dn den som anvandes i forslaget till ram for bemyndi-
ganden i budgetpropositionen for 2010 med féljd att utestdende ataganden
uttryckt i kronor ar hogre an som da redovisades.

Det tredje forslaget innebér dels att anslaget Kapitalinsatser i statliga bolag
(1:21) ska tillféras 2 miljarder kronor, dels att anslaget dven ska kunna
anvéndas for att forvérva eller bilda bolag for ny statlig verksamhet samt
dels att regeringen ska bemyndigas att i aktiebolagsform bedriva finansie-
ringsverksamhet och annan verksamhet for att framja innovation och fore-
tagande i norra Sveriges inland (stodomrade A). For detta andamal ska
regeringen kunna forvarva ett aktiebolag och ge ett sadant bolag ett kapi-
taltillskott om 2 miljarder kronor.

Regeringen papekar att i norra Sveriges inland forsvéras foretagens kapi-
taltillgdng av att fastigheter, som maénga ganger anvands for foretags
finansiering, ofta har ett relativt 1agt marknadsvarde. For att starka konkur-
renskraften hos dessa foretag bor tillgdngen pa riskvilligt kapital oka,
vilket kan ske genom ett storre statligt engagemang. Darfor foreslds att
regeringen ska bemyndigas att i aktiebolagsform fa bedriva finansierings-
verksamhet och annan verksamhet som framjar innovationer och foreta-
gande i stodomrade A. Verksamheten ska enligt regeringen bidra till en
forbattrad finansieringssituation i skeden och segment dar den privata mark-
naden verkar i begransad utstrackning. Samverkan ska ske med privata
och offentliga aktorer for att sdkra effektiviteten och for att sékerstalla att
insatserna inte dverlappar dessa aktorers verksamhet. Det betonas att verk-
samheten ska ske pa marknadsmassiga villkor och med ett marknadsmés-
sigt avkastningskrav. Etableringen kan innefatta forvarv av ett s.k.
lagerbolag (dvs. ett fardigbildat aktiebolag som ligger pa lager” hos speci-
ella ombud for snabb forsaljning).

Vissa kompletterande uppgifter

Riksdagsbeslut om statens insatser for foretagsfinansiering

Pa forslag av utskottet stallde sig riksdagen varen 2010 bakom vad reger-
ingen forordat i en proposition om inriktningen av statens insatser for
foretagsfinansiering samt information och radgivning riktad till foretag
(prop. 2009/10:148, bet. 2009/10:NU25). | en reservation (S, V, MP) avvi-
sades regeringens forslag och efterlystes andra riktlinjer for statens foretags-
framjande insatser. Propositionen baserades bl.a. p& forslag av Foretagsfi-
nansieringsutredningen i betankandet (SOU 2008:121) Innovationer och
foretagande — Sveriges framtid.

Syftet med de riktlinjer som regeringen foreslog &r att 6ka effektiviteten
i systemet for foretagsframjande och att renodla statens roll inom detta.
Utgangspunkten for statens insatser ska vara att kompensera sadana brister
i marknadens funktionssatt som kan hdmma néaringslivets utvecklingsmoj-
ligheter och darmed dess konkurrenskraft. De statliga insatserna for fore-
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tagsfraimjande bor framst riktas till verksamhet fore foretagsstart, till
foretags utvecklingsfaser och vid kommersialisering av innovationer. De
betonades att de statliga insatserna ska vara marknadskompletterande och
inte snedvrida konkurrensen. Alternativa utférare ska Overvéagas i de delar
som staten visserligen har intressen i men inte nédvandigtvis behdver vara
utforare inom. Vidare ska de statliga insatserna i storsta mojliga méan bedri-
vas med medverkan av privata aktorer.

Norrlandsfonden

Det finns flera olika akt6érer med statligt engagemang som bedriver fore-
tagsframjande finansieringsverksamhet. Till dessa hér Almi Foretagspart-
ner AB, Innovationsbron AB samt stiftelserna Industrifonden och
Norrlandsfonden. Av redovisningen fran riksdagens utredningstjanst fram-
gdr att det ar framst Norrlandsfonden som finansierar verksamhet i Norr-
lands inland.

Stiftelsen Norrlandsfonden bildades 1961 med medel fran LKAB (Luos-
savaara Kiirunavaara AB) och staten. Fonden har till andamal att — genom
att delta i marknadskompletterande finansiering — framja framst sma och
medelstora foretags utveckling i Gavleborgs, Vasternorrlands, Jamtlands,
Vaésterbottens och Norrbottens I&n. Sarskild uppmarksamhet ska &gnas Norr-
bottens 1&n och inlandskommunerna. Norrlandsfonden ska finansiera eta-
blering, utveckling och expansion av naringslivet inom det aktuella
verksamhetsomradet. Norrlandsfonden kan ocksa ta initiativ till — och i
begransad omfattning finansiera — utredningar, infrastrukturella invester-
ingar och forskning av betydelse for néringslivet inom stiftelsens verksam-
hetsomrade. Norrlandsfondens styrelse och revisorer utses av regeringen.
Det egna kapitalet uppgar till 1 miljard kronor. Enligt sina stadgar ska Norr-
landsfonden bedriva sin verksamhet sa att kapitalet pa Iang sikt behalls
nominellt intakt.

Kompletterande information fran Naringsdepartementet

Vid utskottets sammantrdde den 11 november redovisade statssekreterare
Catharina Hakansson Boman och kanslirddet Thomas Bengtsson, Narings-
departementet, kompletterande motiv for forslaget i propositionen om kapi-
taltillskott for statlig finansiering av verksamhet i norra Sveriges inland
(stodomrade A) — med arbetsnamnet Inlandsinnovation. Naringsdepartemen-
tet har under de senaste dren gjort ett antal genomgangar av kapitalforsorj-
ningssituationen i Sverige, sarskilt gallande situationen i norra Sverige. P&
basis av dessa genomgangar bedémer departementet att det saknas offent-
lig finansiering for storre projekt och projekt med langa ledtider. Manga
ganger kan projekt med Ianga ledtider bli I6nsamma, men den privata mark-
naden och befintliga offentliga aktorer kan inte pa egen hand hantera den
uthallighet som kravs i langa &taganden. Den har typen av stérre och
l&nga projekt kan omfatta t.ex. gruvprospektering och utveckling av mine-
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ralprojekt, utveckling av biobrénslen, vindkraft, miljéteknik och turismpro-
jekt. Vidare kan det réra sig om projekt i form av t.ex. demonstrationsan-
laggningar inom olika rdvarubranscher, exempelvis pappersindustrin. Ett
annat omrade dar det enligt departementet saknas offentliga medel géller
riktigt tidiga innovationsskeden (forsadd, sddd m.m.).

Harutover pdpekades att varderingen av sakerheter (framfor allt fastighe-
ter) medfor svarigheter att fa 1an i Norrlands inland. Detta innebar svarig-
heter sarskilt vid agarskiften (svart for lokala entreprencrer att kunna lana
till forvarv av bolag), svérigheter i samband med investeringar i nya fastig-
heter, utbyggnad av industrianlaggningar m.m. samt svdrigheter att fa lan
for traditionell expansion av foretag. Banker lanar séllan ut dver den grans
dar det finns sékerheter. FOr nya projekt finns det enligt departementet ett
behov av men ocksa en marknadsmassig betalningsvilja for offentlig finan-
siering dar det offentliga kan ticka upp for den niva dar det saknas
sékerheter.

En viktig utgdngspunkt for forslaget i propositionen ar att det nya bola-
get — Inlandsinnovation — ska samverka med privata och offentliga aktorer.
Ambitionen &r att verksamheten i stor utstrackning ska utforas med hjalp
av befintliga offentliga aktorer. Enligt departementet ar en tankbar samar-
betspartner Norrlandsfonden. Inlandsinnovation &r avsett att vara ett kom-
plement till den privata marknaden saval som till befintliga offentliga
aktorer. Bolaget kommer att finansiera insatser som inte redan finansieras
av andra aktorer.

For att tillgodose de kapitalbehov som identifierats & ambitionen att
Inlandsinnovation ska tillnandahalla ett brett utbud av finansiella instru-
ment. Det handlar om lan, garantier, riskkapital och s.k. hybridkapital.
Samverkan mellan Inlandsinnovation och privata och offentliga akttrer
kommer att underléttas genom att Inlandsinnovation ska vara flexibelt néar
det géller val mellan olika investeringsformer.

Naringsutskottets stallningstagande

Ett val fungerande system for kapitalforsorjning &r en avgorande forutsatt-
ning for start av och tillvaxt i foretag. Som ett komplement till de insatser
som gors av banker och andra privata intressenter finns olika statliga akto-
rer som finansierar nya och vaxande fOretag. Trots att de nuvarande
statliga atgarderna 4r omfattande 4r det uppenbart att det finns behov av
ytterligare statliga finansieringsinsatser riktade till foretag dar de finansi-
ella marknaderna inte tillgodoser behoven eller dar de befintliga statliga
insatserna inte racker till. Férutom forslaget i propositionen om kapitaltill-
skott har férslag om medel for en statlig riskkapitalfond framstallts i en
motion frdn Socialdemokraterna, Miljopartiet och Vansterpartiet. (Denna
motion kommer ndringsutskottet att behandla inom kort i det néringspoli-
tiska budgetbetadnkandet — bet. 2010/11:NU1.)
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Tillgdngen till naturresurser i norra Sveriges inland fortsatter att skapa
forutsattningar for tillvaxt. Stora investeringar dr planerade i inlandet
under de narmaste aren inom framfor allt gruvnaring, miljovanlig energi
och turism. For att kunna tillmétesgd kraven pa kapital till dessa invester-
ingar men ocksa till andra investeringar finns det behov av ytterligare
offentligt kapital till framst norra Sveriges inland men ocksa till andra
delar av landet. Det kan ocksd saknas offentliga medel for stod till foretag
i tidiga faser. Mot den nu skisserade bakgrunden stéller sig naringsutskot-
tet i princip positivt till forslagen i propositionen om Kkapitaltillskott och
om inrattandet av ett nytt bolag for det angivna dndamalet.

Utskottet kan emellertid konstatera att underlaget for forslagen i proposi-
tionen ar relativt begrénsat, inte minst med hansyn till att det foreslagna
kapitaltillskottet innebar en betydande utgiftsokning péa statsbudgeten.
Aven om utskottet har fatt kompletterande information om den tilltankta
bolagshildningen av foretradare for Naringsdepartementet vid besok i utskot-
tet finns det oklarheter som bor klarlaggas innan verksamheten kan pabor-
jas. Darfor foreslar naringsutskottet att finansutskottet ska tillstyrka
forslagen i propositionen med villkoret att regeringen aterkommer till riks-
dagen med en mer detaljerad redovisning av inriktningen av det nya
bolagets verksamhet. Har bor bl.a. ingd en beskrivning av hur verksamhe-
ten ska organiseras, hur eventuell samverkan med andra aktdrer berdknas
kunna ske, vilka finansiella instrument som ska tillhandahdllas samt en
beddmning av forenligheten med géllande statsstodsregler. Utskottet note-
rar att i det féreslagna geografiska omradet for det nya bolaget — stédom-
rade A - ingdr forutom kommuner i Norrlands inland ocksd vissa
kommuner i Dalarnas och Véarmlands lan.

Innan riksdagen har getts mdjlighet att behandla den nu begérda kom-
pletteringen bor regeringen avvakta att sitta i gdng den praktiska verksam-
heten i det nya bolaget.

De tva ovriga har aktuella forslagen i propositionen om hojda ramar for
bemyndiganden for anslagen till néringslivsutveckling respektive rymdverk-
samhet tillstyrks av naringsutskottet.

Stockholm den 18 november 2010

P& naringsutskottets vagnar

Mats Odell

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Mats Odell (KD), Jessica
Polfjard (M), Lars Johansson (S), Hans Rothenberg (M), Carina Adolfsson
Elgestam (S), Olof Lavesson (M), Krister Ornfjader (S), Borje Vestlund
(S), Erik A Eriksson (C), Karin Astrém (S), Jonas Jacobsson (M), Lars
Isovaara (SD), Kent Persson (V), Boriana Aberg (M), Ingemar Nilsson
(S), Liselott Hagberg (FP) och Lise Nordin (MP).
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Sérskilt yttrande

Hosttillaggsbudget (MP)
Lise Nordin (MP) anfor:

Miljopartiet anser att forslaget i tillaggsbudgeten om 2 miljarder kronor till
ett nytt statligt bolag &r ytterst daligt berett. Samtidigt som detta laggs
fram avstdr regeringen fran att gora insatser som ar langt viktigare for att
frémja utvecklingen i Norrland. Investeringarna i Norrbotniabanan har skju-
tits pd framtiden. Villkoren for utveckling av fornybar energi behover
ocksé forbattras. Viktiga insatser vore att utreda ett kompletterande system
med garantipriser pa el frdn ny vindkraft och att slopa uttagsskatten pé
kooperativ vindkraft.

Jag avstar dock nu fran att foérorda avslag pa forslaget i propositionen
och avvaktar att regeringen aterkommer med mer underbyggda forslag pé
hur dessa 2 miljarder kronor ska anvéndas.
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Arbetsmarknadsutskottets protokollsutdrag
2010/11:9

PROTOKOLL

DATUM
TID
NARVARANDE

UTSKOTTSSAMMANTRADE 2010/11:9

Tisdagen den 16 november 2010
11.00-12.10
Se bilaga 1

§4

Justering av yttrande till FiU, proposition 2010/11:2,
Hosttilliggsbudget for 2010

Utskottet foreslog att regeringens forslag i proposition 2010/11:2
Hosttillaggsbudget for 2010, punkterna 68 och 19, den senare
punkten delvis, tillstyrks.

Foretradarna for Socialdemokraterna, Miljopartiet de grona och
Viénsterpartiet anmalde sdrskilt yttrande enligt foljande.

Vi avstar fran att anmila avvikande mening, men vill med anledning av
regeringens forslag i fraga om etableringslotsarna paminna om forslagen i
var gemensamma ekonomiskpolitiska motion 2010/11:Fi230 respektive
anslagsmotion 2010/11:A374 (UO13) nir det géller systemet med etable-
ringslotsar. Som framgar dér avvisar vi dessa lotsar. Vér utgangspunkt ar
att nyanldnda invandrare ska vara en prioriterad grupp som ska fa del av
Arbetsformedlingens insatser. Vi skjuter i stillet till medel till Arbetsfor-
medlingen for bittre introduktion och etablering av nyanlanda, vilket ocksa
framgér av den ekonomiskpolitiska motionen respektive var anslagsmotion
2010/11:A367 for utgiftsomrade 14.

Foretradaren f6r Sverigedemokraterna anmalde sarskilt yttrande
enligt féljande.

Jag avstér fran att anmila avvikande mening men vill framfora foljande.

Regeringens behov av att pa utgiftsomrade 13 &ka anslag /.2 kommun-
ersdtmingar vid flyktingmottagande med 400 miljoner kronor har upp-
kommit genom regeringens fortsatt oansvariga invandringspolitik.
Regeringen maste framgent skérpa reglerna och tillimpningen av reglerna
for framst asyl och anhdriginvandring sa att kostnaderna haller sig inom
utgiftsramarna. I det uppkomna ldget vill Sverigedemokraterna inte att
kommunerna ska belastas pa grund av regeringens misslyckanden. Dirfor
motsitter sig partiet inte regeringens forslag i sak. — I sak &r vi negativa till
systemet med sirskilda etableringslotsar (anslag 1:4) fér nyanlidnda
invandrare. Daremot maste en verksamhet som startas sa sent som i
december 2010 ges tid att bli prévad och utvirderad. Eftersom beslutet om
igangsattande redan var fattat nér Sverigedemokraterna intradde i
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riksdagen motsitter sig partiet inte finansieringen under en kortare
utvirderingsperiod.

Behovet av ytterligare medel pé utgiftsomrade 14, anslag /:1 Arbetsfor-
medlingens forvaltningskostnader, har uppkommit genom regeringens
fortsatt oansvariga invandringspolitik. Regeringen maste framgent skirpa
reglerna och tillimpningen av reglerna for framst asyl och anhérig-
invandring sa att de kostnader som uppkommer bl.a. pa detta anslag haller
sig inom utgiftsramarna. Ddremot vill vi i det har laget inte belasta
Arbetsformedlingen for regeringens misslyckanden. Darfor motsitter sig
Sverigedemokraterna inte regeringens forslag i sak.

Denna paragraf forklarades omedelbart justerad.

VID PROTOKOLLET  Anders Stéhlberg

RATT UTDRAGET
INTYGAR

Linda Backman

Exp. 2010-11-16
FiU

2010/11:Fiv11
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ARBETSMARKNADSUTSKOTTET NARVAROFORTECKNING Bilaga 1
till protokoll
AU 2010/11:9

LEDAMOTER

Tomas Tobé (M)

Ylva Johansson (S)
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Maria Plass (M)

Raimo Pérssinen (S)

Katarina Brinnstrém (M)

Maria Stenberg (S)

Gustav Nilsson (M)

Patrik Bjorck (S)

x| %] *| %| %[

Hans Backman (FP)

Ann-Christin Ahlberg (S)

Annika Qarlsson (C)

Johan Andersson (S)

*[ %] *| %

Hanif Bali (M)

Mehmet Kaplan (MP)

Lars-Axel Nordell (KD)

Sven-Olof Sillstrom (SD)

*| %[ %]

Josefin Brink (V)

SUPPLEANTER

Jenny Petersson (M)

Kerstin Nilsson (S) *

Asa Agren Wikstrém (M)

Ingemar Nilsson (S)

Pia Hallstrom (M)

Anna-Lena Sorenson (S)

Christine Jonsson (M)

Arhe Hamednaca (S)

Ismail Kamil (FP) +

Christina Karlsson (S)

Abir Al-Sahlani (C)

Ulf Holm (MP) *

Mats Gerdau (M)

Gunvor G Ericson (MP)

Penilla Gunther (KD) +

Erik Almqvist (SD)

Christina Hoj Larsen (V)

Lars Mejern Larsson (S)

Helene Petersson i Stockaryd (S)

Esabelle Dingizian (MP)

Torkild Strandberg (FP)

Anita Brodén (FP)

Emil Kéllstrom (C)

Anmirkning: I kolumn D anges med * vilka ledaméter som deltagit i handldggningen och med + vilka
ledaméter/suppleanter som hérutdver har varit narvarande

- anger om en ledamot varit franvarande

) anger del av dagordningspunkten

I kolumn V anges vilka ledaméter som deltagit i votering.

34 Tryck: Elanders, Vllingby 2010



