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Motion till riksdagen
2006/07:S0377

av Elina Linna m.fl. (v)

Barnpolitik

1 Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att statistiken om antalet mottagare av ekonomiskt bistdnd bor
kompletteras s4 att det tydligt framgar hur ménga barn som berdrs. !

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att gora barnkonventionen till lag.
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2 Inledning

Barn &r bra indikatorer pa hur ett vilfardssamhélle fungerar eller inte funge-
rar. Barn ér beroende av omsténdigheter och livsmiljo pa ett sitt som vuxna
inte dr. Vuxnas beslut och livsforhéllanden far en direkt aterverkan pa barnen.
Dessa forhdllanden kommer ocksa att prigla barnets fortsatta utveckling och
forutséttningar. Enligt Vénsterpartiet dr det viktigt att alltid ha barnet 1 fokus
ndr vi stiftar lagar och fordelar resurser. Det handlar dels om att stifta lagar
som skyddar barnen mot 6vergrepp av olika slag, dels om att sékra barnets
rittigheter, dels om att utveckla den generella vilfarden sa att alla barn far en
rimlig chans att vixa upp under trygga forhallanden.

Sverige var forst i varlden med att forbjuda barnaga. 1979 inforde vi den
nuvarande regleringen i fordldrabalken. Dér star det: ”Barn har rétt till god
omvardnad, trygghet och en god fostran. Barn ska behandlas med aktning for
sin person och egenart och far inte utsittas for kroppslig bestraffning eller
annan kridnkande behandling.”

I forarbetena star det att med kroppslig bestraffning menas framst en hand-
ling som innebdr att barnet skadas fysiskt eller kidnner smérta. Det géller &ven
om det dr ett lindrigt slag eller en hastigt Gvergaende sméirta. Den svenska
lagen dr mycket tydlig och innebér att véald inte far anvéndas i bestraffnings-
eller uppfostringssyfte. Vuxna har inte rétt att misshandla barn, barn har egna
rattigheter.

Trots att vi har en lagstiftning som siger att det dr forbjudet att misshandla
barn i Sverige finns det ett stort antal barn som misshandlas. Enligt Bra hand-
lar det om 1 100 misshandelsbrott mot barn i &ldrarna 0—6 ar och 7 190 mot
barn i aldrarna 7-14 ar. Nér det géller den polisanmélda misshandeln mot
barn har dkningen varit kraftig de senaste tio aren. Studier visar att 6kningen
fraimst beror pa en okad bendgenhet att anmdla, inte pa att fler barn blir
slagna. I Sverige dodas ocksd i genomsnitt sju barn yngre dn 15 &r varje &r av
véld. Darfor vécktes under forra mandatperioden en motion om att varje gang
ett barn misshandlas till dods ska en sirskild utredning goras av Socialstyrel-
sen. De ska kontakta alla som varit inblandade i fallet, sammanstdlla den
information som finns och dra slutsatser om vad som kunde ha gjorts for att
forhindra tragedin. Det handlar om att kartldgga vad som brustit nér ett barn
dor sa att vi for framtiden kan ldra oss att béttre se och uppticka nér ett barn
far illa. Vinsterpartiet stoder detta forslag och forutsitter att den nya rege-
ringen fullf6ljer den forbéttring som den socialdemokratiska regeringen initie-
rade.

Vi efterstravar och forsoker bygga ett samhille utan vald mot barn. For att
sé ska ske kravs det lagar, men det krdvs ocksé vuxna som kan och vill se nir
ett barn far illa, det krdvs en vilja att lyssna till barn och barns erfarenheter,
det handlar om att tillerkdnna barn rittigheter. Véra attityder och forestill-
ningar tillhor sega strukturer som vi stindigt maste diskutera och ifragasitta.
Vi har alla ett ansvar att skapa en praxis som utgér ifran barnen.

Barn &r bdrare av rittigheter och déarfor maste vi ge barn forutsittningar att
anvénda sina rattigheter och samtidigt trygga en god uppvéxt. I ett internat-



Fel! Okint namn pa

ionellt perspektiv har barn i Sverige en god hilsa; enligt WHO é&r Sverige
bland de allra frimsta i Europa. Ett av vara folkhdlsomal &r ocksé att sikra
trygga och goda uppvixtvillkor for barn. Det handlar bl.a. om en restriktiv
drogpolitik, om fordldrastdd och om en forskola av god kvalitet.

Barns hilsa paverkas ocksa av upplevelsen av sammanhang, delaktighet
och inflytande i samhéllet och i skolan. En lag om forbud mot diskriminering
och annan krinkande behandling av barn och elever har antagits av riksdagen
och tradde i kraft den 1 april 2006.

Vi vet att generell vélfard och minskade klyftor dr det béasta medlet for en
trygg och sdker uppvixt. Under forra mandatperioden genomfordes en rad
reformer for att stirka barnfamiljernas ekonomi, bl.a. genom hojningar av det
generella barnbidraget, underhallsstodet, bostadsbidraget och studiestddet.
Trots det lever ett stort antal barn i ekonomiskt utsatta familjer. Det dr sedan
lange ként att barns hélsa dr sdmre i lander med en délig och outvecklad eko-
nomi. Men det &r inte endast landets absoluta fattigdom som paverkar barns
hilsa och livssituation. Stora klyftor mellan rika och fattiga i ett enskilt land
tycks leda till att ohédlsan hos de sdmst stdllda blir mer framtrddande dn man
kunde forvinta sig nir man ser bruttonationalproduktens storlek. Aven i Sve-
rige finns det tydliga hélsoskillnader som é&r relaterade till familjens ekono-
miska situation. Det drabbar alltid barnen hardast. Vinsterpartiet foreslér i
andra motioner att sjukvard och receptbelagda ldkemedel for barn ska vara
kostnadsfria.

Att stirka barnfamiljernas ekonomi &r ett bra sitt att stodja de utsatta bar-
nen. Det handlar naturligtvis ocksd om riktade insatser till barn som véxer
upp 1 missbruksmiljder och barn till psykiskt sjuka. Det handlar om att bygga
ut elevhilsan och om att det finns fritidsaktiviteter som ér tillgéngliga for alla.

Det behovs riktade insatser till barn med funktionshinder. Barn och unga
med funktionshinder har i forsta hand samma behov som andra barn men kan
behdva sirskilda 16sningar for att kunna utvecklas och bli delaktiga pd samma
villkor som andra barn.

For oss ér barnkonsekvensanalyser ett viktigt redskap nér det géller att ge-
nomlysa nya forslag eller satsningar. Barns livsmiljo ar storre &n det direkta
omrade som vi ofta definierar som barnens, dvs. det handlar inte bara om
skola och fritid. Det handlar ocksa om barnkonsekvensanalys ndr man satsar
pa motorvégar. Minskar dé antalet doda barn i trafiken eller far fler barn al-
lergier pa grund av luftféroreningar? Niar man bygger fangelser, finns de i
nirmiljon s att barn kan behalla kontakten med sin fordlder dven under en
fangelsevistelse?

Vardnadslagstiftningen, utgér den fran barnens behov, fran att fordldrar
inte alltid har rétt till sina barn utan det &r barnen som har rétt till sina foréld-
rar? Det &r ocksa en rittighet att inte tvingas till en destruktiv kontakt.

Barn ér inte bara barn — de &r ocksa pojkar och flickor, det &r inget konstigt
med det, det konstiga borjar ndr samhéllet forsdker pressa in barnen i olika
mallar pd grund av kon, nidr man tillskriver barnen egenskaper enbart pa
grund av kon eller ndr barnen behandlas olika enbart pa grund av kon. Jim-
stilldhet &r en védrdegrund i samhillet och den vérdegrunden ska givetvis
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ocksa omfatta barn sa att de blir respekterade utifran sina egna personliga och
unika forutséttningar.

3 Minska barnfattigdomen

Vinsterpartiet sdtter barnen i centrum och i forsta hand de mest utsatta bar-
nen. Dessa barn fick under hela 1990-talet béra en tung borda i och med ned-
skdrningarna i den generella vélfarden. Trots en stark ekonomisk aterhdmt-
ning under den forra mandatperioden, 2002—-2006, d& ménga fatt det bittre,
har de ekonomiskt mest utsatta barnen fortsatt att halka efter. Rddda Barnens
rapport Barnfattigdomen i Sverige 2004 visar att andelen ekonomiskt utsatta
barn totalt sett har minskat nagot i Sverige. Ddremot visar rapporten tydligt
att klyftorna mellan fattiga och rika barn har 6kat ytterligare. Barn i en eko-
nomiskt utsatt situation aterfinns ofta i familjer som far ekonomiskt bistand
eller i familjer som lever strax dver gransen for ritten till ekonomiskt bistand.
I dessa grupper ar de flesta barn till ensamstdende forédldrar eller till fordldrar
som invandrat.

For de barn som lever i ekonomiskt utsatta familjer har fritiden blivit en
klassfraga genom att alltfler aktiviteter kostar pengar. Det handlar om avgifter
for besok i1 badhus och minskat utbud av fria aktiviteter, som t.ex. fritidsgér-
dar. Ekonomisk knapphet leder till att man avstar fran att folja med kamrater
pa utflykter eller delta i aktiviteter utanfor skolans omrade. Manga barn kén-
ner skuld och ansvar for familjens knappa ekonomi och véljer darfor att inte
beritta for fordldrarna om aktiviteter som innebér kostnader. De avstar ocksa
fran att i skolan berétta om det verkliga skilet till att de uteblivit fran skolre-
san eller studiebesoket.

Hur manga ar de barn som lever i relativ fattigdom i Sverige? Radda Bar-
nen kom med sin forsta larmrapport 2002 dir det berdknades att 345 000 barn
levde i en relativ fattigdom. I dessa siffror &terfanns badde hushall som uppbar
ekonomiskt bistand och de som levde pé sma inkomster strax over gransen for
rétt till ekonomiskt bistdnd. Enligt senare rapporter har en procentuell minsk-
ning av andelen barn som lever i ekonomisk utsatthet skett inom gruppen som
uppbir ekonomiskt bistand.

Enligt Statistiska centralbyran fanns 2004 76 262 ett- eller flerbarnshushall
som uppbar ekonomiskt bistdnd. Det &r en allvarlig brist att statistiken sldpar
efter och gor det svart att kontinuerligt folja utvecklingen av antalet fattiga
barn.

Darfor bor statistiken om antalet mottagare av ekonomiskt bistdnd kom-
pletteras sa att det tydligt framgér hur manga barn som berdrs. Detta bor riks-
dagen som sin mening ge regeringen till kénna.

Vinsterpartiet menar att hojda barnbidrag eller hojt underhallsstod inte ska
innebéra att det ekonomiska bistandet sdnks. Likasé ska barn vars fordldrar
har ekonomiskt bistand ha mdjlighet att tjana egna fickpengar upp till gransen
for skatteplikt utan att fordldrarnas ekonomiska bistdnd reduceras. Dessa
fragor tas upp i andra motioner.
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En grupp som lider av de vixande klyftorna ar barn till invandrade forédld-
rar. Andelen barn som saknar ekonomisk grundtrygghet har visserligen mins-
kat, men barn med utldndsk bakgrund slépar efter.

Nérmare en fjardedel av alla barn i Sverige har ndgon form av utldndsk
bakgrund (SCB 2004). Med barn med utlindsk bakgrund avses barn med
minst en utrikesfodd forédlder eller barn som sjdlva ar fodda i ndgot annat land
an Sverige. Enligt Rddda Barnen lever ungefir vart trettonde barn med svensk
bakgrund i ett hushall med 14g inkomststandard eller med socialbidrag, jam-
fort med vart tredje barn med utlandsk bakgrund.

Det behovs omfattande generella insatser mot diskriminering, segregation
och ojdmlikhet pa arbetsmarknaden snarare &n riktade stddinsatser for att
komma till rdtta med dessa skillnader mellan barn med svensk och utldndsk
bakgrund.

4 GOr barnkonventionen till lag

I Sverige finns det en stor politisk enighet om att barns villkor och barnens
bésta ska komma i férsta rummet och att barn har samma méanniskovérde som
vuxna, men samtidigt behdver sérskilt stod och skydd.

Alla verkar ocksa eniga om att barn ska kunna véxa upp i trygghet, utveck-
las och forverkliga sina drémmar. Anda finns det barn som far illa i Sverige.
Det ricker alltsé inte med politisk enighet kring de stora konventionerna, det
rdcker inte med lagar. Det handlar ocksd om prioriteringar av de ekonomiska
resurserna, om information och kunskapsspridning, om viljan och formagan
att lyssna pa barnen och tillerkénna dem inflytande, om att fragan om barnens
rittigheter finns hogt pa den politiska dagordningen och stéindigt debatteras
och synliggors. Landets kommuner och myndigheter har ett stort ansvar att
omedelbart se till att socialtjénsten foljer FN:s barnkonvention och undan-
tagslost tillimpar principen om barnets bésta.

Vinsterpartiet har arbetat for att sjdlva barnkonventionen ska inforlivas i
svensk lag. En fordel med en sédan inforlivning dr att barnkonventionen da
automatiskt blir direkt tillimplig hos svenska domstolar och myndigheter.
Den enskilde far pa sa sitt mojlighet att gora konventionens réttigheter gil-
lande och domstolen eller myndigheten har att besluta i enlighet med kon-
ventionens bestimmelser. Barnkommitténs majoritet anférde som argument
mot en inkorporering att barnkonventionen innehaller ménga bestimmelser av
generell karaktir och ett inte obetydligt inslag av mélséttningsartiklar, som
siktar till ett gradvist genomforande. Men som reservanterna (v, mp och c)
anfor finns det ocksd bestimmelser som ar tekniskt och rittsligt detaljerade.
Ett exempel é&r artikel 21 om internationella adoptioner och de krav som upp-
stdlls for att adoptioner ska ga ritt till.

Barnkonventionen innehéller inga for svensk rétt frimmande principer.
Riksdagsmajoriteten har tidigare flera ganger, med liknande motiveringar
som Barnkommitténs majoritet anforde, avslagit motionsyrkanden om infor-
livning av Europakonventionen. Nu har emellertid den konventionen varit
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inforlivad och séledes utgjort en del av svensk rétt sedan snart tio ar utan att
nagra sérskilda problem uppkommit i réttstillimpningen. Det forhéller sig
ocksa sé att barnkonventionen inforlivats i bl.a. Finland och Belgien och har
dér haft stor betydelse vid avgdrandet av enskilda fall.

Niér det géller EG-ritten forefaller vara domstolar och myndigheter i hu-
vudsak ha lyckats vdl med att hantera de nya réttskallor vi fatt som en foljd av
EU-medlemskapet. EG-direktiv, som innehéller tydliga rattigheter for en-
skilda, kan vara direkt tillimpliga vid nationella domstolar och myndigheter
om en stat antingen inte alls eller bristfalligt implementerat ett direktiv. Hér
har varken regering eller riksdagsmajoritet tvekat att lata EG-rétten fa direkt
genomslag hos svenska domstolar och myndigheter och detta trots att forarbe-
tena normalt &dr obefintliga eller ofullstindiga och utan att ndgon anpassning
gjorts till svenska forhallanden, svenskt sprakbruk etc.

Det har funnits en oro att en inforlivning skulle ldgga ett alltfor stort tolk-
ningsansvar pa domstolarna. Det hdvdades att en sndv juridisk tolkning skulle
kunna bidra till att snarare forsvaga én forstirka barnets ritt. Men om detta
verkligen skulle intrdffa och domstolarna skulle tolka barnkonventionen i
inskrdnkande riktning kan problemet enkelt 16sas genom att regering och
riksdag utnyttjar ritten enligt konventionens artikel 41 att infora eller behélla
nationella bestimmelser som gér lingre dn konventionen nér det giller att
forverkliga barnets rattigheter.

Genomforandet av rittigheterna i barnkonventionen ér ett politiskt ansvar
for landet. Inte bara for riksdag och regering utan for alla myndigheter och
offentliga organ. Att genomfora barnens réttigheter handlar om politisk vilja.
En avgorande faktor for hur barnkonventionens bestimmelser genomfors i
alla delar av landet och pé alla nivaer ar vilka styr- och kontrollsystem som
utvecklas. Staten kan aldrig franhénda sig ansvaret for genomforandet av
barnkonventionen genom att t.ex. hinvisa till att ett visst omrade &r ett kom-
munalt ansvar. Staten maste ha styrinstrument och uppfdljningssystem som
sakerstiller att alla barn i landet verkligen tillférsdkras sina réttigheter i enlig-
het med barnkonventionen.

Barnombudsmannen har ansvaret for att pa ett generellt plan bevaka fragor
som giller barns och ungdomars rittigheter och intressen med utgédngspunkt i
FN:s barnkonvention. P& det mer praktiska planet, om kommunerna lever upp
till barnkonventionens regler eller inte, finns ingen enskild myndighet som
har ansvaret. Det behovs redskap for att kommunerna sjélva i sitt dagliga
arbete ska lyckas uppnd det barnkonventionen stadgar. Flera frivilligorgani-
sationer som arbetar med barnfragor ser kommunala handlingsplaner for barn
och ungdomar som ett redskap for att komma till ritta med problemen att
uppfylla barnkonventionens bestimmelser pa den kommunala nivan. Vi anser
att arbetet med kommunala handlingsplaner 4r vésentligt och att arbetet bor
intensifieras.

Vi kan dock konstatera att den nuvarande strategin har brustit pa flera
punkter. FN:s kommitté for barnets rittigheter menade i januari 2005 att det
dr oroande att samordningen mellan kommuner, landsting och myndigheter
vad géller barnkonventionen ofta dr bristfdllig. Barnombudsmannen visade
ocksa 2004 att endast fem kommuner antagit en samlad strategi for barnkon-
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ventionsarbetet. Ocksa Riksrevisionen har granskat den nationella strategin
for genomforande av barnkonventionen. En kritisk punkt har varit att delmaél
och kortsiktiga mal har saknats.

Mot den bakgrunden dr det dags att gora barnkonventionen till lag. Detta
bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

Stockholm den 29 oktober 2006
Elina Linna (v)

Torbjorn Bjorlund (v) Rossana Dinamarca (v)
Egon Frid (v) Siv Holma (v)
Eva Olofsson (v) LiseLotte Olsson (v)
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