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Starkt arbetsskadeforsikring

Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om en reformering av arbetsskadeforsékringen.

Motivering

Arbetsskadeforsdkringen (LAF) har en 1&ng historik. Nuvarande lag &r frén
1977 men har haft flera foregangare under 1900-talet. Arbetslivet ska bekosta
de kostnader som det orsakar, bl.a. genom en arbetsskadeforsikring. Effek-
terna av skadorna dr omedelbara men paverkar dven framtida forsorjnings-
formaga.

I borjan av 1990-talet genomgick Sverige en omfattande ekonomisk kris.
Villkoren i forsdkringen skérptes av statsfinansiella skil. Nya regler kom att
gélla fran 1993. De nya stringare reglerna gjorde dock forsakringen mindre
forsakringsmaéssig och fler arbetsskadade hélls inte skadeslosa. Efter sane-
ringen av statsfinanserna aktualiserades en reform av LAF. Syftet med refor-
men var att gora om reglerna sa att fler arbetsskadade skulle fa erséttning och
bittre ersattning. Detta dock med stor forsiktighet utifrdn farhagor om fram-
tida utgiftsdkningar.

I proposition 2001/02:81 motiverade regeringen en reformering av arbets-
skadeforsékringen med bl.a. foljande:

4.2.4 Regeringens bedomning

Reformeringen av bevisreglerna 1993 har, i forening med den atstram-
ning i tillimpningen som ansetts ha skett ett par ar dessforinnan, medfort
en tillimpning av arbetsskadeforsdkringen som enligt vad som anforts i
projektgruppens promemoria upplevs som alltfor restriktiv. Detta géller
fraimst muskuloskeletala sjukdomar som drabbar kvinnor i storre ut-
strickning &n méan. Regelsystemet med en arbetsskadebedomning i tva
led med olika beviskrav dr som framgatt av den tidigare redogdrelsen
otymplig med hénsyn till att det dr frigan om drenden som i forsta instans
inte handldggs av jurister utan av tjinstemén i forsékringskassorna. For



Fel! Okint namn pa

stranga krav pa visad skadlig inverkan medfor pé sikt en risk for en ony-
anserad och slentrianméssig arbetsskadebeddmning. Om skador som kan
vara arbetsrelaterade i stor utstriackning inte godkdnns som arbetsskador,
kan detta dessutom ha en himmande effekt pa arbetsmiljdarbetet.

Frigan ir da om detta syfte uppnaddes. Ar 2002 utbetalades 7 118 miljoner
kronor ur arbetsskadeforsikringen. Ar 2007 var siffran nere pa 5 808 miljoner
kronor och prognosen for 2011 4r 4 624 miljoner kronor. LO-TCO Ritts-
skydd far in allt férre drenden.

Enligt socialforsakringsrapport 2008:3 beviljades 42 % av ménnen livrinta
i de fall som rérde problem i mjukvdvnader mot 20 % av kvinnorna. Nér det
giller ryggproblem s& godkédndes 26 % av madnnen mot 15 % av kvinnorna.
Ar 2008 hade kvinnorna i snitt 48 % godkinnandefrekvens medan minnen
hade 67 %.

Allt farre drenden provas, inget tyder pa att det &r ett resultat av en snabb
forbdttring av arbetsmiljoerna. Om nu inte syftet uppnaddes bor en dversyn
goras av forsdkringen och dessa regler. Mélet maste vara att nir overvigande
skal talar for att det 4r en arbetsskada sé ska kvinnor och mén fa en réittssiker
provning. Blir det bifall ska principen vara att man ska f& en erséttning som
innebér att man blir skadeslos.

Oversyn

I en 6versyn bor systemet for kunskapsinhdmtning kring olika arbetsskador
analyseras. Senaste forskningsronen behdver snabbt implementeras i besluts-
underlagen for Forsdkringskassan. Forsdkringskassan behover utdkat ut-
rymme att bestdlla och sammanstélla forskning. Detta giller inte minst kring
forslitningsskador i rorelseorganen och psykosociala diagnoser samt andra
svarbedomda sjukdomstillstand.

Aven utformningen av bevisregeln behdver utvirderas om den kan ha bi-
dragit till att syftet med reformen inte forverkligades. I propositionen uttala-
des ett klart syfte med reformen:

Syftet med lattnaden i beviskraven dr att &ven skador som pd goda medi-
cinska grunder kan antas ha sitt ursprung i faktorer i arbetsmiljon ska
kunna omfattas av arbetsskadeforsdkringen. Resultat eller ron frén om-
stridda eller allmént ifrdgasatta medicinska studier kan normalt inte anses
med tillrdcklig styrka visa att en arbetsmiljofaktor dr skadlig i arbetsska-
deforsdkringens mening. En vil utbredd uppfattning bland ldkare som har
relevanta specialistkunskaper bor daremot kunna ldggas till grund for att

sadan skadlighet foreligger, 4ven om det inte finns fullstindig enighet
inom lakarkaren som helhet.

Det fanns alltsa ett klart syfte med reformen nér det giller att 14tta pa bevis-
kraven. En annan utgédngspunkt for en dversyn dr principen om att man ska
héllas skadeslds. Det som behdver utredas ar bl.a. f6ljande:

?  Inkomst ska vara pensionsgrundande. Eftersom forsdkringen ska hélla
den forsdkrade skadeslds fran inkomstbortfall bor dven retroaktiv ridnta
ge pensionsritt.
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?  Livrdntan ska ersétta inkomstbortfallet; en Gversyn bor goras om hur
detta ska ske fullt ut. En frdga som ocksa da bor belysas d&r om man ska
kunna uppbira sjukpenning och livrinta samtidigt.

?  Arbetsskadade som fatt tinderna skadade har tidigare fatt férhandsbe-
sked fran Forsdkringskassan. Arbetsskadade kan nu fa ligga ute med
stora belopp i vintan pé besked.

En Oversyn av arbetsskadeforsikringen bor darfor goras med syftet att kvin-
nor och mén ska fa en rattsséker process och att de som fatt en arbetsskada
godkédnd ska hallas helt skadeslosa. Detta bor riksdagen ge regeringen till
kénna.

Stockholm den 29 september 2009
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