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Etablering av utrikes fodda genom
foretagande

Sammanfattning

| detta betdnkande behandlar arbetsmarknadsutskottet regeringens skrivelse
2012/13:146 Riksrevisionens rapport om etablering av utrikes fodda
genom foretagande samt en foljdmotion som véckts med anledning av skri-
velsen.

Utskottet anser att det &r viktigt att sakerstalla att de arbetsmarknadspo-
litiska insatserna fungerar effektivt och andamalsenligt och att arbetssé-
kande far det formedlingsstod de behover. Utskottet valkomnar darfor de
insatser som regeringen har inlett mot bakgrund av Riksrevisionens rapport.

Utskottet foreslar att riksdagen avslar foljdmotionen och lagger skrivel-
sen till handlingarna.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Etablering av utrikes fédda genom foretagande
Riksdagen avslar motion
2012/13:A22 av Mattias Karlsson (SD) yrkandena 1 och 2 samt
lagger skrivelse 2012/13:146 till handlingarna.
Reservation (SD)

Stockholm den 4 juni 2013

P& arbetsmarknadsutskottets vagnar

Elisabeth Svantesson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Elisabeth Svantesson (M), Ylva
Johansson (S), Maria Plass (M), Raimo Parssinen (S), Katarina Brénn-
strom (M), Maria Stenberg (S), Gustav Nilsson (M), Patrik Bjorck (S),
Johan Andersson (S), Hanif Bali (M), Mehmet Kaplan (MP), Mattias
Karlsson (SD), Josefin Brink (V), Kerstin Nilsson (S), Abir Al-Sahlani
(C), Penilla Gunther (KD) och Gulan Avci (FP).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta betdnkande behandlar arbetsmarknadsutskottet regeringens skrivelse
2012/13:146 Riksrevisionens rapport om etablering av utrikes fodda
genom foretagande samt en foljdmotion som véckts med anledning av skri-
velsen.

Riksdagens kammarkansli anmélde till utskottet den 21 december 2012
Riksrevisionens granskningsrapport Etablering genom foretagande — &r sta-
tens stod till foretagen effektiva for utrikes fodda (RiR 2012:26). Kammar-
kansliet 6verlamnade rapporten till regeringen for yttrande i enlighet med
den hanteringsordning som tillampas sedan arsskiftet 2010/11.

Utskottet beslutade att bjuda in Riksrevisionen den 29 januari 2013 for
att fa information och tillfalle att diskutera rapporten.

Regeringen éverlamnade den 11 april 2013 skrivelsen 2012/13:146 Riks-
revisionens rapport om etablering av utrikes fodda genom foretagande till
riksdagen. Skrivelsen har foranlett en motion (SD).
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Utskottets 6vervaganden

Etablering av utrikes fodda genom foretagande

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionen och lagger skrivelsen till handlingarna.
Jamfor reservation (SD).

Riksrevisionens rapport

I Riksrevisionens rapport Etablering genom féretagande — &r statens stod
till foretagare effektiva for utrikes fodda? (RiR 2012:26) granskas om
Arbetsformedlingens arbetsmarknadspolitiska program Stod till start av
néringsverksamhet och det statliga bolaget Almis finansieringsverksamhet
bidrar till att utrikes fodda kan etablera sig pd arbetsmarknaden genom att
starta foretag.

Av rapporten framgar att Arbetsformedlingens stod har positiva effekter
p& sysselsattningen, men att effekten & mindre for utrikes fodda. Manga
av dem som har fétt stod till start av ndringsverksamhet och som fortsatter
att driva ett foretag befinner sig dessutom under gransen for ekonomisk
utsatthet. Av rapporten framgér ocksa att stodet till start av naringsverksam-
het ar ett litet program pé& Arbetsférmedlingen och att utbildning av och
stod till handlaggare inom programmet darfér prioriteras ned. Arbetsfor-
medlingen foljer inte heller upp programdeltagarnas verksamhet i tillrack-
lig utstrackning och har inte gjort ndgra utvarderingar av sysselsattningsef-
fekterna for utrikes fodda.

Néar det galler Almis finansieringsverksamhet visar rapporten att Almis
utldning till utrikes fodda féretagare har fordubblats sedan starten 2005
och att Almi har natt regeringens mal for verksamheten. Daremot gor bris-
ter i bolagets uppféljning att det ar svart att bedéma om lanefinansieringen
ar ett effektivt stod for utrikes fodda som vill starta foretag.

Riksrevisionens granskning visar ocksd att Arbetsformedlingens och
Almis uppfdljning av stdden &r begransad. Sérskilt galler detta for de utri-
kes fodda foretagarna.

Riksrevisionen rekommenderar Arbetsférmedlingen att se till att hand-
lingsplaner upprattas och att uppféljning gors for dem som far stod till
start av naringsverksamhet. Arbetsformedlingen rekommenderas ocksa att
folja upp att handlaggningsrutinerna ar anpassade for de utrikes fodda som
far del av stodet. Vidare rekommenderas Arbetsformedlingen att folja upp
sysselséttnings- och inkomsteffekter for utrikes fodda som tar del av stodet
och att aterrapportera resultatet till regeringen.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Riksrevisionen rekommenderar att regeringen, for att kunna utveckla
och effektivisera stod till start av naringsverksamhet och Almis I&nefinan-
siering, skaffar sig mer kunskap om hur stoden nér fram till utrikes fodda
och vilken effekt de har for utrikes foddas foretagande. Regeringen rekom-
menderas vidare att folja upp att Almi utvecklar sin uppféljning sa att den
svarar mot regeringens krav och kan ligga till grund fér en analys av om
bolagets lanefinansiering ger ett effektivt stod for utrikes fodda som vill
starta foretag.

Regeringens skrivelse

I skrivelsen Riksrevisionens rapport om etablering av utrikes fédda genom
foretagande (skr. 2012/13:146) ger regeringen sin bedémning av Riksrevi-
sionens iakttagelser och rekommendationer. Regeringen instdmmer i huvud-
sak i Riksrevisionens iakttagelser. Regeringens mal med arbetsmarknadspo-
litiken ar att insatserna ska bidra till en vél fungerande arbetsmarknad och
till att varaktigt 6ka sysselséttningen.

Regeringen anfor dock att Riksrevisionens analys av sysselséttnings-
och inkomsteffekter baseras pa deltagare i programmet Stod till start av
néringsverksamhet 2003, dvs. innan de reformer inom arbetsmarknadspoli-
tiken som regeringen genomfort sedan den tilltradde hosten 2006. Reger-
ingens intention &r att sékerstélla att de arbetsmarknadspolitiska insatserna
fungerar effektivt och andamalsenligt och att arbetssokande far det formed-
lingsstod de behover.

Regeringen instdmmer i att Arbetsformedlingen bor folja upp att hand-
laggningsrutinerna ar anpassade for de utrikes fodda som far del av detta
stdd och se till att handlingsplaner uppréttas och uppféljningar gors for
dem som far stodet. Arbetsformedlingen har under 2013, pd uppdrag av
regeringen, genomfort ett nytt arbetssatt som bl.a. innebar storre fokus pa
den individuella handlingsplanen och att denna foljs upp. Det nya arbets-
séttet borjade anvéndas 2012, varfor det &nnu bara har tillampats en
relativt kort tid. Under 2013 kommer ytterligare fordndringar att genomfo-
ras, bl.a. infors en aktivitetsrapport dar den enskilde ska redovisa vilka
aktiviteter som han eller hon har vidtagit. Aktivitetsrapporten forvantas
underlétta Arbetsformedlingens kontrollarbete och forbattra méjligheterna
att identifiera dem som har behov av extra stdd. Regeringen beddmer att
det nya arbetsséttet, som kontinuerligt utvecklas vid Arbetsférmedlingen,
ger forutséttningar for en effektivisering av arbetet med att uppréatta hand-
lingsplaner.

Regeringen anser att det &r viktigt med uppféljningar av Arbetsférmed-
lingens verksamhet for att kunna bedéma hur effektivt myndigheten bidrar
till att uppna arbetsmarknadspolitiska mal. Beddmningen av ekonomisk
utsatthet &r dock osaker, vilket ocksd Riksrevisionen framhéaller. 1 anslut-



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

ning till den ekonomiska varpropositionen eller budgetpropositionen lam-
nar dock regeringen en fordelningspolitisk redogdrelse till riksdagen déar
inkomstfordelningen analyseras utifran olika perspektiv.

Regeringen instammer i huvudsak i att uppféljningen av Almis lanefi-
nansiering ar viktig och har darfor under lang tid stallt upp olika aterrap-
porteringskrav for bolaget om t.ex. hur l&nemarknaden utvecklas for olika
malgrupper och hur laneansékningar hanteras. For att fa battre kunskap
om den totala efterfragan pa lanefinansiering har regeringen i Almis agar-
anvisning infort ett rapporteringskrav om redovisning av det totala antalet
investeringspropaer. Almi ska ocksa enligt dgaranvisningen lamna en sar-
skild uppféljning av omfattningen av mindre 1an och en bedémning av hur
val dess lan motsvarar efterfrdgan. Regeringen har vidare inlett ett arbete
for att utveckla indikatorer for uppféljning av de statliga kapitalforsorjnings-
aktorernas insatser, daribland Almis insatser, och borjat se dver dgaranvis-
ningen for Almi.

Motionen

Mattias Karlsson (SD) anser i motion 2012/13:22 att arbetsmarknadspoli-
tiska atgarder ska ges pa lika villkor oavsett fodelseland. Enligt motiona-
ren ar det allvarligt att statliga medel delas ut utan noggrann statistik och
mojlighet till val underbyggd kontroll. Det finns dven principiella fel
inbyggda i premisserna for utdelning av stod, i regeringens malsattning
och i de forvantade effekterna av stod, ndmligen att utrikes fodda sérskilt
ska prioriteras framfor andra grupper. Om ambitionen &r att ge lika villkor
for alla individer, kan inte vagen dit gd genom sarbehandling av manni-
skor pa grund av fodelseland (yrkande 1). Motionaren framhaller ocksa att
mer 1an och bidrag till utrikes fodda inte bidrar till att forbattra etabler-
ingen av utrikes fodda i samhallet. En ensidig fokusering pé sysselsattning
och foretagande i matningen och utformningen av integrationspolitiken ris-
kerar att ignorera framvéxten av parallella samhallen och en dkad segrega-
tion. For att minska skillnaderna mellan inrikes och utrikes fodda maéste
man satsa pé& likabehandling och naturliga métesplatser pd samma arbets-
marknad (yrkande 2).

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis framhalla att malet med arbetsmarknadspoliti-
ken &r att insatserna ska bidra till en val fungerande arbetsmarknad och till
att varaktigt 6ka sysselsattningen. Det ar darfor viktigt att sakerstalla att
de arbetsmarknadspolitiska insatserna fungerar effektivt och dndamélsen-
ligt och att arbetssokande far det formedlingsstod de behover. Utskottet ser
positivt pa att regeringens prioriteringar av de arbetsmarknadspolitiska resur-
serna har fatt en allt tydligare inriktning pd insatser for dem som stér
langst fran arbetsmarknaden. Mot denna bakgrund valkomnar utskottet att
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Riksrevisionen har granskat om det arbetsmarknadspolitiska programmet
Stod till start av naringsverksamhet och Almis lanefinansiering ar effektiva
insatser for utrikes fodda som vill starta foretag.

Utskottet noterar att Riksrevisionens granskning visar att Arbetsférmed-
lingens stod till start av naringsverksamhet och Almis lan har gjort det
mojligt for fler utrikes fodda att starta och driva foretag. Riksrevisionens
granskning visar samtidigt att sdval regeringen som Arbetsférmedlingen
saknar tillrackliga kunskaper om vilka effekter ett stod till start av nérings-
verksamhet har for gruppen utrikes fodda. Aven Almis uppféljning visar
pa brister, vilket pdverkar kunskapen om utlaning till utrikes fodda foreta-
gare.

Utskottet valkomnar darfor att Arbetsformedlingen har genomfort ett
nytt arbetssatt under 2012 som bl.a. innebér ett storre fokus pa den indivi-
duella handlingsplanen och pa att denna féljs upp. Det nya arbetssattet
Okar forutsattningarna for en effektivisering av arbetet med att upprétta
handlingsplaner. Arbetssattet bidrar ocksa till att sikerstalla att Arbetsfor-
medlingen foljer upp de insatser som vidtagits for samtliga inskrivna,
déribland utrikes fodda som tar del av programmet stod till start av nérings-
verksamhet. Utskottet noterar att arbetssokande numera ska lamna in en
aktivitetsrapport for att visa vilka atgarder den arbetsstkande har vidtagit
for att hitta ett arbete. Aktivitetsrapporten ska gora det lattare att folja upp
vad den arbetslose gor for att ta sig ur arbetslosheten genom att de olika
aktiviteterna dokumenteras i rapporten.

Utskottet valkomnar ocksd att regeringen har inlett ett arbete med att
utveckla indikatorer for uppfoljning av de statliga kapitalforsorjningsakto-
rernas insatser, déribland Almis insatser. Utskottet staller sig &ven bakom
att regeringen har borjat se dver dgaranvisningen for Almi.

Med det som anforts ovan foreslar utskottet att riksdagen avslar motio-
nen 2012/13:A22 (SD) yrkandena 1 och 2 och lagger skrivelsen till hand-
lingarna.



Reservation

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
féljande reservation.

Etablering av utrikes fédda genom foretagande (SD)
av Mattias Karlsson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen mation

2012/13:A22 av Mattias Karlsson (SD) yrkandena 1 och 2 samt

lagger skrivelse 2012/13:146 till handlingarna.

Stallningstagande

Att statliga medel delas ut utan noggrann statistik och val underbyggd kon-
troll & mycket allvarligt. Detta har Riksrevisionen betonat i sin granskning
av Almi och Arbetsférmedlingens arbetsmarknadspolitiska program Stod
till start av naringsverksamhet, och regeringen har instamt i problematiken.
Enligt min mening finns det dock &ven principiella fel inbyggda i premis-
serna for utdelning av std, regeringens malsattning och de férvantade
effekterna av stddinsatserna. Regeringens integrationsstrategi bygger till
stor del pa att 6ka sysselsattningen och foretagandet bland utrikes fodda.
Ett led i strategin ar att utrikes fodda sarskilt ska prioriteras. Sa ar ocksa
fallet i de mal som faststallts for Almi och Arbetsformedlingen. Detta &r
djupt bekymmersamt. Om ambitionen ar att ge lika villkor for alla indivi-
der kan inte vagen dit g4 genom sirbehandling av vissa personer baserat
pa fodelseland.

Regeringens strategi har &ven brister vad det galler utsikter till varaktiga
effekter. Grunden for en varaktig och vélfungerande politik &r att identifi-
era strukturella problem och &tgarda dessa, inte att ge mer bidrag till
grupper som drabbats av dessa problem. Att erbjuda mer Ian och bidrag
till utrikes fodda personer bidrar inte till att forbattra integrationen och eta-
bleringen av de utrikes fodda i samhéllet. Tvartom har de utrikes fodda
personerna som fatt ta del av stddinsatserna lyckats samre &n inrikes
fodda. Den som vill minska skillnaderna mellan inrikes och utrikes fodda
personer maste satsa pa likabehandling och naturliga métesplatser pa arbets-
marknaden.
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BiLaca

Forteckning 6ver behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2012/13:146 Riksrevisionens rapport om etablering
av utrikes fodda genom foretagande.

Féljdmotionen

2012/13:A22 av Mattias Karlsson (SD):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att arbetsmarknadspolitiska atgarder ska ges
pa lika villkor oavsett fodelseland.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om foretagande och sysselsattning som instru-
ment for etablering inom landet.

10 Tryck: Elanders, Villingby 2013



