Motion till riksdagen

1989/90:Jud11
av Rolf Dahlberg m.fl. (m)
Forsakringsdomstolarna

I arets budgetproposition har regeringen foreslagit en integration av forsik-
ringsritterna 1 tre av kammarritterna.

Domstotsverket (DV) utredde pé regeringens uppdrag fragan om tiden nu
var inne att flytta over handliggningen av socialforsikringsmalen till de all-
minna forvaltningsdomstolarna. DV redovisade sitt uppdrag (DV RAP-
PORT 1988:5) och foreslog som slutlig 16sning att socialforsdkringsmalen
borde handldggas i den vanliga instanskedjan i de allmidnna forvaltnings-
domstolarna. lansritt, kammarritt och regeringsritten men i en forsta etapp
endast i ett begrdnsat antal lansritter och med fullfol)d till forsdkringsover-
domstolen (FOD).

Under 1989 foreslogs av tjdnstemin i justitiedepartementet i en idéskiss
(Ds 1989:2) — samtidigt med att man forordade att linsritten skulle liggas
ned - att socialforsiakringsmalen skulle tillféras kammarritterna, vars orga-
nisation da skulle byggas ut i motsvarande man. FOD med dess mojlighet
till dndringsdispens skulle behallas som slutinstans.

Vid remissbchandlingen avstyrkte regeringsriatten och alla de tre beroérda
kammarritterna att socialforsikringsmalen skulle kunna 6verklagas direkt
fran socialforsikringsndmnd till kammarritt, frimst med motiveringen att
detta inte dr forenligt med kammarritternas uppgifter, deras verksamhets-
former och malens beskaffenhet. Linsritten i Stockhoms lidn foreslog vid
remissbehandlingen av domstolsverkets forslag och idéskissen med en tamli-
gen omfattande motivering cn integration med ldnsrdtt som forsta instans. [
samma riktning uttalade sig exempelvis Svea hovritt och JUSEK.

Regeringen har hirefter i flera sammanhang och senast 1 budgetproposi-
tionen uttalat sig for att de tva stora domstolsorganisationerna. de allmdnna
domstolarna och de allminna forvaltningsdomstolarna skall bibehéllas. Re-
geringen har vidare — for kort tid sedan - tillsatt en parlamentarisk utredning
med uppdrag att se 6ver domstolarnas uppgifter, arbetssitt och organisation.

[ direktiven for utredningen sdgs att de grundldggande principer som lades
fast 1 idéskissen bor vara utgangspunkten for kommitténs arbete. Bland
dessa grundlaggande principer kan i detta sammanhang pekas pa foljande:
- tyngdpunkten i forsta instans

god lokal forankring
starkt lekmannainflytande
renodling av domstolsinstanserna till vad de dr avsedda for
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— Oversyn av instansordningen, inte langre instanskedjor an nddvandigt,
forsta domstolsprovningen i tingsratt-lansratt

- fortsatt hog kvalitet i rdttskipningen

— kortare handlaggningstider

- hogt kostnadsmedvetande

— enklare och billigare utredning

I budgetpropositionen understryks sarskilt att den nyligen tillsatta domstols-
utredningen skall se 6ver instansordningen i olika hanseenden for att fa ett
battre genomslag for principen att rattskipningen skall ligga i forsta instans.

Detta till trots foreslar regeringen i budgetpropositionen att socialforsak-
ringsmalen nu i en forsta etapp skall ga direkt fran forsakringskassorna till
tre av kammarratterna. Det halls i budgetpropositionen 6ppet for en fram-
tida fullstandig integration med de allmanna férvaltningsdomstolarna. Har
bor pdpekas att riksdagens revisorer har patalat att arbetsskadeforsakring-
ens materiella regler maste ses 6ver (Rapport 1988/89:5).

Forslaget om att nu fora socialforsakringsmalen till kammarratterna som
forsta domstolsinstans gar stick i stav mot alla regeringens egna, nyss angivna
utgangspunkter for det framtida domstolsvasendet. Grundlaggande for allt
resonemang om domstolsinstanser ar att malen blir enklare, billigare och
snabbare avgjorda ju langre ned i instanserna som forsta beslutet fattas. Sa
manga mal som mojligt slutligt avgjorda i forsta instans och sa f& mal som
mojligt upp genom instanserna forefaller ocksa vara rattesnoret for den pa-
gdende domstolsdversynen.

Om socialforsakringsmalen far borja i lansratt kan man rakna med att an-
tuler sddana md! i kammarratt minskar fran omkring 9 000 per ar till omkring
2500 (ungefarligen det antal mal som nu Gverklagas till forsakringsoverdom-
stolen). Antalet mal i slutinstansen kan antas ga ned fran nuvarande 2500
till mellan 500 och 1000 per &r (6verklagningsprocenten fran kammarratt till
regeringsratt uppgar till omkring 20 %).

De genomsnittliga handliggningstiderna i bade forsakringsratt och forsak-
ringsdverdomstolen overstiger for narvarande ett ar i vardera instansen.
Handldggningstiderna for sociala mal i lansratten i Stockholms lan kan som
ett medianvarde antas understiga tre manader. For kammarritten i Stock-
holm kan motsvarande medianvarden antas uppga till mellan tva och sex ma-
nader for olika sociala malgrupper.

En provning i bade lansratt och kammarratt leder enligt var uppfattning
till kortare vantetider - och en fullodigare rattsvard.

Regeringens forslag ar desto mera markligt som den av oss foreslagna full-
lodigare rattsvarden maste antas dra tiotals miljoner kronor /dgre kostnader
an regeringens forslag. Detta sammanhanger med att den genomsnittliga
handlaggningskostnaden per mal i lansratt bara ar avsevart lagre an kostna-
den i forsakringsratt och kammarratt samt att kostnaderna i dessa domstolar
ar lagre dn i slutinstansen. Uppenbart dr mot bakgrund hérav att stora bespa-
ringar star att vinna om i runda tal 7S % av malstocken stannar i forsta in-
stans och 75 % av aterstoden i andra.

I valet mellan lansratt och kammarratt som underinstans dberopas i bud-
getpropositionen tre skal:

Mot. 1989/90
Judll

20



— forsakringsratterna har byggts upp med kammarratterna som forebild,

— behovet av foredragande kan tillgodoses battre i kammarrdtterna dn i
lansratterna,

— en samordning med kammarratterna blir mera naturlig och mindre kom-
plicerad.

Av dessa argument forefaller det forsta vara ett rent pseudoskal och det
tredje en obestyrkt vardering av forfattaren.

Nar det galler det andra skalet torde det i sjalva verket forhdlla sig
tvartom. Fiskalsrekryteringen till kammarratterna har lange varit bekym-
mersam (foredraganderekryteringen till forsakringsratterna rent bedrovlig).
Intresset av att soka sig till kammarratterna torde inte bli storre om bortat
halften av verksamheten bestar i handlaggning av socialforsakringsmal i
forsta domstolsinstans. Lansratterna kan rekrytera hur ménga foredragande
som helst.

Budgetpropositionens forslag ar inte ens till gagn for den berérda persona-
len om — som man far utgd frdn — socialforsakringsmalen i en framtid skall
folja den normala instansordningen. I sa fall skulle namligen personalen bli
drabbad av tvd omorganisationer. Aven kammarratternas personal skulle for
ovrigtdrasiniensenare omorganisation. For staten skulle uppsta betydande
svarigheter att senare minska kammarrattsorganisationen till bortat halften.

Enligt var uppfattning borsocialfoérsakringsmaleni en forsta etapp fr.o.m.
den 1 juli 1991 tillféras ldnsratterna med fullfoljd till kammarratterna och
tills vidare till FOD. Om s inte sker bor férslaget avslas och frégan om integ-
ration av forsakringsdomstolarna i de allmdnna forvaltningsdomstolarna
overlamnas till utredningen som skall se 6ver uppgifter m.m. for fortsatt
Overvagande.

Hemstillan

Med hanvisning till det anforda hemstalls

I. att riksdagen — med avslag pa regeringens forslag — hos rege-
ringen begar forslag om att socialforsakringsmalen fr.o.m. den | juli
1991 tillfors lansratterna med fullfoljd till kammarratterna och tills vi-
dare forsdkringsoverdomstolen,

2. att. for det fall ovanstdende yrkande (1) inte vinner bifall. riksda-
gen — med avslag pé regeringens forslag — beslutar att frigan om integ-
ration av forsdakringsdomstolarna i de allmédnna forvaltningsdomsto-
larna skall 6verldmnas till utredningen som skall se 6ver domstolarnas
uppgifter m.m. for fortsatt 6vervagande.
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Stockholm den 25 januari 1990
Rolf Dahlberg (m)

Jerry Martinger (m)

Gothe Knutson (m)

Birgit Henriksson (m)
Garan Ericsson (m)

Inger Koch (m)

Carl GG Nilsson (m)
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Allan Ekstrom (m)

Ewy Moller (m)

Charlotte Cederschiold (m)
Filip Fridolfsson (m)

Eva Bjorne (m)
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