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Sammanfattning

Meddelandet bygger vidare pa de framsteg som kommissionen anser har
gjorts sedan vitboken om idrott fran 2007 och syftar inte till att ersétta
vitboken. Meddelandet syftar till att ge vigledning infér genomforandet av
artikel 165 i1 EUF-fordraget som ger EU behorighet att stodja, samordna och
komplettera medlemsstaternas insatser inom idrott. Kommissionen anser att
det behdvs insatser for att utveckla idrottens europeiska dimension vilket dr
maélet enligt artikel 165 och darfor 1amnas forslag till kommande insatser fran
kommissionen och medlemsstaterna. Forslagen spdnner &ver ett brett
idrottspolitiskt spektrum och fokuserar pa projektstdd, nitverksbyggande,
erfarenhetsutbyte och kunskapsuppbyggnad. Kommissionen uppmanar
Europaparlamentet och radet att stodja forslagen i meddelandet och att ange
vilka atgdrder de vill prioritera i framtiden. Meddelandet foregriper inte ett
eventuellt beslut om ett idrottsprogram for perioden 2014-2020.

Kommissionen utvecklar begreppet om idrottens sédrart och utlovar att i
samrad och i enlighet med medlemsstaternas och idrottsrérelsens 6nskemal
stddja en lamplig tolkning av idrottens sérart och erbjuda végledning.

Regeringen vidrnar den fria och sjélvstindiga idrottsrorelsen och vilkomnar
att det i meddelandet fastslds att sjélvstdndiga ledningsstrukturer é&r
grundldggande for idrottens organisation. Regeringen védlkomnar dven att
kommissionen i enlighet med subsidiaritetsprincipen respekterar
medlemsstaternas befogenheter inom idrottsomrddet. Regeringen har en
budgetrestriktiv hdllning och menar att det fortfarande &r oklart pa vilka
omraden och i vilken man atgirder pa EU-nivdA medfér mervéirden pa
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idrottsomradet. Det &r enligt regeringen oklart om kommissionen har
nddvindig insikt om nationella idrottspolitiska system for att pa ett effektivt
sdtt kunna stodja, samordna och komplettera medlemsstaternas insatser.

Regeringen vilkomnar ett 6kat erfarenhetsutbyte inom EU pé det idrottsliga
omréadet och betonar behovet av en evidensbaserad idrottspolitik. Regeringen
vilkomnar ocksd kommissionens ambition att erbjuda viégledning om
begreppet idrottens sérart. Ett ndrmare samarbete i grénsoverskridande
idrottsfragor, som t.ex. arbetet mot dopning, &r efterstrdvansvirt men
regeringen varnar fortsatt principen att idrottspolitiken forst och framst dr en
nationell angeldgenhet.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Kommissionen tar avstamp i vitboken om idrott frén 2007 som utgjorde det
forsta dvergripande initiativet inom idrottsomradet och syftade till att pa ett
samlat sétt behandla idrottsrelaterade fragor inom EU-arbetet. Vitboken
atfoljdes av handlingsplanen “Pierre de Coubertin” och nistan alla atgarder i
den har slutforts eller haller pad att genomforas. Meddelandet bygger
uttryckligen vidare pé de framsteg som kommissionen anser har gjorts sedan
vitboken och syftar inte till att ersétta denna. Meddelandet syftar bl.a. till att
ge vigledning infor implementeringen av artikel 165 i EUF-fordraget som
ger EU behorighet att stddja, samordna och komplettera medlemsstaternas
insatser inom idrott.

Kommissionen har under utarbetandet av meddelandet samratt med bl.a.
medlemsstaterna och de viktigaste aktorerna pé idrottsomradet (EU:s
idrottsforum, bilaterala samrad), p& Internet och med en oberoende
expertgrupp.

Rédet vilkomnade i Slutsatser om idrottens roll som upphov till och
pddrivande faktor for aktiv social integration den 22 november 2010 att
kommissionen avsdg att anta meddelandet om Lissabonfordraget och idrott.

Den 18 januari 2011 antog kommissionen meddelandet om utveckling av
idrottens europeiska dimension.

1.2 Forslagets innehall

Meddelandet fokuserar liksom vitboken péd tre omréden: idrottens roll i
samhdllet, idrottens ekonomiska aspekter och idrottens organisation.
Dirutover innehaller meddelandet ett kortare avsnitt om samarbetet med
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lander utanfor EU och internationella organisationer. Inom dessa fyra
omraden lagger kommissionen i meddelandet fram forslag pé atgarder.

Kommissionen behandlar sérskilt EU:s merviarde pé idrottsomradet och
betonar att sjdlvstindiga ledningsstrukturer dr grundldggande for idrottens
organisation.  Aven  subsidiaritetsprincipen  och  medlemsstaternas
befogenheter inom idrottsomradet framhalls. Genomforandet av vitboken har
dock enligt kommissionen bekriftat att atgdrder pd EU-nivd kan ge ett
betydande mervirde inom ett flertal omraden.

Syftet med A4tgirder pd EU-nivd dr enligt kommissionen att stddja
medlemsstaternas atgdrder och vid behov komplettera dem for att losa
gemensamma problem. EU:s atgirder bidrar enligt kommissionen ocksd till
Europa 2020-strategins dvergripande mél och kan ocksa bidra till att hitta
l16sningar péd grénsoverskridande problem inom europeisk idrott, t.ex.
dopning, bedrdgeri och uppgjorda matcher eller idrottsagenters
verksamheter.

Kommissionen framhaller betydelsen av dialog mellan idrottens aktorer,
spridandet av god praxis, frimjandet av europeiska nétverk pa idrottsomradet
samt spridandet av kunskap om EU-lagstiftningen.

Kommissionen uppmanar Europaparlamentet och radet att stodja forslagen i
meddelandet och att ange vilka &tgérder de vill prioritera i framtiden.
Meddelandet innehéller dven en icke uttommande forteckning dver mdjliga
fragestéllningar som kommissionen och medlemsstaterna kan behandla inom
sina respektive behorighetsomraden. Exempel pé sadana fragestillningar ar:

Kommissionen:

e Foresld ett utkast till mandat for forhandlingar om att EU ska
ansluta sig till Europaradets konvention mot dopning.

e Stdodja gransoverskridande nédtverk mot dopning, inklusive nétverk
som 4r inriktade pa forebyggande dtgirder inom amatdridrott, idrott
for alla samt motion.

e Stddja nyskapande initiativ rorande fysisk aktivitet i skolan inom
programmet for livslangt ldrande.

e Stddja aktiviteter som syftar till att bekdmpa rasism,
framlingsfientlighet, homofobi och andra former av intolerans inom
idrott.

e Stodja griansoverskridande projekt och nétverk inom omradet
hélsofrdmjande fysisk aktivitet.

e Stdodja gransoverskridande projekt som frimjar kvinnors mojlighet
att nd chefsbefattningar inom idrott och mindre gynnade kvinnors
tilltrade till idrott.
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Stodja griansoverskridande projekt som uppmuntrar utsatta och
missgynnade gruppers sociala delaktighet genom idrott och utbyte
av god praxis inom detta omrade.

Se till att frigestdllningar om immateriella rdttigheter som kan
uppkomma i samband med idrottsevenemang beaktas vid
genomforandet av initiativet En digital agenda.

Erbjuda stod och végledning for tillimpningen av begreppet
idrottens sdrart inom olika omraden.

Paborja en studie om de ekonomiska och rittsliga aspekterna av
spelardvergdngar och deras inverkan pd idrottstdvlingar samt ge
riktlinjer om spelarévergdngar i lagidrotter.

Identifiera mojligheterna  till internationellt samarbete pa
idrottsomradet med fokus pé europeiska linder som inte &r EU-
medlemmar, sdrskilt kandidatlénder och potentiella kandidatlénder,
och Europaradet.

Kommissionen och medlemsstaterna:

1.3

Utveckla europeiska riktlinjer for hur idrottstraning och allmén
utbildning kan kombineras.

Framja funktionshindrade personers deltagande i europeiska
idrottsevenemang och anordnandet av speciella
handikappevenemang.

I samarbete med idrottsrorelsen utforska sitt att stirka den
ekonomiska solidariteten inom idrotten, samtidigt som EU:s
konkurrensregler respekteras fullt ut.

Overviiga bista praxis bland befintliga finansieringsmekanismer for
Oppen och hallbar finansiering av idrott, grundat pa resultaten fran
EU-studien om finansieringen av idrott pa grisrotsniva.

Framja standarder for goda styrelseformer inom idrott genom
utbyte av god praxis och riktat stod till sérskilda initiativ.

Gillande svenska regler och forslagets effekt pd dessa

Meddelandet innehaller inga forslag som féranleder ny eller dndrad nationell

rattslig reglering eller EU-réttslig reglering.

2010/11:FPM88



1.4  Budgetdra konsekvenser / Konsekvensanalys

Meddelandet och de aviserade &tgérderna kommer inte under nuvarande
finansiella perspektiv att krdva sdrskild finansiering utan kommer att
genomforas inom kommissionens budgetram och berérda program.
Kommissionen har gjort en konsekvensanalys, SEK(2011) 67 slutlig, som
utifran olika alternativa modeller kommer fram till att positiva sociala och, i
mindre utstrickning, ekonomiska effekter kan forvéntas av atgérder pa EU-
niva. Konsekvensanalysens utgangspunkt ar att det finns tecken som tyder pa
att det skulle vara mgjligt att frimja idrottens positiva vérderingar och
effekter, att det finns hot som &dventyrar idrottssektorns potential att bidra till
samhéllslivet och ekonomin samt att idrottssektorns utveckling star infor
speciella utmaningar. Med beaktade av befogenheterna enligt fordraget och
subsidiaritetsprincipen identifieras ett antal problem och utmaningar som
t.ex. hilsorisker pa grund av bristande fysisk aktivitet, social utestingning av
missgynnade grupper, otillrickligt stdd for frivilliga insatser samt
diskriminering inom idrotten p4 grund av nationalitet. Aven bristande klarhet
om hur EU:s lagstiftning ska tillimpas pd idrottsomrddet samt otillricklig
information om idrott i EU-27 identifieras som problemomraden. I
konsekvensanalysen konstateras att en utformning av en strategisk ram pa
medelldng sikt for samarbete inom idrott, grundad pa en ny EU-agenda for
idrott, &r det lampligaste séttet att mota de utmaningar som idrotten star infor
i EU och att genomféra bestimmelserna om idrott i artikel 165 i EUF-
fordraget.

Mot bakgrund av Sveriges budgetrestriktiva hallning kommer regeringen att
agera for att forslagens ekonomiska konsekvenser begrinsas bade pa
statsbudgeten och EU-budgeten. Finansieringen ska da ske i enlighet med de
principer om neutralitet for statsbudgeten som slas fast i proposition
(1994/95:40) om budgeteffekter av Sveriges medlemskap i Europeiska
unionen m.m.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk standpunkt

Regeringen virnar fortsatt principen att idrottspolitiken forst och frémst r en
nationell angeldgenhet. Det finns strdvanden i meddelandet som dr rimliga
men det dr viktigt att varje enskilt forslag beddoms utifran
subsidiaritetsprincipen och principen om en fri och sjilvstindig
idrottsrorelse. Det dr darfor positivt att det i meddelandet fastslds att
sjdlvstidndiga ledningsstrukturer dr grundlaggande for idrottens organisation.
Regeringen vilkomnar dven att meddelandet respekterar medlemsstaternas
befogenheter inom idrottsomrddet. Det dr sdrskilt viktigt att EU samarbetar
ndra med foretrddare for idrottsrorelsen i1 arbetet med att forverkliga
meddelandets forslag.
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I meddelandet saknas en analys av vilka egenskaper hos nationella
idrottspolitiska system som visat sig viktiga for folkhdlsa, socialt
ansvarstagande inom idrotten och medborgarnas tillgénglighet till idrott. En
sddan analys skulle enligt regeringen behovas for att EU-insatser pa ett
effektivt sétt ska kunna stodja, samordna och komplettera medlemsstaternas
insatser pd dessa omrdden. De idrottsliga och idrottspolitiska strukturerna
inom EU-27 skiljer sig at i viktiga avseenden, frimst géllande idrottens
organisatoriska uppbyggnad och i det allménnas stod till idrotten. Det &r
enligt regeringen oklart om kommissionen har nddvéndig insikt om t.ex. den
svenska modellen med demokratiska och Oppna idrottsforeningar som ges
generellt goda villkor att sjdlvstdndigt bedriva sin verksamhet.

Regeringen vilkomnar ett 6kat erfarenhetsutbyte inom EU pa det idrottsliga
omradet och betonar behovet av en evidensbaserad idrottspolitik. En del av
detta arbete kan med fordel bedrivas genom expertgrupper, som av radet far i
uppdrag att analysera vissa fragestdllningar och identifiera och sprida god
praxis mellan medlemsstaterna. Regeringen vialkomnar ocksa kommissionens
ambition att erbjuda végledning om begreppet idrottens sdrart.

Regeringen har en budgetrestriktiv hallning och menar att det fortfarande ar
oklart pa vilka omrdden och i vilken mén atgirder pd EU-nivd medfor
mervérden pd idrottsomradet. Den fria och sjilvstindiga idrottsrorelsen ér till
sin natur internationell och den har ddrmed redan naturliga plattformar for
dialog och erfarenhetsutbyte. Daremot bedomer regeringen att ett
erfarenhetsutbyte mellan medlemsstater kan ge mervirden i form av bittre
kunskap  vid  utformandet av  nationell  idrottspolitik. = Den
ickeinterventionistiska svenska idrottspolitiken ger ett begrénsat utrymme for
stodjande och kompletterande atgirder fran EU. Regeringen ser framst att
mervirden for atgirder pa EU-niva kan aterfinnas i ett arbete med
information och tolkning av EU-lagstiftning som berdr idrottsrorelsen samt i
att hitta 16sningar pa grinsoverskridande problem som idrotten inte kan
hantera pd egen hand, t.ex. arbetet mot dopning.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Den preliminéra synen frdn vissa medlemsstater, framst frén sddra och Ostra
Europa, dr att man gérna hade sett att kommissionen redan i meddelandet
aviserat ett kommande idrottsprogram 2014-2020.

2.3 Institutionernas standpunkter

Institutionernas  stdndpunkter 4r dnnu inte kinda men redan fore
meddelandet, den 16 december 2010, uppmanade Europaparlamentet i en
forklaring ~ kommissionen  att  dgna  grasrotsidrotten  nddvindig
uppmérksamhet i det kommande meddelandet om idrott och att sdkerstélla
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tillrdcklig finansiering infor EU:s idrottsprogram fran 2012 och framat.
Europaparlamentet uppmanade samtidigt kommissionen och
medlemsstaterna att frimja idrott for alla, stirka dess viktiga roll for fostran
och integrering, med sédrskild hdnsyn till underrepresenterade grupper som
kvinnor, pensionérer och funktionshindrade.

2.4 Remissinstansernas standpunkter

Meddelandet har inte remitterats.

3 Forslagets forutsiattningar

3.1  Réttslig grund och beslutsforfarande

Den rittsliga grunden for meddelandet dr artikel 165 i EUF-fordraget i
enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Det finns i meddelandet ett sdrskilt avsnitt om EU:s mervirde péa
idrottsomradet. Syftet med atgérder pa EU-niva ar att stddja och komplettera
medlemsstaternas atgdrder samt att hitta 16sningar pé grinséverskridande
problem. Atgirderna bidrar ocksa till Europa 2020-strategins &vergripande
mal, erbjuder plattform for dialog och erfarenhetsutbyte, framjar
utvecklingen av europeiska nétverk pa idrottsomradet samt bidrar till att
sprida kunskap om EU-lagstiftningen inom idrottssektorn. Kommissionen
menar dven att genomforandet av vitboken bekriftat att tgirder pd EU-niva
kan ge ett betydande mervérde inom ett flertal omraden.

Regeringen menar i linje med vad som sigs i avsnitt 2.1 ovan att det dr oklart
vilka 4tgérder pd EU-niva som klarar en provning utifrn subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Meddelandet  har  Overldamnats  till  Europaparlamentet,  radet,
Regionkommittén och till Ekonomiska och sociala kommittén.
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Inom radet har det ungerska ordférandeskapet lagt fram ett utkast till
resolution om en EU-arbetsplan for idrott. Utkastet behandlas for ndrvarande
i radsarbetsgrupp med ambitionen att ha en resolution fardig for antagande
pa radsmoéte den 20 maj 2011. I resolutionen kan meddelandet forvéntas
vilkomnas och stddjas utan nagra markanta avvikelser eller synpunkter i
detalj.

Den fortsatta behandlingen 1 dvriga institutioner &r inte kind.

4.2 Fackuttryck/termer
Idrott

I vitboken om idrott frdn 2007 angavs att definitionen av idrott utgick frdn
Europarddets definition av begreppet: “varje organiserat eller icke-
organiserat utdvande av fysisk aktivitet som syftar till forbéttring av den
fysiska och psykiska konditionen, utveckling av sociala relationer eller
uppndende av tivlingsresultat pa alla nivéer”. Denna definition bor fortsatt
gilla eftersom meddelandet uttryckligen bygger pa vitboken och inget annat
sags.
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