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1 Sammanfattning

Malet med miljopolitiken maste vara att minska miljoskadlig verksamhet till
under den niva naturen tal.

For att uppna detta kravs saval lagstiftning som ekonomiska styrmedel.
Vissa foreteelser ar sé farliga att det maste finnas klara och entydiga forbud. I
manga andra sammanhang giller det att 1ata dem som genom sitt agerande
orsakar skador pA miljon bara en kostnad for detta. I motionen finns
véagledande principer for utformningen av miljoavgifter.

[ grunden ar miljofrdgorna en moralisk frdga. Det giller ansvaret att
overlamna var planet till kommande generationer. Darfor ar ocksad de
enskilda individernas installning och agerande grunden for en framgangsrik
miljopolitik. Vi ar 6vertygade om att individer som har goda kunskaper
ocksa ar beredda att gora de uppoffringar som kravs for att forbattra miljon.
Den enskilda méanniskans handlande ar darfor viktigt. Det kan gilla att som
konsument vilja miljovéanliga produkter. Det kan ocksa galla ansvaret hos
enskilda markéagare att medverka till att bevara vardefulla naturomraden.

Atgiarder mot miljoforstoring ar resurskravande. Det gar inte att klara

problemen genom att minska den ekonomiska tillvixten. Lander med en
stagnerad ekonomi saknar nastan helt mojligheter att bemastra sina milj6-

problem. Inom ramen fér vad som ér acceptabelt ur miljésynvinkel méste vii
Sverige tvartom strava efter en ekonomi som fungerar battre och som genom
tillvaxt skapar resurser som kan medverka till att bemastra miljoproblemen.

Manga miljoproblem ar globala eller internationella. Det ar ur denna
synvinkel beklagligt att Sverige inte direkt kan paverka miljobesluten inom
EG, som kommer att f4 stor betydelse for miljosituationen i Viasteuropa.
Sverige méste i stdllet paverka indirekt, bl a genom att fungera som ett gott
foredome.

I motionen laggs forslag om att Sverige i FN bor ta initiativ till en
varldsklimatkonferens om vixthuseffekten. Ett globalt problem som véxt-
huseffekten kan bara angripas genom att alla lander forenas i arbetet att
motverka bade dess orsaker och skadeverkningar. Koldioxidutslapp ar den
heltdominerande faktorn bakom vaxthuseffekten. Riksdagens beslut om tak
for koldioxidutsldappen maste respekteras. Vaxthuseffektens tankbara kon-
sekvenser for Sverige maste utredas.

Fororeningen av kustomraden och hav ar ett allvarligt problem. Tillforsel
av kvive till haven méaste minska. Det kraver bl a andra metoder att nyttja
konstgddsel inom jordbruket. Kunskaperna om hur de marina ekosystemen
fungerar ar dock dnnu férhallandevis ofullstandiga. Okade resurser maste
satsas pa forskning. For att effektivt kunna utnyttja 6kade forskningsansiag
behdvs nya laboratoriebyggnader vid forskningsstationerna i Aské och
Kristineberg. 20 miljoner kronor bor anvisas for detta andamal.

Ocksa Sveriges soOtvatten ar hotat. Den relativt stora forekomsten av
svarnedbrytbara kemiska dmnen ar oroande, liksom rapporter om forore-
ningar av dricksvattentakter. 1 motionen foreslas att naturvardsverket far i
uppdrag att utarbeta en aktionsplan mot fororeningar som tillfors sjéar och
vattendrag.

Ett miljohot utgdrs av de dioxiner som slapps ut nar avfall branns. Med
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hiansyn till dioxinets extrema giftighet foreslas darfor i motionen att samma
laga gransviarde ska gilla sdvdl nya som gamla avfallsforbranningsanléagg-
ningar.

1.1 Inledning

De viktigaste miljofragorna ar till sin natur globala. Nar jorden for ett par
decennier sedan for forsta gdngen kunde betraktas fran rymden framstod
detta faktum klarare dan nagonsin tidigare. Bilden av jorden domineras fran
rymden av naturen: oceaner, gronskande skogsomraden och jordar, 6knar,
bergskedjor och molnsystem i standig férandring. Manskliga aktiviteter ar
svara att spara.

[ naturen sker d& och d& dramatiska miljoférandringar. 1982 steg
vattentemperaturen vid Galapagostarna med 3-4°C och de alger som var
havsodlornas foda férsvann. Havsodlornas antal minskade drastiskt. Efter
ett par ar aterstalldes balansen.

Vid vulkanen Tamboras utbrott 1815 slungades miljontals ton klor upp i
atmosfaren. Hur detta paverkade ozonskiktet vet viinte. Vulkanen sprutade
ut 35 miljoner ton svaveldioxid. Klimatet pdverkades av stoftmolnen i stora
delar av virlden. Det sn6ade i London i augusti. Skordarna slog fel. Svilten
harjade.

Sdlstammen i Kattegatt, Skagerrak och Nordsjon drabbades sommaren
1988 av ett virus, som dodade tusentals sdlar. De flesta forskare har
uppfattningen att detta ar en handelse som d& och dé intraffar i naturen och
att den sannolikt inte ar pAverkad av manskliga miljoforsyndelser.

Anda griper nu minskliga aktiviteter mer djupgdende in i naturens
skeende an tidigare. Varje ar Overgdr 6 miljoner hektar produktiva
torrmarker till steril 6ken.

11 miljoner hektar skog skovlas varje ar, ofta i kampen for 6verlevnad for
virldens vixande befolkning. Men skogsmarken ar till stor del olamplig som
jordbruksmark. Skogsavverkningarna kan fororsaka Odelaggande over-
svamningar i laglandsomréden.

Tropiska regnskogar som forsvinner minskar ocksé antalet arter. Arterna
och deras innehdll av genetiskt material kan spela en véxande roll i
ménsklighetens tjanst inom jordbruk, medicin och industri.

Ett annat miljohot ligger i att skogsskovlingen frigér stora mangder
koldioxid och bidrar till att 6ka atmosfarens koldioxidhalt. Den inkommande
solstralningen kommer da i 6kad utstriackning att hindras i sin reflektion mot
jordytan. En drivhuseffekt uppstar.

En férdubbling av atmosféarens koldioxidinnehdll kan ge en temperaturok-
ning pd 1,5-4,5°C. Detta kan medfora nedsmiltning av polarisarna och
stora Oversvamningskatastrofer. Jordbruksproduktionen i vissa omraden
kan hotas av klimatforédndringar. Detta scenario kan intraffa inom 100 ar.

Luftféroreningarna ger surt nedfall i skogar och sj6éar och hotar livet dar.
Nedfallet har gjort jordar obrukbara.

Forbranningen av fossila branslen medfor ocksa utslapp av koldioxid i
atmosfaren.

Jordens skyddande ozonskikt hotas av en sddan nedbrytning att antalet
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cancerfall fororsakade av 6kad ultraviolett strdlning da skulle oka kraftigt
och planktonproduktionen i havens ytskikt storas.

Industri och jordbruk slapper ut svdrnedbrytbara @mnen som kan komma
in i ndringskedjan och pa sikt innebéra ett hot mot méanniskan.

FN-kommissionen for miljé och utveckling, den s k Brundtlandkommis-
sionen, gjorde i rapporten "Var gemensamma framtid" en ingéende analys
av varldens miljohot.

Vid kommissionens avslutande méte i Tokyo i februari 1987 antogs en
deklaration med principer for politikens inriktning:

I. Ekonomisk tillvaxt maste stimuleras for att motverka fattigdomen, som ar
en viktig kalla till miljoforstorelse.

2. Tillvaxtens kvalitet maste forandras mot en mer bérkraftig, jamlik, socialt
rattvis och sdker utveckling. En sdker och miljomassigt sund energifor-
sOrjning ar en oundganglig del av denna foérandring.

3. Hushdllningen med miljoresurser ar ett villkor for en barkraftig utveck-
ling. Forbrukningen av naturresurser per capita méste reduceras.

4. Befolkningstillvixten méste stabiliseras pd en nivd som iar mdjlig att
upprétthalla med acceptabla levnadsvillkor pé sikt.

5. Den teknologiska utvecklingen méaste férandras mot storre anpassning till
miljon. Den teknologiska kapaciteten i utvecklingslanderna maste for-
starkas.

6. Miljomassiga och ekonomiska mél hor samman. Denna kunskap bor
starkare pragla beslutsfattandet. Mojligheten att férebygga miljoskador
bygger pé att ekologiska kunskaper sammanlankas med andra dimensio-
ner — t.ex. ekonomi, energi, handel och jordbruk.

7. Internationella ekonomiska relationer reformeras. Flodet av varor,
kapital och teknologi méste battre synkroniseras, och anpassas till
miljomaélen.

8. Internationellt samarbete forstarks. Miljofrdgornas okade betydelse
forstarker de positiva effekterna av internationellt samarbete. Utan
samarbete riskerar vi att f4 kdnna av kombinationen av resurssldseri och
vaxande fattigdom, med en ekologisk katastrof som foljd.

Kommissionens uppfattning att den ekonomiska tillvaxten méste stimuleras
grundas pd erfarenheten att stagnerande samhéllen, som vi t ex kan se
Atskilliga exempel pa i Osteuropa, nonchalerar miljon pa ett skrimmande
satt. [ u-landerna finns ocksd manga exempel p& hur fattigdomen skjuter
vitala miljomél i bakgrunden nar kampen for 6verlevnad blir det primara.

Aven i i-linderna dr ekonomisk tillvaxt nddvindig for att bla. skapa
resurser for att infora den nya teknik som skall forbéttra tillvdxtens kvalitet
och ge mdjligheter till 1dngtgdende hushdllning med jordens resurser.

Ateranvindning av avfall, satsningar pi lagenergihus, overgang till
resurssndl teknik och inkOp av avancerat avgasrenade, branslesndla bilar
gynnas i samhallen med god ekonomisk tillvaxt. Vara mojligheter att bista
u-linderna i deras utveckling 6kar ocksd med god ekonomisk tillvaxt.

De storsta miljoproblemen finns i de lander som valt socialismen som
utvecklingsmodell och slagit sonder det traditionella 4gande som kunde
bildat grunden for en ekonomiskt balanserad utveckling. I dessa lander har
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jordbruksproduktionen sjunkit. Det har p& manga hall lett till svalt och
umbirande. Etiopien &ar ett exempel. Moderata samlingspartiet verkar
darfor bl.a. for en demokratisk utveckling med stark respekt for aganderat-
ten i dessa lander.

Brundtlandkommissionen framholl att den tekniska utvecklingen maste
forandras mot en storre anpassning till miljén. Det ar ingen tvekan om att
tidigare framsteg, som uppndtts bl.a. genom snabb teknisk utveckling,
inneburit allvarliga hot mot vér livsmiljo genom viaxande forbrukning av
naturresruser, fororening av luft och vatten, skogsskador och utslapp av
skadliga amnen i naturen.

Medvetenheten om dessa hot har p& senare tid Okat kraftigt. Som en
reaktion mot de misstag pd miljoomraddet som begétts vill en del emellertid
radikalt forandra produktionssystemen och skapa ett annat samhalle, som
inte bygger pa avancerad teknik. Det skulle bli ett mycket primitivt samhille,
som negativt skulle pdverka miljon. Vi tror inte heller att manniskor i gemen
ar beredda att atergd till flydda tiders levnadsforhéllanden och standard. I
stallet for att motarbeta den tekniska utvecklingen bér ny teknik anvéndas i
miljovérdens tjanst. Manniskan har under drhundradenas lopp givit naturen
djupa sér, men det dr sdr som bade kan och méste lakas.

En avancerad energiframstillning medverkar till renare luft. Moderna
reningsverk kan ge oss renare vatten. Bilar med tekniskt fullgod reningsut-
rustning och effektiv rokgasrening vid véra forbranningsanlaggningar ar
forutsattningar for att skogsskadorna skall kunna bekampas.

Bilen med nollutsldapp, t ex vitgasbilen eller en eldriven bil, ar sdkert
mojlig att pad sikt forverkliga i ett samhédlle med en positiv installning till
teknisk utveckling.

Tekniska framsteg dr nédvédndiga for att ge oss en battre miljo. Det ar vi
ménniskor som valjer teknikens inriktning. Rent vatten, ren luft och en
oforstord natur bor vara sjdlvklara delar i en god mansklig livsmiljo.
Tekniken bor anvindas for att n& detta mél.

Denna instéllning ligger ocks& viél i linje med varldskommissionens
uppfattning. Kommissionens konstaterande att miljomassiga och ekonomis-
ka mal hér samman visar vikten av att nyttja ekonomiska styrmedel i
miljopolitiken. I vissa fall maste miljoskador forebyggas med andra metoder,
t ex genom att satta gransvarden for utslapp.

Kommissionens uppmaning om en forstarkning av det internationella
samarbetet dr val underbyggd. Viasentliga miljoframsteg kan endast &stad-
kommasi ett brett internationellt samarbete. Luft- och vattenfororeningar ar
gransoverskridande och samfillda aktioner nodvandiga for att dstadkomma
forbattringar.

Detta hindrar sjélvfallet inte att vissa lander patar sig en ledarroll i
miljoarbetet. Detta kan underlédtta internationella 6verenskommelser om
utslappsbegransningar. Sverige bor ta pa sig en sddan ledarroll.

Enligt Brundtlandkommissionen ar de allvarligaste miljohoten "'vaxthus-
effekten” fr&n forbranning av fossila bransien och frén skogsskovlingen,
hotet mot jordens ozonlager, luftféroreningarna och det sura nedfallet samt
utsldpp av giftiga amnen i luft och vatten.

Moderata samlingspartiet delar kommissionens uppfattning i denna friga.
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Vi har sedan l&ng tid tillbaka prioriterat &tgarder inom dessa omraden, vilket
fullf6ljs i denna motion.

2 Principer for miljopolitiken

Det langsiktiga malet med miljopolitiken maste sjalvfallet vara att pressa ned
miljoskadliga utslapp till en nivd som ligger under den naturen tal.

Dagens generation har ett sjalvklart ansvar inféor kommande generationer.
Naturen har vi av tidigare generationer fatt att férvalta och utveckla for vara
barns rakning.

Varje manniska bor bidraga till skyddet och virden av naturen genom
hansyn och varsamhet. Naturen skall utnyttjas sé att de biologiska systemens
produktionsformaga bibehdlls och darigenom den genetiska variationen
bevaras.

En god miljopolitik maste vara byggd p& kunskap och pa de enskilda
manniskornas ansvar for miljon och for varandra. Detta ansvar stimuleras av
ett eget dgande. Detta skapar ocksa respekt for det andra ager.

En grundidé i moderat politik ar att betona det personliga ansvaret. Detta
far en sarskilt tyngd i miljofragorna.

Ett folk som ager personligt ar ett folk som skyddar och vidareutvecklar de
samlade tillgdngarna. Varden av naturen, liksom stads- och bostadsmiljon,
blir harigenom en uppgift for var och en och for alla. Genom allemansrétten
forenas det enskilda ansvaret med allmén tillganglighet till naturen.

Det kollektiva beslutsfattandet riskerar daremot att successivt urholka det
personliga ansvaret.

Miljofrdgorna rymmer inte bara den dynamiska aspekten — att se till att
livet kan fortsatta— utan ocksé historiska aspekter. Kultur-och naturlandska-
pet har forandrats snabbt sedan andra virldskrigets slut. De flesta manniskor
upplever forandringarna starkt. Bandet bakat i tiden forsvagas, vilket leder
till tilltagande rotloshet. Vi méste darfor i Sverige bevara exempel pé vért
tidigare kultur- och naturlandskap.

Ettspritt enskilt markdgande gerett varierat landskap. Alla markagare har
sin egen uppfattning om hur marken skall vardas och brukas.

Vi har ocksé ett ansvar for att hotade arter ges mojlighet att leva vidare.
Livsforutsattningarna for dessa arter maste bibehallas - aven om det medfor
betydande inskrankningar i markanvandningen. Vissa naturtyper hotar att
forsvinna nar manniskor Overgdr frdn en livsstil till en annan. Ett urval
naturtyper maste rdaddas for att kontakten med tidigare generationer skall
kunna bevaras.

Marknadsekonomin ar 6verldgsen alla andra system for anvindning av ett
lands samlade tillgdngar. Den fria ekonomin har forméga att anpassa sig till
forandrade krav, samtidigt som den enskilda méanniskan har ett stort
inflytande. En engagerad miljodebatt, som bygger pé ctt sakligt underlag,
kan pd mycket kort tid tvinga fram miljoforbittringar. Det ar ingen
tillfallighet att miljovarden natt lingst i de demokratiskt styrda marknads-
ekonomierna.

Genom att en miljopaverkan oftast inte ar en kostnad for producenten
behovs det emellertid dven i en marknadsekonomi regler for de utslapp som
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kan tilldtas. Hittills har vii Sverige begransat oss till att faststalla maximala
utslappsmangder eller olika gransvarden. En nackdel med detta ar att
intresset for kontinuerliga miljoforbattringar minskar. Nar kraven har
uppfylits avtar intresset for ytterligare miljoforbattringar.

Nu ar det nddvéndigt att lata den som fororsakar miljoforstoring ocksa
bara kostnaderna for sitt handlande.

For att kunna kontinuerligt forbéttra var miljo kravs att vara foretags
konkurrenskraft bevaras. Uppnaddda produktivitetsokningar kan anvandas
for miljoforbattrande atgarder och prioriteras hogre an andra 6nskvarda
forbattringar i form av t ex arbetstidsforkortning m m. For att stimulera till
ytterligare utslappsminskningar foreslar vi att nuvarande system komplette-
ras med miljoavgifter och miljéstimulanser.

3 Vaxthuseffekten

I FN-rapporten ""Var gemensamma framtid” bedoms vaxthuseffekten som
ett avgorande miljéhot mot var planet.

Vaxthuseffekten ar en beteckning pa den forvantade hojning av tempera-
turen pa jorden som praktiskt taget alla klimatforskare ar Gverens om.

Det ar utslapp av gaser frdn manskliga aktiviteter, framst koldioxid men
aven dikvaveoxid fran forbranning, metan frdn i huvudsak risodling och
avfallsdeponier och freoner (cfc) leder till kade koncentrationer av dessa
gaser i atmosfaren. De relativa bidragen till den 6kade vixthuseffekten fran
olika gaser visas i nedanstdende diagram:

KOLDIOXID

Koldioxidutslappen ar den helt dominerande faktorn for vaxthuseffekten.
Enligt berakningar medfor en fordubbling av koldioxidhalten i atmosfaren
en temperaturhdjning med 1,5°—4,5°C. En sidan fordubbling forvantas
intraffa inom ca 100 ar.

Hojningen av temperaturen kommer att f& drastiska konsekvenser.
Polarisar och glacidarer kommer att minska, vilket leder till en h6jd havsniva.
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Léglanta omrdden kommer att laggas under vatten. Minst lika allvarligt 4r att

havsstrommar och vindférhallanden kan férandras. Det leder till oférutsag-

bara forandringar av klimatet pa jorden. Okenomraden kommer att tillvixa

och nederborden kommer att forandras. Ur skandinavisk synvinkel ar

kanske det framsta hotet att golfstrommen skulle férandras.
Naturvardsverkets motsvarighet i USA, EPA, har i en av kongressen

begird rapport givit en beskrivning av konsekvenserna av vaxthuseffekten i

USA. Bl.a. understryks att 6kningen av sommartemperaturen kommer att

hojaefterfrdgan pa el och fordrar investeringar i kraftverk p& 2 000 miljarder

kronor. Likasé papekas att luftrorssjukdomarna troligen blir allvarligare nar
ozonkoncentrationen i luften stiger i det varmare klimatet.

— Det ar viktigt att géra en motsvarande analys i Sverige for att kunna
planera motatgarder och for att 6ka benagenheten att begransa skade-
verkningarna av vaxthuseffekten genom minskadekoldioxidutslapp. Den
helt 6vervigande delen av koldioxidtillskottet i atmosfaren kommer frén
forbranning av fossila branslen - kol, olja och naturgas.

Tabell | Specifika utsliapp av koldioxid frin eldning med (fossila briinslen.

Naturgas 50 g/MJ bransle
Olja 80 g/MJ bransle
Kol, torv 100 g/MJ bransle

(Kalla: Angpanncf(‘ireningcn)

Dirtill kommer effekterna av att skogsvolymen minskar, framst genom
skovlingen av de tropiska regnskogarna.

P& initiativ av den konservativa kanadensiska regeringen samlades en
konferens i Toronto sommaren 1988 for att behandla vaxthuseffekten och
riskerna for ozonskiktet. 300 politiker och vetenskapsman fran 48 lander
deltog. Huvudrekommendationen frdn konferensen var att ta bort alla
freoner snarast och att langsiktigt minska koldioxidutslappen med 6ver 50%.
Till &r 2005 bor utslappen minska med 20%.

Riksdagen antog juni 1988 ett moderat forslag om att koldioxidutslappen
i Sverige inte skall 6ka fradn 1988 ars nivd. Beslutet kan sessom ett forstastegi
den rekommendation FN-kommissionen f6r miljé och utveckling antagit om
“utveckling av en internationellt dverenskommen politik for att minska de
gaser som ar orsaken till problemen.

Genom riksdagens beslut, som socialdemokraterna motsatte sig, har
Sverige visat internationell solidaritet och gatt fore pa ett viktigt miljoomra-
de. Det svenska beslutet maste @dnd& bara ses som ett forsta steg.

— MaAlsattningen maste vara att kraftigt minska anviandningen av alla
fossilbranslen som torv, kol, olja och gas.
En noggrann analys av vilka dtgarder som maste vidtagas for att i nuldget
bibehdlla koldioxidutslappen oférandrade och i framtiden minska dem
bor genomforas.

Berédkningar visar att en minskning av fossilbransleanviandningenii-landerna
med 50—70% ar nodvandig for att komma till ratta med koldioxidpro-
blemet.
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Bilismen svarar for utslapp av ca 20 miljoner ton koldioxid, motsvarande
35% av utslappen i Sverige. En fortsatt utveckling mot l1ag bransleforbruk-
ning ar nddvandig for att motverka den sannolika 6kningen av trafikvolymen
i framtiden. Elbilen erbjuder ytterligare en mojlighet att minska utslappen.
Etanoldrift ger langsiktigt inga koldioxidtillskott, eftersom koldioxiden ingér
i ett balanserat kretslopp.

Fran 1970 till 1988 har koldioxidutslappen i vart land minskat med ca 40%
genom att det varit mojligt att minska forbrukningen av fossilabranslen. tack
vare 6kad elforbrukning. Elproduktioneni Sverige baserasi dagtill enbart ca
3% pé fossilabranslen. Karnkraftensvarar for nastan halvaelproduktionen.

Regeringens politik om att lagga ner tva karnkraftsaggregat i mitten pa
1990-talet och avveckla all kdrnkraft till 2010 skulle kraftigt 6ka koldioxidut-
slappen. Riksdagens beslut om oférandrade utslipp kommer inte kunna
uppfyllas. Om all svensk kérnkraft ersiatts med gaskondenskraft okar
koldioxidutslappen med 32 miljoner ton eller med ca S0% av nuvarande
utslapp pa ca 60 miljoner ton. Anvénds i stallet kol 6kar koldioxidutslappen
med 60 miljoner ton, en férdubbling av dagens utslapp.

Redan en avveckling under 1990-talet ar allvarlig. Om de nedlagda
reaktorerna ersitts av gaskondenskraftverk 6kar koldioxidutsldppen med ca
S miljoner ton per &r eller med 8%. For att kompensera en sddan 6kning
skulle t ex biltrafiken behéva minska med ca 25%.

Det havdas i debatten om karnkraft att den endast har marginell betydelse
nér det galler koldioxidutsldappen. Pastdendet ar felaktigt och nar det géller
Sverige grovt missvisande.

Karnkraften tacker i dag S% av virldens energibehov. Skulle den svenska
avvecklingslinjen vinna efterfoljd i varlden - om dagens karnkraftproducera-
de el hade producerats genom kolférbranning — skulle koldioxidutslappen
O0ka med ca 2 000 miljoner ton, vilket motsvarar ca 25 ganger Sveriges
nuvarande koldioxidutslapp.

— Karnkraften i Sverige bor anvandas sd linge hoga sdkerhets- och
miljokrav ar uppfyllda for att ge rimliga mojligheter att minska fossil-
bransleanvindningen genom 6vergang till ny teknik, som for narvarande
inte ar fullt utvecklad.

Okad anvindning av kirnkraft minskar koldioxidutslappen. Vid det ovan-
niamnda Torontométet var rekommendationen att 10% av dagens koldioxid-
utslapp bor elimineras genom Overgdng till andra energikillor. 1 det
perspektivet ar kdrnkraften betydelsefull.

Regnskogarna spelar en avgérande roll i att modulera vérldens klimat.
Genom att frisldppa allt det kol som &r lagrat i tropikernas massiva trad kar
forstoringen av regnskogen koldioxidmédngden i atmosfaren.

Vara dagars skogsskovling grundar sig dels pd en 6kande befolknings
behov av jord for odling och dess behov av energi, dels pa i-lindernas
efterfrigan pa exklusivt virke och biff, som ofta produceras genom att
notkreatursuppfodning sker pd omraden som tidigare varit bevuxna med
skog.

Virldsbanken, FN:s bistdndsorgan och det fristdende miljdinstitutet WRI
(World Resources Institute) i Washington har gjort en aterbeskogningsplan,
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som ar kostnadsberdknad till 10 miljarder kronor per &r. Detta omrade borde

i alla utvecklingsplaner vara en prioriterad sektor.

20 — 25 miljoner hektar beriaknas behdvas for bransleskogar fore sekelskif-
tet. Endast 10 procent av detta behov berdknas kunna tackas.

Som vanligt dr enskilda ménniskor foregdngare. En rad enskilda projekt
inriktade pa tradplantering och aterbeskogning har sett dagens ljus.

— Det borde vara en av Sveriges viktigaste uppgifter i varldssamfundet att
verka for samordnade aktioner for en gronare varld. Vi kan sjélva foregé
med gott exempel genom att i hogre grad inrikta vart bistdind mot detta
omride. Forslag i den riktningen har tyvdrr avslagits av riksdagens
socialistiska majoritet. vi foreslar i annan motion substantiella hojningar
av bistdndsanslaget till Miljovard i u-lander.

— Vixthuseffekten ar ett globalt problem som bara kan angripas genom att
praktiskt taget alla linder forenas i arbetet med att motverka effekten.
Sverige bor i FN ta initiativ till att en varldsklimatmiljokonferens om bl a
vaxthuseffekten sammankallas. Konferensen bor inriktas pa att utveckla
en internationellt 6verenskommen stategi for att minska de gaser som ar
orsaken till problemen. Den bor vidare diskutera de &tgarder som kravs
for att minimera skadeverkningarna av klimatférandringarna och av
hdjningen av havsytan.

Sverige bor erbjuda sig att vara vard for en sddan konferens. Det forutsatter
dock att Sverige uppvisar ett gott foredome. Riksdagens beslut om tak for
koldioxidutslapp méste respekteras.

4 Skyddforozonskiktet

Stratosfaren innehéller ett ozonlager som skyddar jordytan mot ultraviolett
strélning. Méanniskor, djur och véxter skulle allvarligt skadas om detta skikt
saknas eller kraftigt begransas.

Redan 1974 uttrycktes oro Over att freon kunde skada ozonskiktet. Tva
omfattande studier av risken for skador, gjordaav WMO (FN s virldsmeteo-
rologiska organisation) 1985 och EPA (naturvdrdsverkets motsvarighet i
USA) 1987, har givit klara belagg for att freon skadar ozonskiktet.

I Montreal slotsden 16 september 1987 en gladjande dverenskommelse om
minskning av freonerna. Protokollet, som undertecknades av 24 linder,
representerar en gemensam anstriangning att minska riskerna av fortsatt
anvédndning av dessa kemikalier. Under hosten 1987 antog FN:s generalfér-
samling enhalligt en resolution som uppmanar alla medlemslénder att ansluta
sig till Montrealprotokollet. Sverige agerade for denna resolution.

Montrealprotokollet foreskriver en sankning av freonanvandningen med
20% till &r 1994 och med S0% till &r 1999 raknat fr&n 1986 &rs niva.
Foreskrivna minskningar av freoner och haloner skall kunna revideras om
sammanstallningar av vetenskapliga och andra data talar i den riktningen.

I var partimotion om miljon fran januari 1988 uttrycktes uppfattningen att
”Sverige bor visa sin solidaritet med varldssamfundet genom att kraftfullt
och bestamt visa sin vilja att med rége uppfylla Montrealprotokollets krav”’
dven om detta i praktiken inte dr av annat an marginell betydelse. Sveriges
forbrukning av freon ar ca 5/1000 av vérldens totala forbrukning.
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Riksdagen har dérefter enhélligt fattat beslut om att svensk freonanvand-
ning skall upphora fore den | januari 1995. Freonf6érbrukningen i Sverige
minskar redan i snabb takt.

I borjan av &r 1988 presenterades nya data om ozonskiktet som visar att
hittills anvdnda berakningsmodeller varit for optimistiska och att hotet mot
ozonskiktet ar dnnu storre dn berdknat.

— Darfor bor Sverige verka for att den granskningskonferens som &r
planerad att dga rum 1990 tidigarelaggs och att Sverige inom denna
konferens foresprakar en mer ambitids malsattning till ar 1999 och dven
forsoker faststalla ett artal for totalavvecklingen av freonanvandningen.
Freonernas roll som gaser med “vixthuseffekt™ forstarker skalen for
denna tidigarelaggning.

5 Luftféroreningar

Forbranning av fossila branslen som kol, olja och gas, liksom férbranning av
torv, skogsprodukter eller liknande, ger —trots moderna reningsanldggning-
ar — upphov till luftféroreningar. Olika foérbranningsmetoder och olika
bransleval kan emellertid pdverka utsliappens storlek.

Tabell 2 Utslipp frén olika slags forbrianningsanliggningar
Berdaknat per | TWh elgenereringsforméga. Utslapp raknade i ton/ar.

Kraftverkstyp CO, SO, NO,
Aldre oljekondens 690 000 1 500 1 800
Aldre kolkondens 880 000 2 400 2200
Kolpulver 900 000 270 450
Kolférgasning 940 000 50 470
PFBC (kol) 850 000 250 420
Gaskombi 370 000 10 360

Kalla: Swedegas m.fl.

Under 1970-talet kom de forsta rapporterna om forsurningsskador fororsa-
kade av svavelfororeningar. Atgérder mot svavelutsldppen har sedan dess
resulterat i minskade utslapp. De hittills vidtagna &tgarder ar dock otillrack-
liga.

Ett moderat forslag om minskning av svavelutslappen med 80% fram till
sekelskiftet vann riksdagens bifall 1988. For att stodja denna minskningsplan
bor en miljdavgift pa utsldppen av svavel inforas. Vi har tidigare foreslagit en
avgift pa tjock eldningsolja som motsvarar 10 000 kronor per ton svavel. Vi
forutsatter att den nu sittande utredningen om ekonomiska styrmedel inom
miljévarden presenterar ett férslag som innebar att riksdagen inom en snar
framtid kan fatta beslut i bl a denna fraga.

En stor del av svavelnedfallet 6ver Sverige hérror frdn andra lander. De
europeiska konservativa och kristdemokratiska partiernainom EDU (Euro-
pean Democrat Union) har kommit Gverens om att verka for att minska
svaveldioxidutslappen med 60% fram till sekelskiftet. Sverige bor i interna-
tionella férhandlingar ta fasta pa detta och verka for en 6verenskommelse i
Europa pa minst denna niva.

De storsta luftfororeningarna kommer fr&n de kommunistiska landerna,
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dar miljofragorna linge ignorerats av de styrande. Osttysklands modernaste
brunkolskraftverk i Janschwalde saknar t ex de mest elementéra renings-
anordningar for svavel och kvave. Utslappen av svaveldioxid berdknas till ca
250 000 ton per &r, vilket ar mer dn Sveriges totala utsldpp. Verket berdknas
dessutom sldppa ut lika mycket kvaveoxider som all svensk vagtrafik.
Nedfallet av kvaveoxider ger upphov till svéra storningar och skador pa
mark, vatten och vixter. Utsldppen av kvaveoxider kommer dels fran kraft-
och viarmeverk och industriella processer, dels frdn trafiken. Modern
rokgasrening kan nedbringa utsldappen betydligt, men det ar likval viktigt att
undvika 6kad anvandning av branslen.
- Regeringen bor darfor snarast foresld hur kvaveutslappen skall kunna
minska till en nivd som naturen tal.

[ avsnittet nedan om transportsystemet behandlas &tgarder mot kvéveforore-
ningar frdn transportsektorn.

Anviandning av fossila branslen ger inte bara luftfororeningar. Alla fasta
branslen bildar stora mangder slagg, sot och aska vid forbranning. Dessa
restprodukter ar ofta miljofarliga och maste behandlas med forsiktighet. Ett
kolkraftverk avsamma storlek som en vanlig karnkraftsreaktor skulle under
en femtonarsperiod ge upphov till aska, sot och slagg som skulle ticka en yta
motsvarande Gamla Stan i Stockholm till sjutton meters hojd.

Aven forbrinning av torv ger upphov till besvirliga miljéproblem. I torven
har en del tungmetaller upplagrats. Torven ger ocksa upphov till slagg och
aska. Annu mera allvarligt 4r emellertid sdren i naturen efter torvbrytning.
Torven kan likstallas med fossila branslen. Genom branntorvutvinning
odelaggs ofta vardefulla mossar. Regeringens politik, som inneburit att dver
| 000 miljoner kronor har anvants for att stimulera 6kad torvanvandning, ar
frAn miljosynvinkel illa genomtankt.

6 Ettmiljovénligt transportsystem

Inom samtliga samhillsomrdden maste varnandet om miljon prioriteras.
Detta galler inte minst inom kommunikationsomradet. Ett val fungerande
transportsystem ar mycket viktigt for samhallets funktion och utveckling.
Detta gar vl att kombinera med en framsynt miljopolitik.

6.1 Personbilar

[ Sverige, som ar ett relativt glesbefolkat land, ar fungerande, individuetla
transporter en forutsattning for att samhéllet skall fungera. Bilen utgér
ryggraden i det svenska transportsystemet. Atta resor av tio sker med bil.
Med tanke pé bilismens stora betydelse och omfattning behovs miljovanlig
teknik pé detta omréde.

Moderata samlingspartiet har i riksdagen varit pddrivande for en snabb
frivillig 6vergdng till avgasrenade bilar, genom stimulanser i form av
skatterabatter vid bilinkop eller pd fordonsskatten. Vdra moderata forslag
vann vdren 198S riksdagens bifall mot socialdemokraternas roster.

Luftféroreningarna fran bilar kommer i mitten av 1990-talet att ha minskat
kraftigt. Tack vare den av Moderata samlingspartiet initierade frivilliga,

1** Riksdagen 1988/89. 3 sami. Nr Jo796
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skattestimulerade avgasreningen fanns, redan innan kraven pé katalytisk
rening av nya bilar tradde i kraft vid arsskiftet 198889, narmare 350 000
katalysatorbilar i Sverige, vilket motsvarade 10% av bilparken. Dessa bilar
svarar for upp emot 15 procent av trafiken, eftersom nya bilar kdrs mer an
gamla.

For ha framgdng i miljoarbetet kravs framfor allt att det personliga
engagemanget uppmuntras och belénas. Endast om vi alla som individer
kanner ansvar for miljovarden kan statsmakternas &tgiarder ge resultat.

Den investering i miljoforbattrande teknik som Sveriges bilister kommer
att gora till sekelskiftet kommer att bel6pa sig till mer dn 20 miljarder kronor.
Det ar den storsta enskilda ekonomiska satsningen pa béttre miljé somndgon
grupp i Sverige gjort.

Ett forslag som forts fram i syfte att minskatrafikens luftféroreningar ar att
sanka hastighetsgranserna. Atgirden skulle dock ge en mycket marginell
miljoeffekt. P& uppdrag av kommunikationsdepartementet har statens vag-
och trafikinstitut (VTI) studerat vilka atgdarder som ar tankbara for att
reducera kvaveoxidutslappen(NO,). Denna studie visar att en sddan atgard
endast skulle ge en utslappsminskning med 1%.

Tabell 3 Mojliga sitt att minska kvavedioxider

Tillstdndsbild ar 1980

Reduktioner ar 1995 (jamfort med 1980) om dtgarden vidtas
Fordonstekniska digdirder

- skarpta emissionskrav for personbilar fr.o.m. 1989 -17
~ minskat luftmotstand -3
~ emissionsbegransning for tunga dieselfordon fr.o.m. 1995
(NO,—40 %) -1
- emissionsbegransning for tunga dieselfordon fr.o.m. 1992
(NO,—40 %) - 8
- ytterligare emissionsbegransning for bensindrivna bilar fr.o.m.
1992 -3
- inférande av 5-vaxel samt minskat ruflmotstdnd - 4
2

- lagre tjanstevikt -

Forarrelaterade dtgdrder
- mattlig anpassning till gallande hastighetsgranser -

1

- kraftigare anpassning till gallande hastighetsgranser -3
- mjukare korning -2
Traftkregleringsdtgdrder
— sankning av hastighetsgranser -1
Fordndringar i traftk- och transportmonstret
- forbattrad transportplanering, dvs. 10 % hogre lastfaktor for

tunga lastbilar -3
- overflyttnig av gods frén lastbil till jarnvag (kombitrafik 7.5 M

ton) -2
- overflyttning av persontrafik mellan olika fardmedel 0
— utebliven trafiktiflvaxt - 12

(Procenttalen kan inte summeras till sammanlagda reduktioner for kombinationer av
atgarder; kalla VTI).

NO,-utslapp (%)
100
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VTl:s undersokning visar att den ojamforligt storsta utslappsminskningen ar

relaterad till inféorandet av katalytisk avgasrening.

Nyligen gjorda mitningar av utslipp fran katalysatorforsedda bilar,
genomford av Svensk Bilpovning AB, antyder att minskningarna kommer att
bli annu stdrre. Resultaten visar att utslappen ar mycket lagre an vad lagen
tilldter, for kvaveoxider enbart hilften s stora.

- Atgarder inom den befintliga bilparken méste uppmuntras. Aven pa
detta omrade har regeringen nu accepterat ett moderat krav. Ett
stimulansbidrag pa 1 000:- foreslds utgd till dtgarder som minskar
utsliappen pa icke avgasrenade bilar med 40 %. Detaljf 6reskrifterna bor
dock, enligt var mening, inte vara bundna till en viss teknik utan till
utsldppsminskningen.

Nista steg for att minska utslippen inom trafiken dr att uppmuntra en
snabbare fornyelse av bilparken. Nyregistreringen av bilar i Sverige ir, trots
de senaste arens 6kning, mattlig i jaimforelse med 6vriga OECD-lander. Det
ar bl a de senaste arens stiandiga skattehojningar inom bilomradet som
medfort detta.

6.2 Landsvigstransporternas miljopaverkan

Oberoende av valet av transportmedel bér huvudmalsattningen vara att

transporterna skall vara sé effektiva som mojligt. Detta ger positiva resultat

for miljovarden. Jarnvags-, flyg- och viagtransporter skall komplettera
varandra sa att de utnyttjas pa bista satt.

Landsvégstransporterna star for en betydande del av luftféroreningarna.
Dieselutslappen maste nedbringas. Riksdagen har med vart stod infortde s k
USA-kraven pa latta lastbilar, bussar och tunga fordon.

— Det dr utomordentligt angelédget att utslappsminskningar stimuleras for
tunga lastbilar och bussar, som svarar for en betydande del av kvidveox-
idutslappen. Den av riksdagen faststéllda planen innebér att ekonomiska
stimulanser skall séttas in fr o m 1992 ars modeller, alltsé tva ar fore de
obligatoriska kraven fr o m 1994 ars modeller. Dessa stimulanser bor,
enligt var mening, kunna tidigarelaggas ett ar.

Den tekniska utvecklingen kommer att kunna minska utsldppen ytterligare.
Beridkningar frdn Scania visar att bransleférbrukningen kan minskas med
upp till 30% under en tiodrsperiod. Detta forutsatter dock delvis att
trafikplaneringen fran det allméannas sida forbattras med hjilp av en rimlig
trafikreglering, forbifartsleder och liknande.

Med en fortsatt overgang till en miljovanlig vagtrafik kan, enligt berak-
ningar utférda av statens vag- och trafikinstitut, utslippen minskas till &r 2000
sd att kvaveoxidutslappen da uppgar till 66 000 ton mot 160 000 ar 1980 — en
minskning med 60%. Kolviteutslappen skulle minska fran 210 000 ton ar
1980 till 55 000 ton ar 2000 — en minskning med 75%. Koloxidutslippen
skulle minska under samma period fran 1,4 miljoner ton till 330 000 ton, eller
med 75%. Om sé sker har ett stort steg tagits mot en miljovinlig vagtrafik.

Det finns ocksd uppmuntrande exempel fran andra delar av virlden.
Lufteni storstader som plagatssvart av luftféroreningar som Tokyo och Los
Angeles har t ex blivit avsevirt bittre.
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6.3 Internationellt arbete

Viktiga beslut och stora miljoatgarder inom biltrafikomradet har gjorts och
gors dven pé andra hall. Den borgerliga regeringen i Visttyskland var tidigt
starkt padrivande inom EG. Redan i juli 1985 inférdes i Vasttyskland
skatterabatter pa avgasrenade bilar. Danmark har fattat beslut om obligato-
risk avgasrening och EG-parlamentet har nu dven rostat for strangare krav pa
avgasrening for samtliga mindre bilar.

Luftmiljoproblemen arinternationellaoch kdnneringa gréanser. Darfor ar
véra relationer till EG nar det galler trafik- och miljopolitik av stor
betydelse.

6.4 Kollektivtrafikistorstider

Kollektivtrafiken i storre tatorter medfor miljoproblem. framfor allt nér det
galler dieseldrivnabussar. Att flytta 6ver biltrafik till dieselbussar kan ge en
direkt negativ miljoeffekt, om man jamfor med katalytiskt avgasrenade
bilar.

Det sker ett omfattande utvecklingsarbete — ofta p& moderat initiativ —
med mer miljovinlig teknik for busstrafik i bl a Goéteborg, Stockholm,
Uppsala och Héarnésand. Bl a prévas bussar for vatgas- och naturgasdrift.

I framst Stockholm finns omfattande planer pé att utoka den sparbundna
eldrivna kollektivtrafiken, bl a genom en jarnvagsforbindelse till Arlanda.

7 Vattenmiljon

Det ansags linge fullt acceptabelt att fora miljofarligt avfall till vatten, som
enligt manga hade en sjilvrenande formaga. Sarskilt varldshaven betrakta-
des som okansliga for olika typer av fororeningar.

Kunskapen har 6kat och vi vet nu att hoten mot livet i vattnet ar manga: i
forsurade sjoar dor vixter och fiskar, PCB och DDT skadar silarna i
Ostersjon, oljeutslapp ger langvariga effekter pa fagelliv och livet i haven.

7.1 DDTochPCB

Ostersjonssilbestand har minskat kraftigt. Ett tiodrigt inventeringsarbete pa
riksmuseet avslojar att bara omkring |1 000 grasilar finns kvar i Ostersjon
mot kanske hundratusentals vid sekelskiftet. De resterande sélarna ar till stor
del skadade. Av nara 100 undersokta salar var bara tva unga djur friska. P4
resten uppticktes hudskador, klofdrandringar, tarmsar och fortrangningar
av livmodern, som foérhindrar fortplantning, samt livmodertumorer.

Forskarna misstanker i forsta hand PCB som orsak till dessa skador. PCB
ar ju en industrikemikalie som i ndra 60 ar har anvints i bl a transformatorer
och som mjukgdrare i plaster.

PCB ir ett klorerat kolvdte. Det ar fettlosligt och lagras darfér upp i
djurens kroppar. Ju hogre upp i naringskedjorna en djurart befinner sig, ju
hogre blir oftast koncentrationen. Det drabbar rovfaglar och silar.

— Totalt férbud mot anviandande av PCB i nya anldggningar rdderi Sverige
sedan 1978. Avvecklingen av PCB i dldre elmateriel bor f6lja den av
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naturvardsverket rekommenderade planen och vara avslutad 1995.
Riksdagen bor besluta i enlighet med naturvardsverkets forslag.

- PCB-forekomsten i bottensediment bor kartlaggas och saneringsatgarder
planeras om PCB-lackaget till vatten utgdr en miljofara. Detta bor
prioriteras inom ramen for anslaget "Atgérder mot miljoskador™”.

— I Sverigehar DDT varit forbjudet att anvdndasedan 1969. Trots detta har
forekomsten av DDT och PCB i Ostersjon okat de senaste aren efter en
kraftig nedgéng fran 1970-talets borjan.
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Medeihalt ODE {(en nedbrytningsprodukt av DDT) och PCB i sillgrissledgg frdn Stora Karlso. De senaste drens
matningar visar att halterna i vissa av Ostersjons organismer efter manga 13 nedgdng, ter bdrjat stiga. Halierna

anges i mg/kg extraherbart fett. Kalla: SNV.

Staterna runt Ostersjon ar av Helsingforskonventionen forpliktade att

forhindra utslipp av DDT och PCB. Trots detta utfoérdes en massiv

bekampning av skadeinsekter i skog med DDT i Osttyskland 1983. Detta kan

forklara DDT-6kningen.

- Sverige bor initiera forhandlingar for att fA bindande garantier for att
denna typ av brott mot ingdngna avtal inte upprepas.

Toxafen dr ett amne som Aaterfinns i bl a Ostersjovatten. Det ar ett
bekimpningsmedel som anvinds i Osteuropa och USA. Det ir inte tilltet i
Sverige. Giftigheten ligger pd samma nivd som DDT och PCB. Toxafen
anrikas dock ej i nidringskedjan p4 samma sidtt som andra klorerade
miljogifter.

- Sverige bor i internationella forhandlingar verka for att fabort toxafen.

7.2 Klorfoéreningar

Massaindustrin sldpper ut stora miangder stabilt klorerat organiskt material
till havet. Detta mits ofta i TOCI, som ar en samlingsparameter som
inrymmer bade miljomassigt oskyldiga (lattnedbrytbara, ej bioackumulerba-
ra, ej toxiska) substanser och substanser med miljomissigt negativa egenska-
per. De senare klorforeningarna bidrar bl a till att skapa dioxin — @mnen som
ar mycket giftiga.

Dessa utslapp kommer kraftigt att minska nar riksdagens beslut om harda
koncessionskrav genomfors. Darmed minskar den tillditna mangden klorerad
organisk substans (TOCI) per ton producerad massa successivt till nivan
1-1,5 kg per ton. Det ar ca 20% av utslappsnivadn 1975. Néar utslappen
minskar till den nivdn hdvdar massaindustrin att andelen hogklorerat,
svarnedbrytbart material minskar till ldga nivaer.
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Denna utveckling accentueras av de atgarder som samtidigt inférs for att
eliminera bildning av klorerade dioxiner vid blekning. En stark satsning pa
teknikutveckling for att nd ner till nollutslipp pagéar ocksd inom svensk
massaindustri.

— Malet maste vara annu lagre utslapp av klorfoéreningar.

UndersOkningar av férekomsten av organiska klorféreningar i naturen
forsvdras av att naturen sjilv producerar ett hundratal sddana damnen.
Troligen svarar den naturliga produktionen for merparten av organiskt
bunden klor i naturen.

Det bor vara ett viktigt mal for forskningen att kartlagga vilka klorfore-
ningar som utgor hot mot var milj6 och vilka som inte gor det. Detta ar av
vitalt intresse for att kunna styra miljoarbetet i bl a svensk massaindustri.

Syrebrist och bottenddd kan lokalt forklaras av massaindsutrins utslapp av
syreforbrukande substanser. Dessa utslapp har minskat mycket kraftigt
under 1970- och 80-talen. Den syrebrist som fortfarande registreras talar
dock for att ytterligare begransningar av utslappen kan vara nédvandiga.

7.3 Fosforoch kvave

Ett miljoproblem som uppmarksammades pa 196()-talet var igenviaxning av
sjoar och vattendrag som en foljd av utslipp av framfor allt fosfor fran
industrier och samhallen. En kraftig utbyggnad av reningsverk astadkom
stora forbattringar. Vattneti Malaren mitt i Stockholm blev t ex &ter fiskrikt
och badbart.

Nu star fororeningar lings kusterna i centrum for uppmarksamheten.
Kustomréaden och férhéllandevis grunda havsomrédden som Kattegatt och
Ostersjon har pa senare tid i vissa omraden drabbats av massutveckling av
alger och dirav foljande syrebrist och fiskdod. Syrebrist och fiskdéd har
emellertid registrerats forr, langt fore dagens intensiva jordbruk och
biltrafik.

Maéngaskal talar dock for att stora utslapp av fosfor och kviave 6kar risken
for syrebrist och fiskdod i vissa omraden. Naringstillforseln har samtidigt
6kat den totala fisktillgdngen. Det ar en viktig forskningsuppgift att ta reda
pa vid vilka nivder utslappen av dessa naringsamnen 6vergar fran att ha en
positiv verkan till en negativ. Starka skal talar dock for att vi redan nu méaste
minska utslippen av naringsamnen till haven.

En god borjan har tagits genom beslutet om avgasrening, som kommer att
kraftigt minska kvaveutslappen fran personbilar. Moderata samlingspartiet
har i riksdagen foreslagit att reningsverken efter hand boér utformas med
fungerande kviavereduktion. Riksdagen har tagit beslut om detta.

Mycket av intresset kring kvaveutslippen har koncentrerats pa jordbru-
kets roll. Dessa frdgor behandlas narmare i nasta kapitel.

Andralanderivar omgivning har inte samma ambitioner. Hur ansvaret for
nérsaltutslappen i Ostersjon férdelar sig 4r kant genom undersékningar som
Askolaboratoriet utfort.
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Tabell 4 Asko-data Mot. 1988/89

Jo796
Totalfosfor Totalkvave
Sverige 5200 78 000
Finland 3300 51 000
Sovjet 8 500 150 000
Polen 43 000 390 000
Osttyskland 1 700 5 400
Vasttyskland 3000 22 000
Danmark 6 700 49 400
Summa 71 400 745 000
Atmosfar nedfall ca 6 200 320 000
Summa 77 600 1 065 400

Nedfallet frdn atmosfaren sker till storsta delen i form av nitrat och
ammonium. Genom att dessa kvaveformer ar direkt tillgangliga for vaxtpro-
duktionen far det atmosfariska nedfallet extra stor betydelse.

De politiker som ger sken av att svenska atgarder kommer att 16sa de
problem som sammanhanger med tillférseln av naringsamnen till vara hav ar
inte sanningsenliga.

Sverige svarar for ca 10% av kvéveutslappen och 7% av fosforutslappen.
Oststaterna svarar for 75% av savil kvive- som fosforutslappen.

Oststaternas utslapp av narsalter ar mycket stora. Fér miljon i bl a
Ostersjon ar det av avgorande betydelse att Oststaterna tar sitt ansvar.
Kvavetillforseln till Ostersjon har stor betydelse aven for tillstandet i
Visterhavet. Tillférsel genom Ostersjéinloppen ar den storsta enskilda
kallan i Kattegatt.

De nordiska miljoministrarna har kommit 6verens om att Nordiska
investeringsbanken skall kunna ge fordelaktiga lan till teknikoverforing pa
miljoomradet. Det ar ett bra initiativ. Reningen av den polska floden Wisla
ar ett stort internationellt projekt som nu startas.

— Sverige skulle kunna erbjuda sig att inom detta projekt bekosta en
forsoksverksamhet for att ta reda pa kvavelackaget fran det polska
jordbruket under olika forhallanden. Ett utokat besoksutbyte med Polen
pa miljoomradet skulle ocksa tjana ett gott syfte.

7.4 Giftigadmnen

Anvandningen av miljofarligakemikalier kanledatill oacceptabla utslapp till
vara vatten.

Vi har i tidigare ars motioner pekat pa utslapp av giftiga och svarnedbryt-
bara damnen till de kommunala reningsverken och stallt krav pa rening av
avloppsvattnet frdn sddana @mnen innan det nar reningsverket. Riksdagen
har nu fattat beslut i enlighet med detta krav.

Amnena paradiklorbensen som anvands som doftmedel, nonylfenol som
anvénds som tvattmedel och trikloretan som ar ett avfettningsmedel, ar alla
exempel pa svarnedbrytbara substanser, som ar giftiga for organismer i
naturen och dessutom cancerframkallande. Eftersom dessa substanser
anvands pa ett stort antal stallen, bl ai hemmen ar det inte méjligt att stalla



krav pa rening vid kallan. Nu passerar de reningsverken och ger skador pa

vattendrag innan de nar havsmiljon.

- Dessasvarnedbrytbara kemikalier bor inte anvandas pa ett sddant sitt att
utlickage till naturen sker. Miljovinliga alternativ finns.

Maénga av véra insjoar ar dricksvattenreservoarer for betydande omraden.
Rapporter om dioxinforekomst i Vittern, som forser ett stort omrdde med
dricksvatten, dr oroande.

- Regeringen bor darfor uppdra &t naturvardsverket att utarbeta en
aktionsplan mot fororeningarna i Sveriges sjoar och vattendrag. Darvid
maste atgarder for att forhindra spridning av svarnedbrytbara kemiska
substanser genom avloppsvatten beaktas. Miljotillstdndet i dem kan vi i
Sverige till storsta delen sjilva paverka.

I internationella forhandlingar om havsmiljon kan en genomford plan enligt
dessa intentioner tjana som stod for motsvarande krav i andra ldnder.

7.5 Forskning

[ naturvardsverkets “"aktionsplan mot havsfororeningar™ konstateras att det

kunskapsunderlag som rapporten bygger pd d4r mycket omfattande. Trots

detta finns stora brister och osiakerheter inom olika omraden. Detta talar for

en forstarkning av den marina forskningen. Extra anslag till denna behandla-

des av riksdagen under hosten 1988.

- Det dr nodvindighet att forbattra de fasta resurserna for havsforskning
form av byggnader och utrustning pa forskningsstationerna pa Kristine-
berg och Asko. Till detta andamal bor 20 miljoner kronor anslds.

8 Jordbruket och miljon

For att uppratthalla en globalt tryggad livsmedelsforsorjning ar det av vital
betydelse att 1angsiktigt kunna bibehalla markens produktionsformaga. Det
finns stora omraden i védrlden, bade i industrilinder och utvecklingslinder
dar miljohoten mot jorbruksmarken dr patagliga.

I Sverige liksom i de flesta delar av den industrialiserade vérlden har en
okning av jordbruksproduktion kunnat ske trots en mindre odlad areal per
capita. Detta har varit mojligt genom en 6kad produktivitet som astadkom-
mits genom att nya utsdden givit god avkastning, genom anvindning av
okande méngder handelsgodsel och genom anvidndning av mera véxtskydds-
medel samt genom en 6kning av den konstbevattnade arealen.

Destora jordbrukssubventionernaii-linderna dkar risken for miljokonse-
kvenser. Enutarmningavodlingslandskapet kan intréffa nar @&ven marginella
jordar tas i bruk eller nér odlingen koncentreras till vissa grodor. Kvéveldck-
age till grundvatten och sjoar kan folja i intensivodlingens spar.

8.1 Kvéave

Frén akerareal licker kvidve. I medeltal berdknas lackaget till ca 20 kg per
hektar. Fran skogen ar motsvarande liackage ca 2 kg per hektar.
Variationerna i lackage frdn &kermark ar stora beroende p& en miangd
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faktorer. Latta jordar liacker mer an lerjordar. Tidig hostspridning av

stallgodsel pd &ker som ej hostsds ger storre lackage an spridning néra

varsddd. Grodan tar upp naring effektivt under véaxtperioden. Lackaget av
handelsg6dsel, som sprids under vaxtsasongen, ar darfor 1agt.

Atgirder inom jordbruket kan siledes minska problemen. Forbattrad
godselhantering s att en sé stor del av spridningen sker nar en groda kan ta
upp néringen ar en metod. P& detta omrdde har vi moderater varit
padrivande.

- Eftersom kvévelackaget ar beroende av en rad yttre omstandigheter ar
den nuvarande konstgodselavgiften olamplig. For att miljoavgift skall
vara motiverad skall den motverka miljofarlig verksamhet. Spridning av
konstgddsel kan i en del fall ge upphov till miljoproblem, men i andra fall
ar anvandningen oskadlig.

Sveriges forbrukning av kvavegodselmedel ligger ndgot under vérldens
medelniva och kraftigt under medeltalet for saval Viasteuropa som Osteuro-
pa. Sveriges bonder anvander hilften s3 mycket kvavegodsel per hektar somi
Danmark och Visttyskland och en sjattedel s& mycket som Holland.

Inte ens om allt jordbruk pa arealer som avvattnas till Ostersjon skulle
laggas ner och ersédttas med skogsplanteringar skulle kvaveutslappen i
Ostersjon efter en tioarsperiod minska med mer an ungefér 2%.

- Kunskapen om hur lackage av véaxtnaring sker ar fortfarande bristfallig.
En satsning pa fortsatt kunskapsuppbyggnad ar nédvandig. Den bor
kunna ge underlag for rekommendationer om gddselmangder. sprid-
ningstidpunkt, lackagerisker etc.

Spridningen av slam fr&n reningsverk pd dkermark har diskuterats intensivt
under senare tid. Slam frén tatorter med obetydlig industri ar i allméanhet ett
mycket gott gddselmedel, medan slam fran tatorter med stor industriverk-
samhet kan innehdlla betydande mangder skadliga amnen.

Spannmalens innehdll av tungmetallen kadmium 6kar. Eftersom kadmium
ar skadligt maste motétgarder vidtas. Det kan ske genom att kadmiumhalten
i godselmedel och slam minskar. Det ar ocksd viktigt att det luftburna
kadmiumet fran forbranning hélls pd en mycket 14g niva.

- Regeringen bor snarast faststalla ldga gransvarden for skadliga amnen i
slam som anvands p& &kermark. Kommunerna skall darefter garanteraatt
dessa varden inte overskrids.

8.2 Kemiska bekampningsmedel

Anvéndningen av kemikalier for att bekdmpa insekter, ogrdas och svampar
har okat avkastningen, men en for stor anvandning hotar ménniskors hélsa
och naturens artrikedom. I manga i-lander kan en 6verdriven kemikaliean-
vandning okarisken for kemikalieresterilivsmedel, i vattenochi luft. [ andra
delar av varlden kan en 6kad anvéandning av vaxtskyddsmedel vara till nytta
for att trygga livsmedelsforsorjningen.

Utvecklingen av de kemiska bekampningsmedlen gar mot allt mindre
giftiga och allt mer selektiva medel. Samma effekt som tidigare erh6lls med
stora doser kan i dag uppnds med vasentligt lagre doser, bl a tack vare
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forbattrad sprututrustning och sprutteknik. En halvering av bekdmpnings-
medelsanvandningen dr mojlig att uppnd vad géller anvand preparatmangd.
Val avviagda bekampningsatgarder ar till nytta for bdde konsumenten och

producenten.
Anvindningen av véxtskyddsmedel kan minska &nnu mer tack vare

framgéngsrik forskning, som nu utvecklat ldgdospreparat, dar endast en
tusendel av tidigare mangd ger fullgod verkan. Trots detta ar dessa langt
mindre giftiga an tidigare anvdnda preparat, raknat per mangd substans.
Diskussionen om gifter har ibland délig forankring i kunskaper om
naturen. Sma mangder av amnen som klassificeras som giftiga eller skadliga
forekommer naturligt. Nedanstdende analys av hallon visar detta.

Tabell 5 Analys av naturliga substanser i halton:

Alkoholer Klassificering
Metanol Giftig
Etylalkohol Halsoskadlig
Sek butylalkohol Halsoskadlig
Isobutylalkohol Halsoskadlig
Bensylalkohol Halsoskadlig
Isoamylalkohol Halsoskadlig
Aldehyder, ketoner

Acetaldehyd Halsolskadlig
Aceton Halsoskadlig
Akrolein Giftig
Isobutyraldehyd Halsoskadlig
Bensaldehyd Halsoskadlig
Furaldehyd Giftig

m.fl.

Syror

Myrsyra Fréatande
Attiksyra Fratande
Ftalsyra Halsoskadlig
Bensoesyra Halsoskadlig
m.fl.

Kroppenkan tahand omdessa @mnen, bryta ned dem och utsondra dem utan
att manniskan skadas.

Vissa vaxter innehdller naturliga “gifter”. Potatis innehdller ofta smé
méngder solanin, rabarber oxalsyra. dpplen shikimisyra. tomat serotonin,
stenmurkla metylformylhydrazin etc.

Viaxtskyddsmedel har aven positiva effekter for konsumenten. Bekamp-
ningsmedel minskar risken for svampangrepp och mégelbildningi spannmal.
Mogelgifter ar enligt cancerkommittén en storre risk an restsubstanser av
véaxtskyddsmedel.

Problemen med bekdmpningsmedel skall dock inte underviarderas. Efter-
som kunskapen om dessa &mnens egenskaper annu ar ofullstandiga ar det
viktigt att finna metoder for att minska anvandningen. Mojligheten att
genom vaxtforadling f& fram nya sorter med stor motstandskraft bor till fullo
beaktas. Harigenom skulle behovet av vaxtskyddsmedel kunna minskas.

Det har pa senare tid framkommitundersokningsresultatsom visar att sma
mangder vaxtskyddsmedel lackt ut till vdra vattendrag.
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- Fororening av dricksvatten ar inte acceptabelt. Det ar angelaget att
klargora hur lackagen av vaxtskyddsmedel sker och vilka preparat som
kan spdras. Darefter bor atgéarder for att eliminera problemet vidtas.

En oforsiktig anvdndning av vaxtskyddsmedel i var narmiljé och véra
tradgardar innebar risker. Genom ett 6kat personligt ansvarstagande och
okade kunskaper kan riskernas minskas.

9 Naturvard

9.1 Mark

Var natur och vart landskap ar resultatet av generationers manskliga
paverkan. Aven i framtiden maste manniskan fa paverka naturen. Vissa
landskapstyper och naturomraden av stort varde kommer dock att férsvinna
om inte restriktioner fér markanvandningen infors. Aven specifikt hotade
vaxt- och djurarter mste kunna skyddas genom restriktioner fér markan-
vandningen. Nar restriktioner dr befogade skall staten ersatta markagarna
for eventuella forluster som kan uppsté pa grund av inskrdnkningarna.
Svensk naturvard ar starkt centraliserad och skotselansvaret ligger prak-
tiskt taget uteslutande péd stat och kommun. Den blir harigenom starkt
institutionaliserad och skiljer sig fr&n naturvadrden i mdnga andra lander.
Alternativa naturvardsformer har i Sverige aldrig fatt ndgon chans. Detta
har blivit en konsekvens av socialdemokratisk politik.
- Moderata samlingspartiet verkar for att mangfalden framjas och det
personliga ansvaret och engagemanget pa detta omrade fordjupas.

9.2 Nationalparker

Nationalparker skall omfattaomré&den dar naturen i huvudsak far utvecklas
fritt. Marken bor dgas av staten. Naturen i nationalparker skall normalt inte
behoéva ndgon skotsel. Nationalparker skall i princip inte ha ndgra driftkost-
nader utom fér 6vervakning. I ett par sydsvenska nationalparker ingar aven
kulturparker av olika typ, som kréaver sarskild vard.

Skyddet skall enligt vr mening vara mycket starkt. Svenska nationalpar-
ker bor kunna tjana sominternationella referensomréden. Ingrepp bor fa ske
endast efter lagstiftning i sarskilda fall.

- Ide nordliga nationalparkerna, Stora Sjofallet och Abisko, har vid flera
tillfallen olika ingrepp gjorts, bl a vagbyggen och vattenkraftsutbyggnad.
De exploaterade omrddena urholkar respekten for nationalparksbegrep-
pet och dessa delar av parkerna bor 6verforas till naturreservat.

- Riksdagen har enhilligt uttalat att snara dtgarder for att bevara det unika
Sjaunjaomradet borde vidtas. Omradet omfattar marker med mangder
av sjoar, myrar och urskogsspartier och ar ként for sitt utomordentligt
rika fagelliv. Omradet bor i sin helhet bli nationalpark.

9.3 Naturreservat m. m.

Naturomré&den kan i dag avsattas som naturreservat av flera olika skél, bl a
for att det ar naturskont eller vardefullt for friluftslivet. Inneborden av
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naturreservatsbildning ar att markagaren aldggs restriktioner for markan-

viandningen.

Naturreservat skall enligt v&r mening vara ett skydd for att bevara
sdrskilda naturtyper, t ex biotoper for hotade arter eller geologiska
formationer. [ naturreservat skall till skillnad fran nationalparker en viss
ménsklig paverkan tilldtas for att bevara olika typer av kulturlandskap
och miljoer som dngar, alvarmarker, hagar och slattermyrar.
Naturreservat kan dgas av enskilda, foretag, kommuner eller staten. For
icke offentliga markdgare skall gilla att restriktionerna beréttigar till
ersdttning om de forsvarar pdgdende markanvandning.

Manga nu hotade djur och vixter forekommeri kulturpdverkade marker.
Det ar angeldget att deras sarskilda krav pa miljo blir klarlagda och att
skotseln av naturreservaten utfors rdtt. Annars forfelas syftet med
reservatet.

Markéagare bor i 6kad utstrackning mot ersattning f4 ett tillsynsansvar for
naturreservaten. Héarigenom uppnds en personlig ansvarskidnsla och
kostnaden for tillsynen kan minskas. Ofta har dessa personer en god
kunskap om hur marken skall skotas. Det personliga engagemanget,
intresset och initiativen skulle kunna tillféra naturvarden stora virden
och motverka dess institutionalisering.

Skotseln av reservat skall dven kunna ldggas ut p& specialiserade
entreprenadforetag. Denna modell kan dven anvidndas for vard av annan
naturvardsmark.

Ménga av dagens naturreservat drinte av den typ vi avser med begreppet
naturreservat. Dessa bor f& annan status, annat skydd eller forsiljas.
Vid avsattningen av naturreservat skall ocksé en vardplan och driftkost-
nadsplan upprittas. Detta dr vdrdefullt ur naturvardssynvinkel. Dess-
utom erhélles en klar uppfattning om kostnaderna. Avsittningen av nya
reservat far inte leda till att skdtseln av de redan existerande forsamras.
De intrdngs- och markldsenersattningar som utbetalas till enskilda
markagare bor kunna spridas i tiden efter en upprittad plan. Den
skattebelastning, som uppkommer vid ett enda betalningstillfélle, bidrar
till ointresse fordenna bevarandeform. Andraldsningar bor ocksa provas
genom t ex markbyten, varvid statligt 4gd mark skall kunna erbjudas den
enskilde som ersattning.

9.4 Friluftsliv

Moderata samlingspartiet anser att naturreservat skall vara reservat for
naturen. Regeringens alltfor fria tolkning av begreppet skapar osdkerhet om
vad naturreservaten ar amnade till.

Begreppet naturskydd bor darfor renodlas. Omréden skall inte avsittas
som naturreservat av friluftslivs- eller rekreationsskil. Naturreservaten
skall vara tillgdngliga for allmidnheten endast i s&dan utstrickning att
reservatets skyddssyfte inte motverkas.

Naturvardsverkets bidrag till olika friluftsanldggningar bor pa sikt
avvecklas och ansvaret dverforas till foreningar, enskilda eller kommu-
ner. P& s3 vis frigors resurser for naturvardsverkets mera naturliga
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. arbetsuppgifter. Enligt var uppfattning bor mark for friluftsindamal i

storsta mojliga utstrackning bibehéllas i enskild dgo och tillgangligheten
for allmanheten garanteras genom langtidsavtal.

9.5 Skydd av arter och genetisk variation

Antalet hotade svenskadjur ochviaxtarter 6kar. Orsakerna ar flera, men den
vanligaste ar férandrad markanvandning. Framst forefaller det som igenvéx-
ningen av angar. strandangar och hagar utgor ett hot.

Fauna- och floravarden ar en férsummad del av naturvarden ochbor ges
en storre tyngd. En utokad forskning inom omradet ar angelagen.

Nar arter forsvinner eller reduceras t antal sker en genetisk utarmning.
Variationen blir mindre genom att antalet individer minskar.

Bland de hogre vaxterna finns omkring 3() arter som enbart férekommeri
Sverige. Att skydda dessa s k endemiska arter ar en sarskilt viktig svensk
angeligenhet. Det iir angelaget att bevarandet sa ldngt det ar mojligt sker
1 arternas egen miljo.

Skyddet for djur- och vaxtarter bor forstirkas inom ramen for en
effektivare naturskyddslagstiftning. Artskyddsbestammelserbor galla for
bade vaxter och djur. Artskyddet maste ocksd verka forebyggande.
Sarskilt angelagna att skydda ar forutom de i Sverige hotade arterna dven
de arter som i Sverige fortfarande har vitala populationer men som i
varlden 1 Ovrigt ar starkt hotade. Vi foresldr darfor att det infors
bestimmelser i naturskyddslagen som ger ett direkt skydd for hotade
arter och for arter med en hotad genetisk variation. Denna frdga bor tas
upp vid en revidering av naturvardslagen.

Plocknings- och uppgréavningsattraktiva vaxter skyddas genom fridlys-
ning. Fridlysningsreglerna behdver dock revideras och generaliseras. I
dag finns t ex atta olika fredningsbestaimmelser for blasippa i olika lan.
Enskilda initiativ for att varda och bruka éldre kulturlandskap bor
uppmuntras. Som ett exempel kan ndmnas att den starkt hotade orkidén
vityxne har bade raddats och forokats genom en enskild lantbrukares
spontana naturansvar och initiativ.

Privata markégare skall inte behova drabbas av att de pa sin mark har en
hotad art. Skyddetfor arter bor bekostas av staten. Ersattningskall darfor
utga for forsvarande av pdgdende markanvandning. Den skall vara sddan
att markagaren upplever det positivt att ta sitt ansvar for den hotade
arten.

Inom ramen for den nordiska genbankens verksamhet bor dven skyddet
av genetiska resurser hos vilda véxter och djur 6vervigas och deras
databank utnyttjas. Aven de botaniska tradgardarna kan ge en vardefull
hjalp genom att t ex foroka upp hotade vaxtarter for att senare utplantera
dessa pd lampliga platser.

Fauna- och floravardskommittéerna vid SLU bor ges utokade resurser
framst sd att deras samlade data om hotade djur och véxter nar en god
spridning. Informationen om denna verksamhet behdver utdkas. Kom-
mittéerna ar viktiga remissinstanser och bor utnyttjas vid t ex en
revidering av hansynsreglerna inom jord- och skogsbrukslagstiftningen.
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9.6 Enskild natur- och kulturvard

Aldre typer av kulturlandskap hor till de i dag mest hotade naturomridena i
Sverige. De som fram till i dag skott dessa landskap och darmed beframjat ett
rikt och varierat djur- och vaxtliv ar Sveriges jordbrukare.

Den omfattande inventeringen av traditionellt brukade hagar och angar
som pagar tnom ramen for de s k NOLA-bidragen kommer att ge ett
vardefullt bakgrundsmaterial f6r skyddet av dessa marker.

- Genom att ge ett forvaltaransvar till markagarna blir forutsattningarna
battre att radda den svenska kulturbygden. Vi foreslar att direkt
ersattning skall kunna ges tilt dem som vill varda vardefulla naturmarker
sdsom angar och hagar. Bidraget bor utgd med en arealrelaterad
ersattning som berédknas efter vardobjektens viktighet.

Vill statsmakterna dessutom medverka till ett dppet landskap med dngar och
kulturbeten fordrar detta ndgon form av stimulans till den enskilde odlaren.
Avkastningen fran en sddan markanvandning ar annars s 1ag att jordbruka-
ren tvingas vélja andra alternativ.

I jordbrukets kommandestrukturforandring ar det viktigt att dterskapa en
del av den angs- och hagmark som gatt forlorad. Detta skulle kunna
stimuleras med en ersattning per hektar &terskapad dngs- och betesmark.

Statliga styratgarder for markanvandningen ger ofta negativa miljoeffek-
ter. S& har t ex bidraget till de s k 5:3 skogarna i manga fall fatt till effekt att
hagmark planterats med barrskog. Dettabidrag bor avskaffas. Den enskilde
markagaren bor avgdéra markanvandningen.

- Deti Norden unika Stora Alvaret pa Oland bor skyddas. Dess djur- och
vaxtliv har enastdende varden och kan hotas genom igenvéaxning.
Uppdrag bor ges &t naturvardsverket att finna lampliga skyddsformer,
t ex genom skotselavtal med markégarna.

9.7 Skogar

De mycket sma rester som finns kvar av urskog eller urskogslika skogar ar
angelagna att i storsta mojliga utstrackning bevara. De har ofta en
specialiserad fauna och flora och utgér ocksd ndgot av en skogsbotanisk
genbank. Ansprdken pd dessa marker ar stora fran det moderna skogsbru-
kets sida. Att undanta dessa omrdden och ge dem ett varaktigt skydd fran
avverkning ar sarskilt viktigt i den s6dra landshalvan, dar aven urlévskogar
finns.

Regeringen forestar att 60 miljoner kronor inom anslaget “"Mark for
naturvard™ avsatts for att skydda urskogarna. Vi tillstyrker forslaget.

- Skogsvardslagens hansynsregler behover skirpas och ytterligare precise-
ras. Det senare giller ocksa ersattningsreglerna. Viktiga naturvardsin-
tressen far ej skadas av skogsvardsatgarder som utfors med statligt stod.

- Skogsvardslagen bor andras sé att ett storre inslag av lovtrad tolereras i
vdra barrskogar. Blandskogen med ett stort ddellovtradsinslag, som dock
inte uppfyller "adellovskogslagens™ krav, bor undantas fran kravet pa
avverkning och barrtradsplantering.

Mot. 1988/89
Jo796

26



9.8 Fjéllndraskogar

- Vi har i tidigare motioner fort fram var uppfattning att det fjallnara
barrskogsbiltet star fOr sd stora naturvarden och har s stor betydelse for

rennaringen och turismen att det i sin helhet bor undantas fran storskaligt
skogsbruk.

De fjallnara skogarna &gs till storsta delen av doméanverket (ca 53% av
arealen eller nara 800 000 hektar). Vissa delar av denna areal, ca 300 000
hektar, ar avsatta till naturreservat och domanreservat.

- Enligt vdr mening bor ovrig skog avyttras till enskilda i de omrdden som
berors. Forsaljningen av denna skog bor vara avslutad inom en femérspe-
riod. Forséljning bor aven kunna ske till gemensamhetsskogar dgda av
samebyar och lokalbefolkning.

- Dettaskullesannolikt garantera ett smaskaligt, arbetsintensivt skogsbruk
med 6kad naturvardshdansyn. Mangfalden i skogsbruket frimjas genom
spritt enskilt agande. Infor denna férsaljning bor doméanverket &laggas
storsta mojliga begransning av avverkningarna i dessa omraden.

En betydande del av avverkningarna i fjallnara skogar har skett med direkt

statligt stod i form av bidrag till skogsbilvagar och bidrag till avverkning av

lagproducerande bestdnd - det s.k. 5:3-bidraget. Vi har foreslagit att dessa
bidrag avskaffas.

— Det bor utredas hur riksdagens krav pi stor aterhdllsamhet med
skogsbruket i dessa omraden utfallit. I samband med denna utvardering
bor behovet av en differentiering av skyddsatgirderna i den fjillnara
skogen belysas.

Trots betydande avsattningar till reservat kan i den fjallndra skogen

fortfarande finnas urskogsarealer av stort varde for naturvarden. | dessa

urskogar kan aven ett sméskaligt skogsbruk foroda naturvarden.

- De 60 miljoner kronor som star till forfogande for ink6p av urskogar bor
kunna anvéndas for att kopa in sddana unika omraden. Mojligheten att
13ta kopen gé over den ideella naturvarden bor tillvaratas.

9.9 Mark for naturvard

Detfinns i tva fall skal till annat dn privat agande av mark for naturvard. Det
ena ar nationalparkerna. som staten bor édga och férvalta. Det andra ar
vardefull mark dar dgarbilden ar for splittrad eller oséiker foratt skotselkont-
rakt skall kunna anviindas. Hir skulle de ideella foreningarna pa miljovar-
dens omrade kunna ta ett ansvar for dgandet och forvaltningen.

Mark for naturvard ags redan i dag i viss utstrickning av den ideella
naturvarden. Svenska Naturskyddsforeningen éiger tex Lilla Karlso med rikt
fagelliv. Aktse hemman niira Sareks nationalpark, Ko mosse (ett myrkomp-
lexi Sodra Alvshorgs 1an) och Osaby siiteri i Smaland. En privat stiftelse ager
och forvaltar Kullaberg.

Det engagemang som i dag visas av ideella organisationer vid skotsel av
vardefulla naturomrdden i Sverige visar att det ar de som har den storsta
kunskapen, den hogsta motivationen och den storsta ansvarskiinslan for den
framtida forvaltningen av den svenska naturen.
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- Anslaget "Mark for naturvard” bor uppga till 80 miljoner kronor och bor
inte enbart anvandas till statens forvarv av vardefulla naturomréaden, utan
aven for den ideella naturvarden for inkop av mark. | villkoren for
erhallande av medel skall klargéras att ansvar for skotseln av naturobjek-
ten ingdr i dtagandet.

9.10 Vatmarker

Sveriges vatmarker har ofta sdrpraglad saval fauna som flora, som ar
angeldgna att bevara. De ir betydelsefulla for viltet och viktiga rastplatser for
flytiande faglar. | omrdden med kalhyggen och stor vattenavrinning utgér de
en typ av utjamningsmagasin som motverkar éversvamning nedstréms. Aven
globalt ar Sveriges vatmarker av betydelse. Convention of Wetlands upptar
ca 20 internationel!t skyddsvirda omraden i Sverige.

Brytningen av torv innebar odterkalleliga skador pd myrarna och pa de
vaxter och djur som ar beroende av myrarna som livsmiljo. Genom att ge ett
undersokningstillstdnd for Gullhogsfloarnai Harjedalen har regeringen visat
sin bristande respekt for stora och riksangeldgna naturvirden. Den ndmnda
myren har avsdval vetenskap som naturvard klassats soms ett riksobjekt och
har ingen direkt motsvarighet i landet.

En utbryten torvmyr eller ett utdikat rikkarr kan aldrig aterstallas. Cirka
en tredjedel av Sveriges vitmarker ar i dag mer eller mindre torrlagda. |
Sydsverige ar det 90%.

— 1 princip bor kvarvarande sydsvenska vatmarker bevaras, sarskilt i de
kalkrika omrddena. Naturvdrden mdste har f4 komma in i ett tidigt
planeringsstadium. Nuvarande statsbidag till dikning bor avskaffas.
Utdikningsforetag maste folja géllande lagar och 6vertradelser patalas
och bestraffas.

9.11 Vattendrag

Eftersom huvuddelen av vattendragen i Sverige anvinds for energiproduk-
tion ér det utomordentligt viktigt att bevara dem som fortfarande ar helt
ororda. Dessa utgor en mycket viktig naturresurs for hela landet.

- De fem ororda huvudalvarna bor inte byggas ut. Dessa star for sa stora
miljovarden att dec maste bevaras.

— Avenisodra Sverige finns flera vattendrag med stora naturvirden. Till de
mest bevarandevirda hor Eman (Smaland) och Braknean (Blekinge).
Nedre Dalilvsomradet (fran Avesta till mynningen) hor till vart lands
mest skyddsviirda naturomraden. Det skyvdd som 1 dag givits omradet far
inte urholkas utan borde i stéllet forstarkas.

10 Radon

Jordskorpan innehdller uran. Det ir i samband med uranets radioaktiva
sonderfall radondéttrar bildas.

Radondottrarna fastnar i bronker och lungor vid inandning. Radondott-
rarnas korta halveringstider — och att de ger alfastrélning som har aktiv
biologisk verkan — gor att strdlskador kan upptriada. Harigenom utgor radon
och radondottrarna ett halsoproblem.
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Radongas nybildas standigt i alla bergarter och byggnadsmaterial som
innehéller uran. Om ventilationen i ett hus dr dalig stannar radongasen kvar i
rummen med forhojd radonhalt som foljd.

Forandrad byggteknik, inklusive avsiktliga dtgarder for energisparande,
har under aren lett till titare hus och minskad ventilation, med forhojda
radondotterhalter inomhus som f6ljd. Radonhalten anses ha fordubblats
mellan 1950 och 1970 pa grund av dndrad byggnadsteknik. Under 1970-talet
skedde en ytterligare fordubbling beroende pd olika energibesparande
atgarder.

SSI (statens stralskyddsinsititut) har uppskattat antalet lungcancerfall
orsakade av radon per ar i framtiden till ndgonstans mellan 300 och 3 000
lungcancerfall per ar.

Grov jJamforelse mellan de genomsnittliga strdldaserna f6r den sverska befolk-
Aingen fran olika stralkdllor ("Radon | bastader — lagesrapport IS877)

effektiv dose kvt

(mswis) TIERNOQBYL
4

I Gammastrlining fran hus och mark 0,1-2.8 mSv

0 Kosmisk strdlning 0,3 mSv i
1950 1960 1970 1980 1999

Utredningen om radon i bostader som lamnade sin slutrapport i januari 1983,
konstaterar att 40 000 lagenheter i Sverige, de flesta i smahus, har
radonhalter som ligger ver nu anvinda gransvirde pa 400 bequerel per m"
luft (Bg/m*).

Bland de méanniskor som bor i dessa hus och har gjortdet under l&ng tid,
kommer enligt de lagre riskvarden cancerkommittén anviander ca 35—-40
arligen drabbas av lungcancer (100—120 enligt SSI bedomning). Detta
faktum lamnade tydligen regeringen helt oberord nar radonrapporten lades
fram. Efter nara tre r kom regeringens reaktion, som utmynnade i svaga
atgarder mot problemet. I miljopropositionen varen 1988 beskrivs radonpro-
blemet i vira bostader som en av de mest allvarliga hilso- och miljofragor vi
har i Sverige.

Denna beskrivning ar enligt vdr mening korrekt men foreslagna atgarder
ar obetydliga.
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Radioaktivt nedfall i Sverige i samband med reaktorhaverict i Tjernobyl
beriiknas medfora en 6kning av antalet dodsfall i cancer med ca tre per ar
under ett antal &rtionden framover. Insatser pd hundratals miljoner kronor i
samband med T jernobyloiyckan skall jaimforas med ett fatal miljoner kronor
for atgirder i radonhusen. trots att riskerna har enligt expertbedomningar ar
50-300 génger hogre. * Insatserna fOr att spara och atgirda samtliga 40 (XX)
bostader 6ver 400 Bq/m” maste effektiviseras och intensifieras. Atgardsgran-
sen bor siinkas till en niva pa ca 200 Bq/m®. vilket 6verensstimmer bittre
med andra linders gransvirden.

11 Internationellt miljésamarbete

1 det internationella miljosamarbetet ar det viktigt att Sverige tillhor en

grupp med tillricklig tyngd fOr att var stamma skall horas. Vi foreslar ett

fordjupat samarbete med den gemensamma marknaden. EG. for att uppné
detta.

Miljofradgorna inom EG har fatt successivt 6kad tyngd. EG:s stravan till
Okat samarbete visades bl a vid motet mellan EFTA:s och EG:s miljomini-
strar i Noordwijk i Holland i oktober 1987. di en deklaration om ndarmare
samarbete i miljofragor antogs.

- Sverige dr pd manga omriaden starkt beroende av EG:s beslut pa
miljoomradet. Detta giller t ex avgasreningskrav pa tunga fordon och
utslappskrav pa flvgtrafik. Det ar diarfor viktigt att striiva mot ett 58 niira
knytning till EG att vi kan paverka EG:s beslut i dessa fragor.

Ett vidgat viisteuropeiskt samarbete ar troligen ocksd en forutsattning for ett
fordjupat samarbete med Oststaterna, vilka har svara miljoproblem. For
viisteuropeiska linder med en ambitios miljopolitik kan t mitten av 1990-talet
investeringar i luftvard i det egna landet ge ligre utbyte dn motsvarande
investeringar i angriansande Oststater. Losningen pd dessa problem kan.
enligt var mening, underliittas av samordnade vasteuropeiska insatser i form
av teknikoverforing, kreditoverenskommelser m m. Sverige bor i aktuella
internationella fora verka for att sddana samordnade insatser kommer till
stand.

12 Avfall

Svensk avfallshantering ir delvis av internationellt hog klass.

Tvabehandlingsmetoder idr dominerande for att behandla avfalli Sverige —
deponering och forbrinning.

Bada metoderna har negativa milioeffekter, som kan mildras med okad
killsortering. Erfarenheten visar att enskilda méanniskor ar villiga att
killsortera i storre omfattning dn for ndrvarande. om systemen ér enkla.
Mainniskor naturliga intresse for att minska miljobelastningen i samhillet bor
stimuleras.

En o6kad killsortering underlittar langtgdende atervinning. Det goda
beteendet niir det giller sortering av avfall kan stimuleras. Panten pa
returglas och pa aluminiumburkar har givit goda resultat.

— Vi dr vidare beredda att prova inforandet med returpantsystem for
plastflaskor for dryckesforpackning.
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Riksdagen beslutade i juni 1988 att ett pantsystem for kvicksilverhaltiga
batterier skall inféras. Kvicksilver representerar ett allvarligt miljohot vare
sig soporna forbranns eller deponeras. Insamlingen av knappcellsbatterier
garbraoch ligger 6ver 100% av forsaljningen. Alkaliska batterier dterlamnas
endast till20%. Resterande 80% innehéller ca 3 000 kg kvicksilver och utgor
en betydande miljobelastning.

- Riksdagens bestillning av ett pantsystem maste snarast effektueras.
Alkaliska batterier utan kvicksilver har tagits fram pa senare tid. Om
branschen finner ett pantsystem tungrott kommer detta att medfora en
overgang till batterier utan kvicksilver.

~ Aven miljokonsekvensbedomningar kan anvindas for att gora avfalls-
hanteringen mer miljovénlig. Metoden kan t ex anvdndas nir en ny
forpackning skall introduceras och innebar att man analyserar den fran
“vaggan till graven™. Om den nya forpackningen ger avfallsproblem kan
den ekonomiska kalkvlen forandras genom krav pid pantsystem eller
annat insamlingssystem.

Trots kallsortering och atervinning utgdr avfallet ett miljoproblem.
Lackage fradn deponicr kan trots behandling innehélla tungmetaller och
kemiska @mnen som paverkar miljon.

Nedlagda soptippar finns 6ver hela landet. Lackage och fororeningar till
omgivningen och negativ piverkan av sdval yt- och grundvatten riskeras.
Atgirder for att forhindra detta maste vidtagas. Naturvardsverkets invente-
ring av nedlagda soptippar méste foljas av riskanalyser och ett atgirdspro-
gram.

Forbranning av avfall kan ge utslapp av stoft, sura &mnen, metaller och
organiska amnen. En framgéngsrik kallsortering minskar riskerna och gor att
avfallet ndrmar sig normala biobrénslen.

Aska fran t ex kolforbranning kan ge miljoskadliga lackage i 1 000-tals &r.
Brander i avfallsupplag kan ge betydande luftféroreningar inte minst
dioxiner.

Avfallsforbranningen ar fortfarande en huvudkilla till dioxinutslapp.
Dioxin ar organiska klorforeningar som uppkommer vid foérbrinning av
klorhaltigt organiskt material.

Regeringenhar nu faststallt gransvarden f6r dioxinutslapp vid forbranning
i nya anliggningar till 0,1 nanogram/m? luft och till max 2,0 nanogram/m? luft
i dldre anldggningar.

— Med hénsyn till dioxinets extrema giftighet bor det gransvarde som galler
nya anldggningar efter en Overgdngstid pd tio &r dven gilla aldre
anldggningar.

- Ett system med miljomarkning bor s smaningom medverka till att
avfallets miljorisker minskar.

Den storsta potentialen till miljoforbattringar pa avfallsomradet erbjuder,
som tidigare namnts, overgdngen till forebyggande rena teknologier. Av-
fallsproblemen bor tas upp redan nar produktionsprocessen fastlaggs.
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13 Miljémérkning

[ utredningen "Miljémarkning av produkter” redovisas en rad synpunkter pa
miljomérkning. Den forutsatts vara frivillig och finansierad genom avgifter.
Bedoémningen av en produkt bor goras utifrdn ett helhetsperspektiv.
Miljomarkningen bor ta hdnsyn till forhdllandena i hela produktcykeln —
tillverkningsprocesser, anvandning och avfallshantering.
Produkterna som far miljoméarkning bor alltsa:
- ha producerats med miljovinlig teknik,
- varaskonsamma mot miljon under sin livscykel,
- nar de kasserats kunna &tervinnas eller tas om hand utan miljostor-
ningar.

Markningen bor tidsbegransas eftersom den tekniska utvecklingen gar

snabbt och battre miljoegenskaper kommer fram.

- Vistdder de synpunkter som utredningen lagt fram ochraknar med att de
beaktasi en kommande proposition. Det ar ocksa viktigt att utvecklingen
pa detta omréde inom EG bevakas.

14 Miljolagar

Miljopolitiken bedrivs i dag i huvudsak med hjalp av regleringar. I lagar,
forordningar och beslut i enskilda drenden anger staten vad som anses
acceptabelt fr&n miljésynpunkt.

I miljoskyddslagen anges i detta syfte krav pa forprévning av miljopéver-
kande industriell verksamhet. Vid denna férprévning ges en koncession, dvs
ett gransvarde bestams for tilldtna utslapp. Tillstdnd lamnas av koncessions-
namnden for miljoskydd eller i vissa fall av lansstyrelse.

Dessa tillstand reglerar bl a hur stor miljopaverkan far vara for att
verksamheten skall f& bedrivas, krav pd att verksamheten lokaliseras pa
basta plats, att utslappen skall minskas efter vad som ar miljomassigt
motiverat, tekniskt mojligt och ekonomiskt genomforbart.

Vid tillstdndsgivningen skall aven viss hansyn tas till vilken konkurrens
foretagen utsatts for och vilka miljokrav som stalls i andra lander. Tillstdnds-
givningen ar tidsbegransad men kan omprovas fore utsatt tidpunkt om de
tekniska forutsattningarna har forandrats.

Den som oOverskrider foreskrifterna i koncessionen kan drabbas av en
miljoskyddsavgift, en typ av sanktionsavgift, om dvertradelsen har medfort
ekonomiska fordelar for den som utoévar den miljofarliga verksamheten. Vid
grova miljobrott kan boter eller fangelse utdomas. Sanktionsavgiften har
utdomts endast i ett fatal fall.

De krav den svenska miljoskyddslagen stallt pd foretagen har lett till
betydande minskningar i utslappen av foéroreningar, vilket framgar av
tabellen.
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Tabell 6 Reduktioner av Arliga fororeningsutsiipp (totalt och frin industrin) dren

1970-1985
Typ Reduktion (%) Andel industriella
fororening 1970-1985 utslapp av totala

Totalt Industri 1985 (%)

Luftféroreningar
svaveloxider 71 65 50
kvaveoxider 0 58 10
stoft 88 91 64
kolvaten - >50 16
kvicksilver 68 90 24
kadmium 87 92 58
bly 68 84 17
Vatten fororeningar
l6sta organiska
amnen 71 74 82
suspenderade dmnen 76 79 78
fosfor 70 85 20
kvave -3 73 2
kvicksilver 98 98 90
kadmium 81 85 60
bly 93 94 85

' Okning av utslappen

Likval ar det hittillsvarande koncessionssystemet otillrackligti flera hanseen-
den. Framst galler det bristen pa ordentliga sanktioner vid 6vertradelser, och
den otillrickliga stimulansen att na langre i miljoskydd an vad koncessions-
villkoren angivit. Det har dessutom visat sig svart att kontrollera efterlevna-
den av det nuvarande systemet.

- For att frimja efterlevnaden av miljoskyddslagen bor sanktionsavgifter
utgd vid alla overtridelser av koncessionsvillkoren, oavsett om Overtri-
delsen medfort ekonomiska fordelar for foretaget eller ej. De skall siittas
sd hogt att de far en kraftig effekt. Grova brott skall som hittills leda till
boter eller fingelse.

Den nu foreslagna forindringen kan oppna mojligheter for en snabbare
skirpning av koncessionsvillkoren. De enstaka overtradelser som skirpta
koncessionskrav kan leda till drabbas av den sanktionsavgift som med det av
oss skisserade systemet blir enklare att utdoma.

15 Miljokonsekvensbedomningar

Miljoskyddslagen kriver en noggrann miljokonsekvensbedomning nér det
géller miljofarlig verksamhet. Verksamheten skall bedomas av linsstyrelse
eller av koncessionsnimnden for miljoskydd.

Riksdagen har pa grundval av borgerliga motioner beslutat begira att
regeringen skall aterkomma med foérslag om hur obligatoriska miljokonse-
kvensanalyser skall inforas i den svenska planeringsprocessen.

Regeringens godkiinnande av tridesbruket 1987 understryker vikten och
brddskan i detta krav. Triidesbruket gav upphov till en 6kning av krivelack-
aget till vara vatten av betydande storleksordning.

En sddan miljokonsekvensbedomning kan ocksa vara virdefull t ex inom
bioteknikens omrade.
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- Miljokonsekvensbedomningar kan p3 ett vardefullt satt komplettera de
beslutsunderlag som i dag presenteras. Omfattningen bor std i rimligt
forhallande till vad beslutet avser. Bedomningen bor kunna diskuteras
offentligt.

Det ar sannolikt att en del nu anvdnda kemikalier med hénsyn till
miljopaverkanvid utlackage till luft eller vatten skulle ha forbjudits vid sddan
provning. Inom kemikalieinspektionens omréde borde miljokonsekvensbe-
domningar kunna minska riskerna for att miljofarliga amnen far en
anvandning som leder till miljéskador.

Alternativa l6sningar for att nd fram till ett givet mal kan ge uppslag till hur
miljon skall skyddas och bor darfér normalt ingd i miljokonsekvensana-
lysen.

16 Miljoskadormastefaett pris

Narindustrialismen fick sitt genombrott under 180@-talet skapades en rad ny
lagar for att dra upp ramar for den verksamhet som var nédvandig i ett mer
utvecklat samhille. Statsmakterna fordelade ansvar och rattigheter. Det
skapades bl a lagar om aktiebolag, banker och férsakringsverksamhet,
patent och s& smaningom ocksd om kollektivavtal.

Inom miljdomradet dréjde det langre innan statsmakterna fastallde ndgra
normer. Miljolagstiftningen ar forhallandevis ny.

Det oreglerade forhallandena p4 miljoomradet som tidigare fanns ledde
till att medan det var sjalvklart att ett foretag fick betala for insatsvaror var
det ocksa naturligt att restprodukter inte innebar nagra kostnader. Avlopps-
vatten och avgaser kunde emitteras i naturen.

Aven om det var uppenbart att ett utslapp férorsakade skador, fanns det
forr inga réttsliga metoder att utkrava ersattning for dessa . Inte heller i dag
finns det i vart juridiska system ndgon agare till luft och med vissa undantag
inte heller till vatten.

I dag har Sverige en ganska omfattande milj6lagstiftning — en lagstiftning
som pé olika omraden satter granser for den miljoskadliga verksamhet som
ett foretag eller enskilda far bedriva.

Det nuvarande systemet med en lagstiftning som i manga fall omsitts i
praktiska regler genom koncessionsnamndsbeslut har i manga avseenden
varit framgangsrikt. Utslappen fran foretag har minskat. Samtidigt ar det
uppenbart att det behdvs ytterligare reduktioner av miljdutslappen.

Hansynen till miljon maste integreras i foretagens normala kostnadskalky-
ler. Foretagens stravan att genomfora miljoforbattringar maste bli lika
naturlig som deras stravan att vidta kostnadsbesparingar.

I en teoretisk idealmodell skulle det finnas dganderatter till bl a luft och
vatten. Ingen édgare skulle utan krav pd kompensation acceptera att hennes
eller hans egendom f6rdédrvades. Detta kompensationskrav skulle leda till att
den som ville slappa ut féroreningar fick en kostnad for att bli av med sina
restprodukter. Férorenaren skulle std infor valet att rena sina utslapp eller
betala kompensation.

I verkligheten ar det mera komplicerat. I vissa fall ar det enkelt att
konstatera dels vem som é&r skyldig till utslappet, dels vilka som lider skada.
Det kan galla utslapp fradn t. ex. ett sockerbruk - alla kan se var utslappen
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rinner ut i &n och alla markigare nedstroms kan anses lida skada. eftersom

fisket t ex forstors.

I andra fall ir det inte mojligt att koppla en skada direkt till en enskild
anldggning. Det kan t ex gilla utslapp av kvive till atmosfaren. Det gar att
identifiera vilka anldggningar som emitterar kvidve, men det dr omojligt att
koppla just det kvaveutslappet till en viss skada. Kvdave kommer fran ménga
olika killor bade i Sverige och i utlandet.

Entredje variant galler utslapp av @mnen dar man rent praktiskt inte kan
identifiera vem som sldppt ut substansen i naturen. Det kan t ex gilla ett
bestamt dmne i ett eller flera vanliga hushéllstvittmedel. Det ar givetvis
omdjligt att veta vilka hushall som nyttjar den typen av tvattmedel och i vilka
méngder dessa anvénds.

Dessa komplikationer gor att det inte ér enkelt att i praktiken tillimpa en
princip som innebiir att den som férsorsakar en skada pa naturen verkligen
skall bédra kostnaden for denna skada. Likvil dr det viktigt att forsoka skapa
juridiska system som innebiir att ekonomiska styrmedel nyttjas for att minska
fororeningarna.

Om man konstruerade en miljoskyddslagstiftning for ett helt nyskapat
land vore det kanske realistiskt att lata denna lagstiftning helt bygga pa
principen att den som orsakar en skada pa naturen skall betala ett sérskilt pris
for detta . For Sveriges del dr det i stallet fraga om att komplettera den
existerande lagstiftningen och koncessionsnimndsforfarandet genom att
utveckla ett system som stimulerar ytterligare miljoforbittrade atgérder,

Detta kan ske genom stimulans @ form av bidrag, skatteavdrag eller
liknande. eller med hjilp av s k miljoavgifter.

En miljoavgifts primdra syfte iir att minska miljoéskadorna. Det ér viktigt
att tanken pa miljoavgifter inte missbrukas. Vissa partier och organisationer
betraktar uppenbarligen miljéavgifier som en budgetmissig intiktskilla for
staten. Till skillnad fr&n dessa partier och orgaisationer anser vi att
utformningen av framtida miljéavgifter miste géras med omtanken om
miljon som utgdngspunkt, inte med omtanke om statsbudgetens saldo.

Vi har tidigare understrukit att det ar viktigt att ekonomiska styrmedel i
okad utsrdackning kommer till anvdndning i Sverige. Vi har bl a foreslagit en
avgift pdsvavelutslapp. Vi har framhallit att miljoavgifter bor belasta utslapp
av klororganiska foreningar.

En parlamentarisk utredning skall inom kort Ligga forslag om ekonomiska
styrmedel inom miljopolitiken. Den kommer att presentera forslag till
miljoavgifter f6r klororganiska foreningar och svavel. Vi forutsiitter att
regeringen direfter snarast foreligger riksdagen forslag till miljoavgitter pa
dessa omraden.

Ekonomiska styrmedel bor baseras pa foljande principer:

- Ekonomiska styrmedel skall vara ett komplement till existerande lagstift-
ning och syfta tll att reducera utslippen ytterligare.

- Ekonomiska styrmedel kan innefatta savil en 6kning av kostnaderna for
miljofarlig verksamhet som en minskning av kostnaderna for miljovanlig
verksamhet. Det kan dels ske genom skatter och avgifter, dels genom
bidrag, skatterabatter och subventioner.
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— Omfattningen och utformningen av miljoavgifter méste goras med
utgdngspunkt miljons krav — syftet med avgifterna far inte vara att
introducera en ny skattekilla. Aterstillande av forstord natur bor
prioriteras nir influtna avgiftsmedel anvénds.

— Det ar ocksd viktigt att revidera andra skatteregler. En del av de
nuvarande skattereglerna motverkar uppenbarligen en overgang till
mindre miljoforstorande verksamhet. Det galler t ex skatten pa kol i
forhallande till den pa naturgas. Nya forslag om beskattning av energi
maste samordnas med forslag om miljoavgifter, bl a nar det giiler
svavelemissioner.

- Ett system med miljoavgifter far inte undergriava de svenska foretagens
internationella konkurrenskraft. Resultatet kan annars bli att svensk
farhallandevis miljovanlig produktion ersatts med produktion t utlandet.
som sker med mycket samre teknik. Att avgifterna utformas sa att
konkurrenskraften inte undergravs behover inte betyda att avgifterna blir
obetydliga. Vi forutsatter att den parlamentariska kommittén utvarderar
mojligheterna att kanalisera intakterna sa att utvecklingen av mera
miljovanliga processer gynnas. samtidigt som hoga utslappsmangder
medfor en avseviard kostnad.

Regeringens beslut att frislippa av de allmdnna investeringsfonderna for
miljoinvesteringar innehdller drag av skatterabatt. Forutsattningen for
frislapp var dock inte klar for foretagen nar medlen avsattes, varfor nagon
rationell miljovardsplanering inte kunnat utforas.

Detta visar sig genom att endast 400 miljoner kronor av 13 000 miljoner
kronor pa investeringsfondskonton i riksbanken av foretagen anvints till
miljoinvesteringar.

Vi férordar i annat sammanhang ett alimént frislippande av foretagens
investeringsfonder. Det medfor att fonderna 6ppnas for alla miljoinveste-
ringar liksom f6r andra investeringar som foretaget bedomer som angeldgna.
En sadan ordning undviker den ryckighet som hittills praglat investerings-
fondsmedel.

Statens industriverk bedomer ansOkningarna och har av begirda 700
miljoner kronor beviljat 480 miljoner. De har i huvudsak gallt minskningar
av utslappen till luft och vatten. Investeringar i den inre miljon och i
miljovanliga tordon har fatt avslag. Det riskerar att bli betydande inslag av
administrativt godtycke i provningarna av foretagens ansokningar.

17 Hemstallan

Med hanvisning till det anférda hemstalls

I. att niksdagen hos regeringen begar en analys av konsekvenserna
av vaxthuseffekten for Sveriges del i enlighet med vad som i motionen
anfors.

2. att riksclagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfors om initiativ for att sammankalla varldsklimatkonfe-
rens.

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdanna vad i
motionen anfors om analys av atgarder for att bibehélla och pa sikt
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minska utsldppen av koldioxid i enlighet med vad som i motionen
anfors,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfors om tidpunkt och malsattning for granskningskonfe-
rens om freonutslapp,

5. att riksdagen hos regeringen begér férslag om hur kvéveutslap-
pen i Sverge skall kunna minska till under en niva naturen tél,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfors om avveckling av PCB-anvindning i dldre elmate-
riel,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfors om kartlaggning och saneringsatgarder betriffande
PCB,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen tili kinna vad i
motionen anfors om initierande av forhandlingar om garantier mot
brott mot internationella miljoavtal,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfoérs om atgiarder mot anvandning av toxafen,

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférs om svadmedbrytbara kemiska amnen i aviopps-
vatten,

11. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférs om aktionsplan mot fororeningar i sjéar och vat-
tendrag,

[att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad som i
motionen anfors angdende fasta resurser till forskningsstationerna
Kristineberg och Aské,']

12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfors om fororeningar av dricksvatten,

13. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfors om exploaterade delar av nationalparker,

14. att riksdagen hos regeringen begar forslag till avsdttande av
Sjaunjaomrédet till nationalpark,

15. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfors om kriteria fOr naturreservat,

16. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfors om skotsel av naturreservat,

17. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfors om formerna for intrdngs- och marklosenersattning
till markégare,

18. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfors om naturvardsverkets bidrag till friluftsanligg-
ningar,

19. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfors om skydd for hotade djur- och véxtarter,

2(). att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfors om skydd for Stora Alvaret,
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21. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfors om skogsvardslagens regler,

22. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i
motionen anfors om 6verlatande av fjillnira skogar till enskilda eller
samfallda dgare,

23. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférs om aterhallsamhet med avverkning i de fjillnara
skogarna,

24. attriksdagen hos regeringen begér en utredning om skogsbruket
i de fjallndra skogarna,

[att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anférs angiende atgirdsgriinsen for radon i bostader.?]

25. att riksdagen hos regeringen begar forslag till gransvarden for
utslapp av dioxin fran gamla sopforbranningsanlaggningar i enlighet
med vad som i motionen anfors,

26. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kidnna vad i
motionen anfdrs om utformning av miljomérkning i enlighet med vad
som i motionen anfors,

27. att riksdagen hos regeringen begar forslag till sanktionsavgifter
vid dvertradelse av koncessionsvillkor,

28. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférs om miljokonsekvensbedémningar,

[att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i
motionen anfoérs om miljGavgifter.’]

Stockholm den 23 januari 1989
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