Forslag till riksdagen Y
1988/89:14 ?3@&9

angdende ett till riksgialdskontoret riktat

i . ) Fors.
ackordsforslag fran Gotaverken Arendal AB 1988/89: 14

Dnr G 88354

Gotaverken Arendal AB (GVA) har i skrivelse 1988-09-08 framlagt ett till
riksgdldskontoret riktat forslag om ackord uppgdende till USD 1409
miljoner, som motsvarar 874 milj. kr. vid nu aktuell dollarkurs (kurs 6:20).
Utover ackordsforslaget omfattar skrivelsen begaran om forlangd amorte-
ringstid for kvarvarande statsgaranterade 1an efter genomfort ackord samt
amorteringsanstdnd under viss tid for nagra av lanen.

Enligt 9 § lagen (1982:1158) om riksgildskontoret stadgas foljande om
ackord.

Efter provning i varje sdrskilt fall far riksgaldskontoret besluta om ackord.

Ett ackordsforslag far antas endast om det kan anses vara till forman for
det allmdnna. Ackordsforslag som inte framstélls i konkurs eller enligt
ackordslagen (1970:847) far antas endast pé villkor att dven Ovriga borgena-
rer som ackordet angar godkédnner detta. I 6vriga fall far riksgaldskontoret
inte besluta om ackord utan riksdagens sarskilda medgivande.

Det nu framlagda ackordsforslaget ar riktat endast till riksgaldskontoret.
Ovriga borgenirer som ackordet med hinsyn till fordringarnas inbordes
stdllning borde angd r alltsd inte vidtalade. Darfor forutsitts riksdagens
medgivande for att riksgaldskontoret skall kunna anta ackordsforslaget.

Bakgrund

Riksdagen har alltsedan 1963 vid skilda tillfallen bemyndigat riksgaldskonto-
ret att utfarda kreditgarantier (statliga borgensdtaganden) inom ramen for
det statliga varvsstodet, s.k. fartygskreditgarantier. Utestdende fartygskre-
ditgarantier uppgick per 1988-06-30 till ca 8 900 milj. kr.

GVA har under érens lopp byggt ett antal offshore-plattformar for
oljeutvinning. Bestallarna har huvudsakligen finansierat sig genom banklan
med garanti fran riksgaldskontoret. Virdet av sddana statsgaranterade 1an
uppgdr i dag till ca 3 100 milj. kr.

Den svaga marknaden for offshore-plattformar. beroende pa det relativt
laga oljepriset, har lett till att de olika plattformarnas dgare fatt ekonomiska
problem; bl.a. forsattes Consafe AB 1 konkurs hdsten 1985.

GVA har i samband med leveranserna tecknat s.k. varvsborgen avseende
de vid varvet byggda plattformarna. Detta innebar att GVA gentemot
riksgildskontoret har ansvarat for att lantagaren/dgaren infriar sitt eventuel-
la regressansvar mot riksgaldskontoret. GVA har saledes vid fallissemang
statt for den slutliga risken. Bolaget har dven frdn borjan, sjélvt eller genom
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olika dotterbolag, haft mindre dgar- och gildsandelar i vissa plattformar.

Efterdet att Consafe AB forsattes i konkurs har GVA, som ett led i arbetet
att finna nya dgare till plattformarna, 16st ut konkursboet och 6vriga
deldgare. Bolagets borgensansvar for dessa plattformar har dédrigenom
kompletterats med ett galdsansvar for de dotterféretag inom GVA-koncer-
nen som har forvdrvat plattformarna. Genom riksdagsbeslut 1986 (prop.
1985/86:120, NU 34, rskr. 315) har GVA s borgensansvar. med undantag av
ansvaret for Consafe-enheterna, nedsatts till 10 % av utestdende statsgaran-
terat lanebelopp. Dérutover skall varvet enligt riksdagsbeslutet tacka 15 %
av eventuell garantiforlust utdver de 10 %.

I dag uppgér summan av GVA-koncernens borgens- och galdsansvar for
offshore-plattformar till ca 2 200 milj. kr. varav ca 1 900 miljoner hanfor sig
till Consafe-enheterna.

Den svaga marknaden har vidare lett till 13ga forsaljningsvarden for
offshore-plattformar. De bokforda viardena pd GVA-koncernens egna
plattformar och andelar i sddana Gverstiger kraftigt nuvarande marknadsvar-
den. Med anledning hirav laimnade bolagets revisorer fér 1987 en s k. oren
revisionsberittelse. Plattformarna belastar dven GVA:s resultatriakning
genom att de inte tacker sina drifts- och rédntekostnader.

De hoga bokforda vardena i 1987 &rs bokslut for GVA godtogs bl.a. med
hansyn till planerade forsaljningar av plattformarna till haga priser till
kommanditbolag, kombinerat med utforsiljning av kommanditbolagsan-
delar.

Riksgédldskontoret behandlade under 1987 en ansokan fr&in GVA om
godkdnnande av férsiljning till ett kommanditbolag och dndrade finan-
sieringsvillkor avseende sex bostadsplattformar harrorande frdn Consafe-
konkursen. Den statsgaranterade lanevolymen avseende plattformarna
uppgick till drygt USD 200 miljoner. Mot slutet av 1987 stod det emellertid
klartatt andelar i kommanditbolaget motsvarande det externa andelskapita-
letinte skulle kunnasaljas fore &rsskiftet. GVA beslot darfor att avvakta med
forsdljningen.

I maj 1988 ans6kte GVA pa nytt om riksgidldskontorets godkdnnande av
forsdljning till ett kommanditbolag. Sedan riksgaldskontoret hemstéllt om
statens industriverks yttrande 6ver ansokan, hemstallde verket i sin tur om
regeringens stallningstagande till ansdkan. Verkets hemstéllan till regering-
en var foranledd bl.a. av den tilltainkta dgarférandringens skattemassiga
konsekvenser.

Regeringens beslut 1988-09-01

I'sitt beslut 1988-09-01 konstaterade regeringen attden tilltdnkta dgarférand-
ringen innebar sddana skattemdssiga konsekvenser att det ekonomiska
utfallet for staten som helhet med stor sannolikhet kunde komma att bii
negativt. Regeringen ansig darfor att staten inte borde medverka till
forsdljningen.

Regeringen konstaterade vidare att en utebliven forsdljning innebar en
stor ekonomisk nackdel for GVA. Kompensation frdn staten borde, enligt
regeringens mening, ske genom att riksgaldskontoret antog, helt eller delvis,
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ett till kontoret riktat ackordsférslag frain GVA. En saddan uppgérelse borde
enligt regeringen goras pé ett sddant satt att GVA:s fortbestand tryggades.

Regeringen, som avstyrkte GV A:s ansokan, hemstallde till fullmaktige i
riksgdldskontoret att efter hérande av riksdagen i1 den utstrackning som
behovdes vidta de atgarder som kunde erfordras med anledning av ett
ackordsforslag frain GVA.

Yttrande 1988-11-01 franstatensindustriverk (SIND)

Riksgdldskontoret har hemstéllt om yttrande fr&n SIND over GVA:s
foreliggande ans6kan om ackord. I sin hemstéllan till SIND angav riksgalds-
kontoret att det sdrskilt bor utredas vad det ekonomiska utfallet for kontoret
i dess egenskap av garantigivare skulle bli vid en konkurs féor GVA.

SIND uppdrog 4t Ohrlings Revisionsbyrd AB (Ohrling) att analysera dels
det ekonomiska utfallet for riksgaldskontoret vid en konkurs for GVA, dels
frdgan om erforderligstorlek av ett ackord for att trygga GV A:s fortbestand.

I sitt yttrande till riksgaldskontoret konstaterar SIND inledningsvis att
GV A:s finansiella situation dr sddan att kapitaltillskott i ndgon form maste
ges senast per bokslutsdagen 1988-12-31, om likvidationsplikt och sannolik
konkurs skall kunna undvikas. Visentliga nedskrivningar méste goras av de
olika offshore-enheternas bokférda varden. GVA saknar den erforderliga
ekonomiska styrkan for detta.

Enligt Ohrlings utredning kan bristen vid en konkurs for GVA beriknas
uppgé till ca 700 milj. kr. Av bristen skulle ca 225 milj. kr. bli hanforliga till
riksgdldskontoret pa grund av garantidtaganden. Moderbolaget. det statsdg-
da Celsius Industrier AB (Celsius), skulle p& grund av borgensataganden for
GVA drabbas av en forlust pa ca 408 milj. kr. Den resterande bristen vid en
konkurs, ca 75 milj. kr., skulle bli hdanforlig till oprioriterade fordringsdgare.

Celsius skulle vid en konkurs for GV A, utéver ovannamnda forlust, dven
forlora det bokforda vardet av aktierna i dotterbolaget uppgaende till 581
milj. kr. Av nuvarande eget kapital i Celsius skulle allts& ca | 000 milj. kr. g&
forlorat. Kvarvarande kapital i moderbolaget skulle darmed bli helt otillrdack-
ligt for Celsius-koncernens fortbestand.

Storleken av det begdrda ackordet om ca 900 milj. kr. motsvarar ungefar
det riskkapital som skulle ha tillférts G VA vid en férsdljning av enheterna via
kommanditbolag. Skulle GVA beviljas ackordet berdknas bolaget, efter
erforderlig nedskrivning av enheternas bokférda varden och ytterligare
reservering for borgensatagandena samt efter avséttning av visst belopp for
ovrig verksamhet, fa ett riskkapital for plattformarna pa ca 500 milj. kr.
Detta skall stiallas mot eventuellt tillkommande risker avseende plattformar-
na, t.ex. risken for ytterligare nédvandiga nedskrivningar vid forsamrade
marknadsvarden for enheterna. De totalt tillkommande riskerna torde
emellertid inte komma att 6verstiga 200 milj. kr.. varfér en marginal om ca
300 milj. kr. i vart fall synes foreligga. Enligt Ohrlings mste denna marginal
bibehéllas intakt om inte Celsius och GV A-koncernens egna kapital skall
paverkas negativt.

I sina 6vervaganden konstaterar SIND att en konkurs for GVA skulle
kosta garantisystemet betydligt mindre dn ett ackord av erforderlig storlek.
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En konkurs skulle emellertid medféra betydande andra kostnader for staten,
bl.a. den ovanndmnda forlusten for Celsius, vilken tillsammans med
forlusten for riksgdldskontoret skulle klart overstiga kostnaden for det
begarda ackordet. SIND férordar darfor ett riktat ackord framfor en konkurs
for GVA.

Vad giller storleken av ackordet anser SIND att 900 milj. kr. synes bade
nodvandigt och tillrackligt for att trygga GVA:s fortbestdnd. Ett sddant
ackord bor dock enligt SIND kombineras med ett avtal om “atervinning™
eller “vinstdelning” mellan riksgaldskontoret och GVA. P4 s& sitt kan
riksgdldskontoret gardera sig mot att ackordet skulle visa sig ha varit storre
an nodvandigt for att trygga GVA:s fortbestand.

Riksgéldskontorets dvervdganden

Ohrlings utredning visar att en konkurs for GVA skulle innebira en mindre
ekonomisk uppoffring for staten i dess egenskap av garantigivare an
beviljandet av ett ackord av erforderlig storlek. Av utredningen framgar
emellertid att for staten som helhet ter sig konkursalternativet dyrare an ett
ackord. Detta beror framfér allt pad den direkta virdeminskning som skulle
drabba statens aktieinnehav i Celsius vid konkurs for GVA.

Riksgaldskontoret anser darfor det vara till formén for det alimédnna att
GVA kommer i atnjutande avde medel som behovs for att undvika konkurs.

Vad giller formen for medlens tillskjutande kan dessa i princip lamnas av
staten antingen genom dgartillskott etler genom att riksgildskontoret
beviljar ett ackord pd samma belopp. Om man viljer ackordsalternativet
innebar detta den fordelen, att statens risk som garantigivare minskasi direkt
proportion till den gjorda uppoffringen. Riksgaldskontoret foreslar darfor
att tillskottet lamnas i form av ett ackord.

Ett ackord dr i normalfallet en ekonomisk uppgorelse mellan samtliga
borgendrer som har sdmst prioritet vid en konkurs och den aktuella
galdendren. Denna princip om samtliga borgendrers deltagande tillimpas
dven av riksgaldskontoret. | foreliggande fall d@r emellertid ansékan om
ackord riktad endast till riksgdldskontoret. Detta har sin grund i att
regeringen i sitt ovan namnda beslut ansett, att GVA bér kompenseras av
staten for den ekonomiska nackdel som den uteblivna forsaljningen innebar.
Mot denna bakgrund vill riksgdldskontoret inte motsétta sig den foreslagna
ordningen.

Med beaktande av osikerheten i de virderingar som gjorts i Ohrlings
utredning anser riksgaldskontoret, i likhet med SIND, att ackordet bor
forenas med avtal om ndgon form av vinstdelning eller atervinningsratt.

1 praktiken kommer riksgdldskontoret vid ett beviljande av det féreslagna
ackordet att infria viss del av sitt garantiansvar i varje plattform och darefter
ersatta sin dd uppkomna regressfordran mot GV A eller dess dotterbolag med
en eventuell tervinningsratt. I de fall GVA endast har ett borgensansvar
gentemot riksgédldskontoret foér annans regressansvar. kommer borgensan-
svaret i ett ackordsliknande forfarande att reduceras med visst belopp.
Nagon omedelbar utbetalning kommer siledes inte att ske i sist namnda fall.
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Hemstéllan Fors. 1988/89:14
Riksgaldskontoret hemstaller

1. att riksdagen bemyndigar kontoret att besluta om ackord eller
ackordsliknande forfarande pd hogst 900 milj. kr. till formén for
Gotaverken Arendal AB eller dess dotterbolag,

2. att riksdagen bemyndigar kontoret att besluta om forfarandets
narmare utformning, sdsom beloppets exakta storlek och férdelning
mellan de olika plattformarna samt utformning av atervinningsratt.

Protokollsutdrag, utvisande drendets behandling i fullmiktige, bifogas.
Stockholm den 14 november 1988

Pa fullmiktiges vagnar:

Staffan Crona



Riksgéldskontoret

Utdrag ur protokoll vid fullmaktiges i riksgaldskontoret sammantriade per
capsulam 1988-11-14

Deltagande: Sven Heurgren ordférande, Maj-Lis Landberg vice ordférande,
Tage Sundkvist, Lars Tobisson, Bo Sodersten, Hikan Stromberg och Anne
Wibble samt Staffan Crona riksgaldsdirektor, foredragande.

§ 2. Angaende riktat ackord fran Gotaverken Arendal AB
Dnr G 88354

Upptogs till behandling vid nastforegdende sammantriade bordlagd fram-
stillning frdn Gotaverken Arendal AB om s k. riktat ackord.

Fullméktige beslot i drendet avldta nu justerad skrivelse till riksdagen.
Skrivelsen skulle pad fullmaktiges vagnar undertecknas av riksgaldsdirek-
toren.

Mot skrivelsens lydelse reserverade sig Tage Sundkvist, Lars Tobisson och
Anne Wibble, vilka anforde foljande.

“Riksgaldsfullmaktiges ledamoter har haft mycket kort tid pa sig att
bedoma féreliggande forslag om ett riktat ackord. Fran riksgaldskontorets
synpunkt rider inget tvivel om att denna i6sning skulle medféra den storsta
belastningen for garantisystemet. Ackord eller konkurs behdver inte heller
vara de enda moéjligheterna. Forutsattningarna for Celsius att via bl.a. en
krympning av sitt markinnehav genomféra en avveckling av dotterbolaget
GVA i ordnade former synes ofullstandigt utredda.

Mot denna bakgrund anser vi att riksgaldsfullmaktige wtan eget stillnings-
tagande borde 6verlamna framstallningen till riksdagen for dess provning av
olika handlingsmdjligheter ur ett vidare naringspolitiskt perspektiv an vad
det ankommer pa fullmaktige att anlagga.”

Denna paragraf forklarades omedelbart justerad.

Vid protokollet
Ingmar Jansson
Enligt protokollet

Ingmar Jansson
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