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Sammanfattning

Budgeten for 2007 blir den forsta arsbudgeten inom ramen foér den nya
flerariga budgetramen for aren 2007-2013. Kommissionens forslag till
budget innebér en 6kning av ataganden jamfort med budgeten for 2006 med
4,6 % till 126,8 miljarder euro och betalningar med 3,9 % till 116,4 miljarder
euro.

Sverige har som utgangspunkt att arbete med EU:s arsbudget for 2007 ska
priaglas av stramhet och budgetdisciplin. Sverige beddomer att de av
kommissionen foreslagna nivderna dr for hoga och avser verka for sénkta och
mer realistiska nivéer pa betalningarna. Sverige forhandlingslinje dr att den
slutligt antagna budgeten for ar 2007 bor med god marginal rymmas inom
budgetplanen sé& att det finns utrymme for oférutsedda utgifter under det
16pande budgetaret. Detta géller sarskilt for utgiftsrubrik 4.

1 Forslaget

Europeiska kommissionen fattade den 3 maj beslut om sitt preliminéra
budgetforslaget for 2007. Kommissionen presenterade forslaget i Ekofinradet
den 5 maj. Budgeten for 2007 blir den forsta drsbudgeten inom ramen for
den nya budgetramen som strécker sig fran 2007 — 2013.

EU-budgeten skall hantera samtliga inkomster och utgifter som EU enligt
EG-fordraget har eller kan ha inom Europeiska gemenskapen. Frén EU-



budgeten finansieras i dag huvudsakligen atgérder inom den forsta pelaren
samt merkostnaderna for EU:s institutioner av att administrera arbetet inom
andra och tredje pelaren. EU-budgeten upprittas fr.o.m. 1999 i euro och
avser ett budgetar.

Taket for EU:s budget vixer realt enligt budgetramen for perioden 2007-
2013. I den flerriga budgetramen anges en total ram for samtliga utgifter
samt en ram for varje utgiftsrubrik.

Budgeten dr uppdelad i sex utgiftsrubriker som tillsammans skall rymmas
under den nya flerariga budgetramen. Varje utgiftsrubrik &r i sin tur indelad i
olika politikomrdden. Budgeten &r uppdelad i 4tagandeanslag och
betalningsanslag. Atagandeanslagen anger hur stora A4taganden om
kommande utgifter som EU far ingd och betalningsanslagen &r de betalningar
som maéste goras frin EU-budgeten under budgetéret med anledning av redan
gjorda dtaganden.

1.1  Innehall

Kommissionen foreslér att dtagandeanslagen i budgeten for 2007 skall 6ka
med 5,6 miljarder euro till totalt 126,8 miljarder euro, vilket motsvarar en
o0kning med 4,6 % jamfort med 2006 ars budget och att betalningsanslagen
skall 6ka med 3,9 miljarder euro till totalt 116,4 miljarder euro, vilket ar en
okning med 3,9 % jamfort med budgeten for 2006. Atagandeanslagen
motsvarar 1,08 % av medlemsstaternas BNI vilket kan jimforas med 1,09 %
i budgeten for ar 2006. Betalningsanslagen motsvarar 0,99 % av
medlemsstaternas BNI vilket kan jimforas med 1,01 % i 2006 &rs budget.
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Rubriker Ataganden | %-forindring Betalningar % fordndring
- frén 2
(miljoner euro) ran 2006 fran 2006
1. Hallbar tillvaxt
la Konkurrenskraft for
tillvdxt och sysselséttning 8 796.1 +11.5% 6 944 -6.5%
Ib Sammanhéllning for
tillvaxt och sysselsittning
45 487 +14,8% 37 790 +19,1%
2. Bevarande och
forvaltning av
naturresurser 57218 +1,2% 55 683 +0,4%
3. Medborgarskap, frihet,
sékerhet och réttvisa
3.?1 Frlhet, sidkerhet och 571 4% 427 119.9%
rattvisa
3b Medborgarskap
603 -1,4% 680 +8,9%




4. EU som global partner 6 703 -20,2% 7 448 -%9985‘%06:FPM1
5. Administration 7002 +6% 7002 +6%

6. Kompensationer 445 +58,6% 445 +58,6%

Totalt 126 824 +4,6% 116 418 +3,9%
Budgetramen 128 091 123 790

Marginal till budgetramen 1577 7 448

% av BNI/ 1,08% 0,99%

1.1.1 Rubrik 1 Hillbar tillvixt

I kommissionens forslag till budget for 2007 foreslas dtagandeanslagen under
rubrik 1 uppga till 54 miljarder euro och betalningsanslagen till 44 miljarder
euro. Det motsvarar en dkning med 3,5 % for ataganden och 4,6 % for
betalningar.

Underrubrik 1a omfattar huvudsakligen insatser som hor hemma inom
Lissabonstrategin, bl.a. ramprogrammet for konkurrenskraft och innovation
(CIP), Transeuropeiska nitverken (TEN), Galileo, Programmet for livslangt
larande samt det 7:e ramprogrammet for forskning och teknisk utveckling.
Politikomrdden som har sina huvudsakliga utgifter under denna rubrik &r
bl.a.; Naringsliv (PO 2), Energi och transport (PO 6), Forskning (PO 8),
Informationssamhélle och media (PO 9) samt Utbildning och kultur (PO 15).

KOM:s forslag innebdr en dkning av atagandeanslagen med 11,5 %, jamfort
med 2006 medan betalningsanslagen foreslds minska med 6,5 %. KOM
foreslar en marginal pa knappt 122 miljoner euro, motsvarande ca 1,5 %.

Underrubrik 1b omfattar Strukturfonderna (ERUF och ESF) och
sammanhéllningsfonden. Tvé politikomraden ryms inom underrubriken;
Arbetsmarknad och Socialpolitik (PO 4) samt Regionalpolitik (PO 13). For
perioden 2007-2013 finns tre mal for sammanhallningspolitiken:
Konvergens, Regional konkurrenskraft och sysselsittning samt Territoriellt
samarbete.

KOM:s forslag till totalniva for ataganden hérror fran verenskommelsen i
Europeiska rddet i december 2005. Fordelningen mellan fonderna é&r
prelimindr och kommer att behdva ses dver i samband med forhandlingarna
om de nationella strategierna och programdokumenten. Dessa forhandlingar
berdknas tidigast bli klara under hosten.

! Det prelimindra budgetforslaget bygger pA BNI-prognoser fran hdsten 2005.



KOM:s forslag till betalningar bestar huvudsakligen av tva delar, dels
forskottsutbetalningar for den nya programperioden och dels utestdende
betalningar avseende perioden 2000-2006.

1.1.2 Rubrik 2 Bevarande och forvaltning av naturresurser

For 2007 érs budget foreslar kommissionen betalningsanslag pa 57 218
miljoner euro till rubrik 2, varav 43 684 miljoner euro avser jordbruksstod
(marknadsutgifter och direktstdd) och 12 371 miljoner euro avser
landsbygdsutveckling. Av det totala beloppet for rubrik 2 planeras 888
miljoner euro for fiske och 241 miljoner euro for miljo. Det ldmnar en
marginal pd 1 133 miljoner euro under taket i budgetramen for 2007-2013.
De é&tagandebemyndiganden som foreslds for 2007 &rs budget utgdr en
o0kning med 1,2 %, eller 667 miljoner euro, jamfort med 2006 &ars budget.

2007 ars budget dr den andra budgeten i foljd som paverkas av den sé kallade
moduleringen. Direktstdd kommer att minska med en moduleringsfaktor pa 4
%, vilket motsvaras av 984 miljoner euro.

I enlighet med budgetférordningen och radets forordning om finansieringen
av den gemensamma jordbrukspolitiken, kommer intdkter for sdrskilda
dndamal att foras in i Europeiska garantifonden for jordbruket (EGFJ) fran
och med 2007. Detta innebér att vissa transaktioner som tidigare behandlades
som negativa utgifter (kontroll av dverensstimmelse, dtervinning av belopp
och mjolkavgifter) kommer att erséttas med intékter for sarskilda andamal.

I och med reformen av den gemensamma marknadsorganisationen for socker
upprittades en tillfallig fond for omstruktureringen av sockerindustrin. Den
kommer att finansieras genom tillfélliga avsatta inkomster och inte genom
gemenskapens egna medel (medlemsstaternas EU-avgifter).

1.1.3 Rubrik 3 Inre politik

Kommissionen foreslar att atagandeanslagen inom rubrik 3 ska uppga till 1
174 miljoner euro. Betalningsanslagen foreslas i kommissionens forslag att
uppgd till 1 107 miljoner euro. Atagandeanslagen for underrubrik 3a Frihet,
sakerhet och rittvisa 6kar med 4 % till 571 miljoner euro, vilket ldmnar en
marginal pa 66 miljoner euro. For betalningar anslés totalt 427 miljoner euro,
vilket dr en minskning med 19,9 %. For underrubrik 3b Annan inre politik
anslds sammanlagt 603 miljoner euro i &tagandeanslag, vilket ar 1,4 %
mindre 4n 2006. Marginalen upp till utgiftstaket blir ddrmed 33 miljoner
euro. Anslagen for betalningar under denna underrubrik oOkar till 680
miljoner euro bland annat till atgirder for djur- och folkhélsa, vilket &r en
okning pé 8,9 %.

Underrubrik 3a Frihet, sikerhet och rittvisa omfattar frigor som
hantering av migrationsstrommar, skapandet av en gemensam asylpolitik,
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integration, kampen mot terrorism och organiserad brottslighet, civilritt,
straffrétt och medborgarskap.

Underrubrik 3b Annan inre politik omfattar frigor som direkt berdr EU-
medborgarna, tex. djur- och folkhdlsa, konsumentskydd och
livsmedelssdkerhet samt snabbinsatser och beredskap for allvarliga
olyckshéndelser.

1.1.4 Rubrik 4 EU som global partner

For rubrik 4 foresldr kommissionen en minskning av tagandeanslagen med
20,2 % till 6 703 miljoner euro och en minskning av betalningsanslagen med
13,8 % till 7 448 miljoner euro. EU:s ansvar for yttre atgirder inriktas pd tre
huvudsakliga mal: att skapa stabilitet, sdkerhet och vélstand i EU:s
grannskap ("EU och grannskapspolitiken™), att aktivt arbeta for en hallbar
utveckling pa internationell nivd ("EU som partner for hallbar utveckling”),
och att frimja ett gott politiskt styre pa global niva samt garantera strategisk
och civil sidkerhet ("EU som global partner”).

For de tre Overgripande politikomrddena, d v s anslutningspolitiken,
unionens politik gentemot grannldnderna samt unionens politik till stod for
ekonomiskt samarbete och utvecklingssamarbete med andra ldnder ar 2007
planeras nya program for perioden 2007-2013. Dessa program baseras pa tre
nya huvudinstrument, instrumenten reglerar verksamheten och den totala
budgeten for programmen. De tre instrumenten ar instrumentet for stod infor
anslutningen, europeiska grannskaps- och partnerskapsinstrumentet samt
instrumentet for utvecklingssamarbete. Dessa kompletteras med tre sérskilda
instrument (varav ett dr nytt) som skall anvéndas for att tillgodose sirskilda
behov och i synnerhet for att reagera pd  krissituationer
(stabilitetsinstrumentet, instrumentet for humanitért bistdnd och instrumentet
for makroekonomiskt stod). Kommissionen foreslar att anslaget for den
gemensamma utrikes- och sédkerhetspolitiken (GUSP) okar kraftigt till 159
miljoner euro for &r 2007. Marginalen inom rubrik 4 uppgar till 110 miljoner
euro vilket motsvarar 1,7 %.

1.1.5 Rubrik 5 Administration

Kommissionen foreslar en hojning av  bade atagandeanslag och
betalningsanslag med 6,0 % till 7 002 miljoner euro. Kommissionen
motiverar de Okade anslagen med utokade arbetsuppgifter och o6kad
arbetsbelstning och ett dkat antal tjanster som utvidgningen leder till. Den
utokade personalen ger enligt kommissionen i sin tur upphov till okade
kostnader for lokalhyror.
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1.2 Gallande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Forslaget har ingen effekt pa svenska regler.

1.3 Budgetira konsekvenser

En 6kning av betalningsanslagen far direkt effekt pd EU-avgiften det aktuella
budgetaret.

Kommissionens foreslagna dkning av betalningarna for 2007 skulle innebéra
en Okning av den svenska avgiften till EU for 2007 med cirka 1 miljard
kronor jamfort med berékningen av prognosen som uppskattades till 27,4
miljarder kronor i 2006 ars ekonomiska vérproposition. Skillnaden mellan
kommissionens forslag och den svenska berdkningen forklaras av att Sverige
antar en ldgre genomforandegrad.

En okning av dtagandebemyndiganden innebér att avgiften 6kar pa sikt nér
dessa dtaganden vél forfaller till betalning

2 Standpunkter

2.1 Svensk stdndpunkt

En 6vergripande svensk mélséttning ar att tillrickliga marginaler mellan den
flerariga budgetramen och arsbudgeten uppritthélls for att sdkerstdlla att
budgetramen respekteras och att nya utgifter skall finansieras genom
omprioriteringar inom respektive budgetrubrik.

Malet for 2007 ars budget bor liksom tidigare ar vara att né en sa restriktiv
budget som mdjligt. Anslag med lag utnyttjandegrad boér normalt kunna
sénkas. Den slutligt antagna budgeten for ar 2007 bor med god marginal
rymmas inom den flerariga budgetramen si att det finns utrymme for
oforutsedda utgifter under det 16pande budgetaret. Detta ar sdrskilt viktigt da
2007 dr det forsta aret inom den nya flerariga budgetramen. Sverige har
darfor som utgédngspunkt att arbetet med arsbudgeten for 2007 skall praglas
av stramhet och budgetdisciplin.

Under en f6ljd av ar har betalningsanslagen i rubrik 1 och 2 varit kraftigt
overbudgeterade. For kategori 2 (nya rubrik 1b) har emellertid denna trend
brutits och anslagsnivderna har legat pa mer realistiska nivéer. Sverige
bedémer emellertid att de av kommissionen foreslagna nivéerna ar for hoga
och avser verka for sinkta och mer realistiska nivder pa betalningarna. S&
lange betalningsanslagen dr dverbudgeterade paverkar en sdnkning av dem
inte utbetalningarna till slutanvéindarna av EU-medel utan endast avgifterna
som medlemsstaterna forskottsinbetalar. I den mén behovet skulle overstiga
anslagna medel kan ytterligare medel tillforas under aret genom en
tilldggsbudget.
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2.2 Medlemsstaternas stindpunkter

Sverige ingér i en grupp av likasinnade medlemslédnder som tillsammans med
Sverige foresprakar en budgetrestriktiv linje i radet. Det finns ocksa
medlemsstater som vill forsdkra sig om att det finns tillrickliga medel for
betalningar inom strukturfonderna och jordbruket.

2.3 Institutionernas standpunkter

Europaparlamentet har i ett forsta uttalande framfort att debatten om EU:s
budget 2007 bor inriktas pa tre omraden: att faststdlla prioriteringar for
extern och intern politik, sékra kvalitativ valuta for pengarna tillsammans
med l6nsamhetsberdkningar och forbereda 6versynen 2008-2009. Generellt
kan ségas att Europaparlamentet strivar efter 6kat samarbete pa europeisk
nivad. Detta har tidigare ar bidragit till att Europaparlamentet har en
bendgenhet att 6ka utgifterna.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

3 Ovrigt

3.1  Fortsatt behandling av drendet

Budgetkommitténs behandling ar avslutad, direfter behandlas forslaget i
Coreper i borjan av juli och beslut om ridets forsta ldsning fattas i
Ekofinradet den 14 juli. Direfter foljer Europaparlamentets forsta ldsning
innan rddets andra ldsning tar vid. Ekofinrddet fattar beslut om den andra
lasningen 1 november och i december fattar parlamentet slutligt beslut om
EU:s budget for 2007.

3.2 Raittslig grund och beslutsforfarande

Arsbudgeten antas i enlighet med artikel 272 i EG-fordraget. Dessutom finns
en sérskild budgetforordning och ett interinstitutionellt avtal (ITA) mellan
rddet, parlamentet och kommissionen som reglerar utgiftsramarna. Reglerna
som styr medlemslédndernas avgifter till EU finns i det s& kallade egna
medelsbeslutet.

3.3 Fackuttryck/termer
ERUF- Europeiska regionala utvecklingsfonden
ESF — Europeiska socialfonden

BNI - Bruttonationalinkomst
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Konvergens — Konvergensmalet riktar sig i forsta hand till regioner som har ~ 2005/06:FPM108
en bruttonationalprodukt (BNP) per invénare som ligger under 75 procent av
genomsnittet i hela EU
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