Lagutskottets yttrande
1983/84: 2y

over proposition 1983/84: 84 om kooperationens kapitalforsorjning
m. m. '

Till néringsutskottet
Niéringsutskottet har beslutat bereda lagutskottet tillfille att yttra sig

Over proposition 1983/84: 84 om kooperationens kapitalférsorjning m. m.
och motioner med anledning av propositionen.

I propositionen konstateras att kooperationens kapitalforsorjning beho-

ver forbattras. I sadant syfte liggs fram forslag till dndringar i lagen
(1951: 308) om ekonomiska foreningar (féreningslagen) som 6ppnar mojlig-
het for féreningarna att ta till sig riskbirande kapital dven fran andra én
medlemmarna. P4 skatteomradet féreslés att dubbelbéskattningen av utde-
lad vinst i ekonomiska foreningar lindras. Dessutom foreslas vissa andra
andringar i skattereglerna. Slutligen innehdller propositionen forsiag tiil
lagindringar som skall gora det mgjligt att tillfora foreningarna kapital frin
fjarde fondstyrelsen och fran allemanssparandet.

Lagutskottet har beslutat avge yttrande 6ver forslaget till dndringar i
foreningslagen samt Over ett forslag till dndring i aktiebolagslagen. De med
anledning av propositionen vickta motionerna beror inte dessa forslag.

Lagutskottet far anfora foljande.

Forslaget till andringar i foreningslagen innebér att kapital skall kunna
tillféras foreningarna genom sirskilda kapitalinsatser (s.k. forlagsin-
satser). Deras sammanlagda belopp far uppga till hogst summan av gjorda
medlemsinsatser. Varje forlagsinsats skall vara bunden i foreningen i minst
fem &r och med en uppsigningstid av minst tvé ar i forviig. Med forlagsin-
satserna skall folja ratt till utdelning. Foreningarna skall med den som
tillskjutit en forlagsinsats kunna avtala om hogre avkastning 4n som enligt
lagen ér tilliten i friga om medlemsinsats. Avtal skall ocksa kunna triiffas
om att forlagsinsatserna skall ha fortur till insatsrinta framfor medlemska-
pitalet. 1 Ovrigt avses att forlagsinsatserna skall ha cn mellanstillning
mellan det ldnade kapitalet och medlemsinsatserna salunda att vid for-
cningens upplosning forlagsinsatserna skall aterbetalas fore medlemsinsat-
serna men endast i den mén Jverskott finns sedan samtliga borgenirer fatt
sitt.

Innehavarna av forlagsandel har enligt forslaget inte rostritt pa for-
eningsstimman och 4ger inte heller rétt till representation i styrelsen.
Inflytandet i foreningen inskrianker sig {or forlagsandelshavarnas del till en
ritt att klandra stimmobeslut samt en riitt att, om innchavet av forlagsan-
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delarna representerar minst en tiondel av det totala insatskapitalet, pakalia
utseendet av en sirskild revisor.

Utskottet konstaterar att forslaget till inférandet av forlagsinsatser utgér
ett nytt inslag inom kooperationen och bryter mot den gillande principen -
att behovet av egenkapital i rorelsen tillgodoses genom medlemsinsatser
och fonderade overskott. Forslaget har cmellertid erhallit ett positivt mot-
tagande under remissbehandlingen.

Som framgar av redogorelsen ovan for forslaget far innehavare av for-
lagsandel ett mycket begréansat inflytande i foreningen. Detta dr nodvin-
digt for att inte de kooperativa grundprincipernaskall dventyras och for-
eningarnas nuvarande karaktir forindras. Det bor dock papekas att inne-
havare av forlagsandelar kan fa ett storre ekonomiskt inflytande dn som
direkt foljer av lagen. Enligt forslaget skall silunda det sammanlagda
beloppet av forlagsinsatserna fi uppga till hogst summan av gjorda med-
lemsinsatser. Maximiregeln tar cmellertid endast sikte pa tillskottsogon-
blicket. Om ett flertal medlemmar lamnar en forening kort efter tillskottet
av forlagsinsatser och de avgiende medlemmarna far tillbaka sina insatser
kommer medlemskapitalet att sjunka till cn nivé under forlagsinsatskapita-
let. Denna situation medfor inte att {6reningen automatiskt maste betala
tillbaka ndgon del av forlagsinsatskapitalet. Daremot hindrar de foreslagna
bestimmelscrna féreningen att skaffa nytt forlagsinsatskapital innan med-
lemskapitalet har héjts till en niva éver forlagsinsatskapitalet.

Forslagen om hogre avkastning for forlagsinsatskapitalet in medlemska-
pitalet och om fortur for forlagsinsatskapitalet till insatsrianta har tillkom-
mit i syfte att goéra det attraktivt att satsa riskbdrande kapital i en ekono-
misk forening. Som lagradet pipekat {ar emellertid innchavare av férlags-
andel en i viss mén svag stillning och kan under ogynnsamma forhallanden
f4 svart att ridda ndgot av virdet av sin kapitalinsats. Detta samman-
hinger med forutom det bristande inflytandet i féreningen att forlagsinsat-
serna genom sin natur av egenkapital i foreningen far cn samre stillning an
en vanlig borgeniir. Den foreslagna ordningen innebir saledes vissa risker
for forluster till foljd av misstag om vilken réttslig stillning som foljer med
nnchavet av en forlagsinsats. Som féredragande statsradet framhéller (s.
49) kan det dock inte goras géllande att en forlagsinsats i nidgot avgérande
hiinseende ges en svagare stillning 4n vad som motiveras av karaktiren av
riskhiirunde eget kapital och som dr nddvindigt med hinsyn till strivan att
bibehélla foreningarnas kooperativa natur. Som forslaget ar utformat torde .
ocksd forlagsinsatserna komma att frimst utnyttjas av institutionella kapi-
talplacerare.

Utskottet kan frén de. synpunkter utskottet har att beakta inte finna att
det finns ndgot att erinra mot forslaget till dndringar.i féreningslagen.
Utskottet tillstyrker darfor forslaget. Utskottet vill samtidigt erinra om att -
kooperationsutredningen avser att inom kort ldgga fram forslag till en helt
ny lag om ckonomiska féreningar. De nu foreslagna andringarna har darfor
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i viss mén en provisorisk karaktir. Utskottet utgar ifrin att — om det vid
tillampningen av den nya ordningen skulle visa sig att lagen har vissa
brister eller i vissa hinseenden ir mindre dindamaélsenlig — en komplette-
ring kommer att ske i samband med beredningen av kooperationsutred-
ningens forslag.

Som utskottet inledningsvis anfort &r avsikten att det nya allemansspa-
randet skall utformas s& att riskkapital kan formedlas till kooperationen
genom Kapitalsparfonderna. I propositionen tas ocksa upp en annan friga
med anknytning till allcmanssparandet, nimligen det s. k. ldneférbudet i 12
kap. 7 § aktiebolagslagen. Forbudet innebir att ett aktiebolag i princip inte
far limna penninglan till den som dger aktier i bolaget eller till den som har
for avsikt att med hjilp av lanet forviirva aktier i bolaget. For den som har
andelar i en aktiefond cller i en icke foretagsanknuten aktiesparfond giiller
emellertid det undantaget att andelsinnchavaren inte riknas som aktieiga-
re i ett bolag vars aktier ingar i fonden. I propositionen féreslds den
indringen i aktiebolagslagen att undantaget frin laneforbudet skall gilla
dven kapitalsparfonderna. Utskottet. som inte kan finna att det finns nagra
skil att behandla andelar i kapitalsparfonderna annorlunda dn andelar i
aktiesparfonder, tillstyrker propositionen dven i denna del.
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