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En livsmedelsstrategi for Sverige

Till milj6- och jordbruksutskottet

Miljo- och jordbruksutskottet har gett forsvarsutskottet m.fl. utskott méjlighet
att yttra sig dver proposition 2016/17:104 En livsmedelsstrategi for Sverige —
fler jobb och hallbar tillvaxt i hela landet och dess féljdmotioner.
Forsvarsutskottet begransar sitt yttrande till fragan om livsmedelsforsorij-
ning ur ett beredskapsperspektiv. Utskottet foreslar att milj6- och jordbruksut-
skottet avstyrker de aktuella motionsyrkandena.
| yttrandet finns tre avvikande meningar (SD, C, KD).
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Utskottets Overvdaganden

En livsmedelsstrategi for Sverige

Propositionen

| januari 2017 presenterade regeringen propositionen En livsmedelsstrategi for
Sverige — fler jobb och hallbar tillvaxt i hela landet (prop. 2016/17:104). Stra-
tegin ska ses som en plattform utifran vilken livsmedelspolitiken ska utformas
fram till 2030 och anger forutsattningarna for det fortsatta langsiktiga arbetet
for en konkurrenskraftig livsmedelskedja. Regeringens atgarder for att nd ma-
len i livsmedelsstrategin samlas i en separat handlingsplan som uppdateras 16-
pande. Handlingsplanen En livsmedelsstrategi for Sverige — fler jobb och hall-
bar tillvaxt i hela landet publicerades i februari 2017 och omfattar konkreta
insatser for att uppna strategins malsattningar i form av atgarder och uppdrag.
Beredskaps- och forsorjningstrygghetsfragor hanteras dock i huvudsak i det
utvecklingsarbete som nu bedrivs nér det galler samhallets krisberedskap och
totalférsvar, anger regeringen i handlingsplanen.

| propositionen presenterar regeringen bl.a. sin syn pa livsmedelsforsorj-
ning och beredskap dar man anger att en dkad livsmedelsproduktion i Sverige
leder till battre forutsattningar for en god nationell férsorjningsberedskap (av-
snitt 4.1.5). Sveriges sjalvforsorjningsgrad har betydelse for den svenska for-
sorjningsformagan saval i kris som under hojd beredskap och krig, men manga
andra faktorer &r av val sa stor betydelse. Bland annat kravs en fungerande
marknad for insatsvaror, transporter, datasystem och lagerhalIning i detalj- och
grossisthandelsleden. Hela livsmedelskedjan bér vara sa robust att dven all-
varliga péfrestningar och stérningar kan klaras med rimliga konsekvenser for
samhéllet. Detta krdver i sin tur en fungerande infrastruktur i form av t.ex.
vdgar, el, datakommunikation och vattenfoérsorjning, anger regeringen.

Regeringen hanvisar i livsmedelsstrategin till proposition 2014/15:109 For-
svarspolitisk inriktning — Sveriges forsvar 20162020 dar man angav att pla-
neringen for det civila forsvaret ska aterupptas och genomféras utifran plane-
ringsanvisningar som regeringen beslutat. | den propositionen angavs vidare
att planeringen for det civila forsvarets stod till Forsvarsmakten vid hojd be-
redskap bor ta sin utgangspunkt i Férsvarsmaktens behov. Det civila forsvaret,
dar livsmedelsforsérjningen ingdr, bor enligt regeringen inledningsvis planera
for att kunna l6sa uppgifter under krig i fem-tio dagar. Planeringen for 6vriga
uppgifter inom det civila forsvaret nar det géller skyddet av befolkningen och
uppratthallandet av samhéllsviktig verksamhet bor dock kunna utféras under
en betydligt langre tid. Det kravs emellertid analyser och planering av hur le-
veranssakerheten och beredskapen inom livsmedelsforsdrjningen kan férbatt-
ras infor hojd beredskap. Det finns ocksa andra krisscenarier dar internationell
handel med livsmedel minskar kraftigt under langre tid. | sddana scenarier ar
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en inhemsk livsmedelsproduktion av stor betydelse for forsorjningstrygg-
heten. Det ar darfor viktigt att jordbruket och livsmedelsproduktionen fungerar
aven under en kris saval pa regional som pa nationell niva, enligt regeringen.
Samtidigt &r gransdverskridande samarbete, handel och integration avgorande
for att frdmja en positiv utveckling i stora delar av vérlden. En 6kad nationell
livsmedelsproduktion kan skapa forutséttningar for en 6kad konsumtion av
svenska livsmedel, enligt regeringen.

Regeringen gav i december 2015 i uppdrag till myndigheter med sérskilt
ansvar infoér och vid héjd beredskap enligt férordningen (2006:942) om kris-
beredskap och hdéjd beredskap, bl.a. Jordbruksverket och Livsmedelsverket,
att planera for det civila forsvaret.

| frdga om dricksvatten understryker regeringen vidare i proposition
2016/17:104 att forutom att tillgdng pa sakert dricksvatten &r en grundlag-
gande samhallsfunktion for befolkningen &r vatten av god kvalitet en grund-
forutsattning for verksamheterna i hela livsmedelskedjan. Ansvaret for dricks-
vatten ar fordelat pa flera departement och myndigheter pa saval central som
regional och lokal niva. Darfor kravs en andamélsenlig styrning och god sam-
verkan for att dricksvattenforsorjningen Iangsiktigt ska kunna sékras. Dricks-
vattenutredningen l&mnade sitt slutbetdnkande i april 2016 (SOU 2016:32).
Utredningen har remissbehandlats och bereds for narvarande inom Regerings-
kansliet.

Motionerna

Forsvarsutskottet begransar behandlingen av foljdmotionerna till att omfatta
de yrkanden som berdr livsmedelsforsérjning ur ett beredskapsperspektiv.

I motion 2016/17:3614 av Anders Forsberg m.fl. (SD) anfors att det &r oac-
ceptabelt att den s.k. sjalvférsorjningsgraden for livsmedel nu har sjunkit till
under 50 procent. Sjalvforsorjningsgraden for livsmedel méste bl.a. 6ka for att
garantera storre uthallighet vid nationella och internationella kriser. Ett robust
civilsamhalle med en val fungerande svensk livsmedelsproduktion bor dérfor
ses som en del av Sveriges totalforsvar. Motionarerna foreslar att det langsik-
tiga mélet ska vara att nd 100 procents sjalvforsoérjningsgrad nér det géller de
livsmedel som &r méjliga att producera traditionellt och naturligt i Sverige (yr-
kande 1).

Magnus Oscarsson m.fl. (KD) uttrycker i motion 2016/17:3615 att Sverige
saknar mojligheter att forsorja befolkningen med livsmedel for den handelse
att handeln med omvarlden skulle skaras av, t.ex. pa grund av krig eller kris.
En forutsattning for att kunna bevara den svenska livsmedelsproduktionen ar
att Sverige bevarar den jordbruksareal som finns i landet. Kompetensen som
finns inom jordbruksbranschen och forskning som svarar mot morgondagens
behov behdver ocksa bevaras. En inhemsk produktion av jordbrukets insatsva-
ror sasom brénsle, godningsmedel och reservdelar behdvs ocksa. Den nuva-
rande bekymmersamma situationen har uppkommit genom en lang tids ned-
prioritering av forsérjningstryggheten, anfors i motionen, dar det foreslas att
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regeringen ska aterkomma med forslag pa kvantitativa mal for Sveriges sjalv-
forsorjningsgrad (yrkande 7).

I motion 2016/17:3618 av Kristina Yngwe m.fl. (C) understryks att svensk
livsmedelsforsorjning i dag ar mycket sarbar for forandringar i omvarlden. Det
ar darfor viktigt att starka livsmedelsberedskapen och minska sarbarheten ge-
nom hela livsmedelskedjan. Det handlar inte om att bygga upp centrala livs-
medelslager, utan om att se livsmedelsforsdrjning ur ett systemperspektiv,
bygga bort risker och f& saval privata som offentliga konsumenter att tanka
over sin livsmedelsberedskap. Det foreslas darfor att regeringen utreder hur
livsmedelskedjans sarbarhet vid kris kan minskas (yrkande 67), att ansvarsfor-
delningen av livsmedelsberedskap vid kris tydliggors (yrkande 68) och att livs-
medelsforsdrjning gors till en viktig parameter i planeringen for det civila for-
svaret (yrkande 69).

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill, i likhet med vad det uttryckte i betdnkande 2016/17:F6U7 om
samhallets krisberedskap, understryka vikten av att Sverige sékerstaller floden
av viktiga varor i en krissituation, inklusive livsmedel. Detta inkluderar for-
sorjningen av dricksvatten. Aven allvarliga pafrestningar och stérningar ska
kunna klaras av med rimliga konsekvenser for hela det svenska samhéllet med
stdd av en robust livsmedelskedja, anser utskottet i likhet med regeringen.
Detta kraver i sin tur en fungerande infrastruktur i form av t.ex. vagar, el, da-
takommunikation och vattenforsérjning. Regeringens tidigare beslut om att
ateruppta en sammanhangande planering for totalforsvaret inklusive det civila
forsvaret spelar hér en viktig roll.

En god samverkan mellan ansvariga aktorer ar i sammanhanget viktig pa
grund av livsmedels- och dricksvattenomradets komplexitet. Bidragen fran fo-
retag, kommuner, lansstyrelser, centrala myndigheter, inklusive Livsmedels-
verket och Férsvarsmakten, och branschorganisationer m.fl. &r centrala. Det &r
darfor gladjande, enligt utskottet, att propositionen om en livsmedelsstrategi
for Sverige betonar just vikten av dessa. Aven resultatet av Regeringskansliets
beredning av slutbetdnkandet fran Dricksvattenutredningen &r ett viktigt in-
gangsvarde for det fortsatta arbetet, bl.a. for Forsvarsberedningens pagaende
arbete.

Regeringen anger i handlingsplanen som &r kopplad till livsmedelsstrategin
att beredskaps- och férsérjningstrygghetsfragor i huvudsak hanteras i det ut-
vecklingsarbete som nu bedrivs nér det galler samhallets krisberedskap och
totalforsvar. Detta ar enligt utskottet positivt. Fragan ar komplex. En produk-
tionsdkning av livsmedel kan exempelvis bidra till en 6kad sjélvforsorjnings-
grad, men det &r inte sjalvklart. Sjalvforsorjningsgraden &r t.ex. dven beroende
av sddana faktorer som den tillhérande infrastrukturen for distribution och pro-
duktionens inriktning. Vidare skulle vissa varor som ar avsedda for export
kunna anvandas for den inhemska marknaden om landet blir avskuret fran om-
varlden. Tillgang till alla typer av varor &r inte heller nédvandig i en krissi-
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tuation. Det kravs alltsa inte att Sverige ar sjalvforsorjande i fraga om allting
vid en kris. Utskottet forutsatter att det vidare arbetet leder till en for Sverige
gemensam syn pa hur vi som helhet ska se pa var sjalvforsorjningsgrad.

Som utskottet tidigare konstaterat, t.ex. i utskottets uppfoljningsrapport Om
krisen eller kriget kommer — en uppféljning av informationsinsatser till all-
méanheten om den enskildes ansvar och beredskap (2015/16:RFR3), aligger det
ocksé den enskilde att ta ett ansvar for sin egen livsmedelsforsorjning vid en
kris. Utskottet ser positivt pa de initiativ som regeringen och Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap (MSB) tagit for att starka den enskildes bered-
skap.

Utskottet foreslar att miljo- och jordbruksutskottet avstyrker de aktuella
motionsyrkandena med hanvisning till de arbeten som pagar pa omradet.

Skrivelsen ger inte anledning till nagra ytterligare uttalanden fran utskottets
sida.

Stockholm den 25 april 2017

P forsvarsutskottets vagnar

Allan Widman

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Allan Widman (L), Asa Lindestam
(S), Hans Wallmark (M), Peter Jeppsson (S), Jan R Andersson (M), Daniel
Backstrom (C), Anders Schroder (MP), Lotta Olsson (M), Paula Holmgvist
(S), Roger Richtoff (SD), Mikael Oscarsson (KD), Mattias Ottosson (S), Dag
Klackenberg (M), Johan Buser (S), Teres Lindberg (S) och Per Klarberg (SD).
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Avvikande meningar

1. Propositionen (SD)

Roger Richtoff (SD) och Per Klarberg (SD) anfor:

Regeringen tar upp frdgan om en livsmedelsstrategi i sin proposition
2016/17:104 En livsmedelsstrategi for Sverige — fler jobb och héllbar tillvaxt
i hela landet. Strategin ska ses som en plattform utifran vilken politiken ska
utformas fram till 2030. Livsmedelsproduktionen ska bidra till jobb, tillvéxt,
attraktiv landsbygd och samhallsnyttor inom halso-, miljo- och klimatomra-
dena. En produktionsdkning skulle kunna bidra till 6kad sjalvférsérjningsgrad.

Vi anser att Sverige pa grund av ett samre sakerhetspolitiskt lage ska aterta
sitt totalforsvar. Totalforsvaret har manga delar. En del ar sjalvforsorjningen
av livsmedel. De svenska regeringarna har i modern tid framst tagit fasta pa
att sékra livsmedelskonkurrensen och global livsmedelssakerhet. Detta har
gjort att sjalvforsorjningsgraden blivit lidande. Vi bor nu vidta atgarder for att
kunna hoja sjalvforsorjningsgraden av livsmedel och anser att miljo- och jord-
bruksutskottet bor tillstyrka motion 2016/17:3614 yrkande 1. Man bor verka
for

« storre odlingsytor i hela landet

o fler lagerlokaler for livsmedel i hela landet

 en strategi for att valja ut grédor och nyttodjur som motsvarar vara grund-
laggande behov i en kris eller vid hojd beredskap

* en marknadsforingskampanj for att i fredstid kdpa lokalproducerat.

2. Propositionen (C)

Daniel Backstrom (C) anfor:

Jag anser att fragan om Sveriges livsmedelsforsérjning och forsérjningstrygg-
heten for livsmedel i handelse av hojd beredskap och krig &r viktig att arbeta
vidare med. Detta sker for narvarande inom ramen for Forsvarsberedningens
arbete dar manga olika aspekter behdver belysas i allt fran primarproduktion
till féradling och distribution av livsmedel. Det &r ocksa viktigt att, som anférs
i motion 2016/17:3618, utreda hur livsmedelskedjans sarbarhet vid kris kan
minskas (yrkande 67) och att ansvarsférdelningen av livsmedelsberedskapen
vid kris tydliggors (yrkande 68). Forsvarsberedningens arbete behdver beaktas
i det vidare strategiarbetet pa livsmedelsomradet s att vi far en livsmedelspo-
litik som hanger samman i ett brett perspektiv. Jag anser att miljé- och jord-
bruksutskottet bor tillstyrka ndmnda motionsyrkanden.
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3. Propositionen (KD)

Mikael Oscarsson (KD) anfor:

Jag anser att utskottet bor bejaka betydelsen av ett kvantitativt mal for sjalv-
forsorjningsgraden av viktiga livsmedel. | Finland &r foérsérjningsgraden runt
85 procent, detta for att de vet hur viktigt det &r att i kristider ha livsmedel till
landets invénare. Riksdagen bor fastsla de etappmal som foreslas i Konkur-
renskraftsutredningen. Regeringen bor ge Jordbruksverket i uppdrag att ta
fram indikatorer for dessa mél, s& som utredningen foreslar. Aven véra nor-
diska grannlander bor studeras nar det géller malformuleringar om sjalvfor-
sorjning. Riksdagen bor darfor begara att regeringen aterkommer med férslag
pa kvantitativa mal for Sveriges sjalvforsorjningsgrad i enlighet med motion
2016/17:3615 yrkande 7. Riksdagen bor ocksa framhalla betydelsen av en in-
hemsk produktion av jordbrukets insatsvaror sdsom bransle, gédningsmedel
och reservdelar. Sammanfattningsvis anser jag att miljo- och jordbruksutskot-
tet bor tillstyrka ndmnda motion.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2017
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