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Motion till riksdagen
2012/13:F6261

av Peter Hultqvist m.fl. (S)

Utgiftsomrade 6 Forsvar och
samhdllets krisberedskap

Forslag till riksdagsbeslut

10.

11.

Riksdagen anvisar med foljande @ndringar i forhallande till regeringens
forslag anslagen under utgiftsomrdde 6 Forsvar och samhéllets krisbered-
skap enligt tabell 1 i motionen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om forbandsverksamheten och soldaternas villkor.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om internationella insatser.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en uppdatering av handlingsplanen for resolution 1325.
Riksdagen avslar forslaget till investeringsplan i den del som avser be-
myndigande om anskaffning av ett nytt luftvarnssystem.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om tilldggsdirektiv till den pagaende Luftforsvarsutredningen
att virdera forslag till luftvirnets utveckling.

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om forbéattrad objektramsredovisning.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att en sirskild objektsram bor inrdttas for JAS-projektet.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om finansieringen av JAS-projektet.

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om &terinférande av ett anslag for de frivilliga férsvarsorgani-
sationerna.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en effektivisering av krisberedskapsorganisationen och
MSB.
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Motivering

Tabell 1

Anslag Regeringens forslag ~ Anslagsforindring
1:1 Foérbandsverksamhet och beredskap 22570 994 + 150 000
1:2 Fredsframjande insatser 2206 894 —-300 000
1:3 Anskaffning av materiel och anlagg-

ningar 8979 728 +300 000
2:4 Krisberedskap 1172 005 —75 000
2:7 Myndigheten for samhéllsskydd och

beredskap 1024 751 —75 000
Summa for utgiftsomradet 46 196 549 0

Ordning och reda i1 forsvarspolitiken

I tider av ekonomisk oro forvéntas att landets regering agerar ansvarsfullt och
kraftfullt for att vdrna jobben och landets unika kompetenser. Att inte gora det
dr ekonomiskt sloseri. Det nya personalforsorjningssystemet beslutades av en
knapp majoritet borgerliga ledaméter 1 Sveriges riksdag trots att samtliga
lagar, regelverk och ekonomisk konsekvensanalys saknades for den nya orga-
nisationen. Det har ratt och rader alltjamt stor osdkerhet kring den nya per-
sonalforsorjningen. Nér det géller sévil rekryteringen av yrkessoldater som
tidvis anstdllda kontraktssoldater reses nu fragor kring formagan att behalla
personal under hela kontraktstidens langd, forutsattningarna for rekrytering —
utbildning — 6vning samt regelverk och avtal. Forsvarsmakten har under ar
2012 framhallit i ett underlag dér man konstaterar problem med 1014, som
inte kommer att kunna uppriétthéllas ens i perspektivet 2019, dvs. d& insatsor-
ganisationen forvéntas vara personellt uppfylld och 6vad med nya personalka-
tegorier. Skilen &r framfor allt att kostnaderna for materielforsorjningen och
insatsorganisationen bedéms overskrida anslagsramarna. Det finns dessutom
en stor osdkerhet kring det ekonomiska resultatet av de rationaliseringar inom
forsvarsmakten som forutsitts. OB:s markering av behovet av ytterligare
anslag for att upprétthélla den nya organisationen samt FOI:s studier om san-
nolikt hogre personalkostnader maste ocksd noteras i sammanhanget. Sam-
manfattningsvis s tyder det mesta pa att den nya insatsorganisationen &r
strukturellt underfinansierad. Vi tillfér darfor i detta 1dge anslad 150 miljoner
extra till anslaget 1:1 Forbandsverksamhet och beredskap. Tillskottet ger
mdjlighet att bidra till finansiering av forbéattrade villkor for soldaterna inom
det nya personalforsorjningssystemet. I den politiska uppgorelsen om regler
for ”Tidvis anstdllda soldater” finns utfastelser om en 6versyn av 1oner, pre-
mier, forsikringar, sociala forhillanden och civil meritvirdering. Aven om
detta i grunden nu &r parternas uppgift sa dr det ndgot som maste verkstéllas
och i forldngningen ocksa finansieras. Villkoren maste forbéattras for att ritt
stabilitet ska kunna skapas i den nya personalforsorjningen. Vi anser vidare
att ytterligare medel kan 16sgoras genom rationaliseringar i hogkvarterets
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organisation. Vi hénvisar hér till SOU 2005:96 “En effektiv forvaltning for
insatsforsvaret”.

I regeringens budgetproposition for riksdagsaret 2012/13 redogdrs for am-
bitionen att astadkomma balans mellan ekonomi och verksamhet. Hér besk-
rivs att regeringen avser att involvera forsvarsberedningen och samtidigt
arbeta med en samlad process i regeringskansliet. Det understryks att rege-
ringen ska fatta strategiska beslut i drendet med hénvisning till huvudinrikt-
ningen i det forra forsvarsbeslutet.

Mot bakgrund av ovanstaende sa noterar vi att regeringen inser att budge-
ten dr behdftad med en rad ekonomiska osékerheter. Om det sedan leder till
att s.k. strategiska beslut ska fattas sa forutsétter vi att riksdagen ar bade del-
aktig och att dess beslutsprocess respekteras. Vi forutsétter ockséd att inte
forsvarsberedningen genom formuleringarna i budgetpropositionen binds upp
till andra uppdrag &n vad som géller i det ursprungliga regeringsdirektivet till
utredningen.

Sverige har med hjélp av tidigare handlingsplaner pa ett medvetet och ak-
tivt sdtt bidragit till att genomféra resolution 1325 genom att initiera, ut-
veckla, vidta och utvdrdera ett antal atgdrder. Nuvarande handlingsplan gér ut
2012. Vi vill att regeringen uppdaterar handlingsplanen for resolution 1325
genom att besluta om métbara mal, klar tidtabell, effektiva kontrollsystem och
en definierad budget.

Materiel

Anslaget for ”Anskaffning av materiel och anldggningar” ar utsatt for en stark
kostnadspress. Behoven dr stora inom savél flyg, marin som arme. Att sats-
ningen pé uppgradering av JAS inte fullt ut &r finansierad i tioarsperspektivet
utgor ett problem. Regeringen rdknar vad vi kan forstd i nuldget med att 16sa
den langsiktiga bristen pa 5 miljarder i tioarsperspektivet genom omfordel-
ningar. Ett sddant forfarande kommer naturligtvis att stdlla harda krav pa
omprioriteringar pd hart anstrdngda investeringsbudgetar inom respektive
vapengren. For att skapa en seridsare och mer héllfast finansiering av JAS sé
dr vi beredda att nu ansla ytterligare 300 miljoner kronor pa arsbasis. Det
minskar trycket pa omprioriteringar och ger en héllfastare grundfinansiering.
Det &r viktigt att verka for stabilitet i forsvarsmaktens planeringsforutsitt-
ningar. Vi forordar ocksé att en sérskild objektsram inréttas for JAS-projektet
i syfte att dstadkomma en béttre kostnadskontroll for bade riksdag och rege-
ring.

Riksdagen har tidigare beslutat att en utvecklad form av objektsramsredo-
visning skulle aterinforas for att ge riksdagen ett mer fullodigt underlag for
sitt stdllningstagande nér det géller materielinvesteringar. Regeringen skulle
beskriva materielprojekten (hur manga stridsfordon eller fartyg eller flygplan
etc., organisation, prestanda leveranstidpunkter, beslutstidpunkter m.m.) och
redovisa en ekonomisk planeringsram for materielsystemet. En sammanstill-
ning skulle finnas dver materielprojekten dér den ekonomiska ramen framgar
liksom vad som éterstar att utbetala samt vad som ska utbetalas under budget-
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aret. Redovisningen skulle omfatta tidigare av riksdagen beslutad materiel
och foreslagen ny materiel. Redovisningen skulle ske fr.o.m. budgetproposit-
ionen for budgetaret 2013. Inget av detta finns i budgetpropositionen for
2013. Riksdagen bor dirfor ényo tillkdnnage for regeringen som sin mening
vad som tillkénnagavs om forbéttrad materielredovisning vid riksdagsbehand-
lingen om forsvarets budget forra aret.

Luftvarnet

Regeringen begir ett bemyndigade att fa anskaffa ett nytt luftvirnssystem
som kan innebdra att det nuvarande luftvirnsrobot 70-systemet avvecklas.

Vi delar bedomningen att luftvdrnet behdver moderniseras. Savél rege-
ringskansliet som forsvarsmakten har for utskottet framhallit dess betydelse
for luftforsvaret i stort. Underlaget for riksdagens stdllningstagande till en sé
viktig komponent inom det samlade luftforsvaret dr emellertid for daligt. Det
motsvarat enligt var mening inte de krav pa underlag som riksdagen har be-
gért i friga om Forsvarsmaktens materielforsorjning. Det behovs enligt var
mening en samlad syn pa hur luftvirnet ska utvecklas dvs. berdra bade robot
70-systemets och robot 77-systemets fortsatta uppgifter inom luftforsvaret
och hur ett nytt luftvirnssystem ska inordnas.

Regeringen bor ta initiativ till en sddan mer samlad analys och dterkomma
till riksdagen med ett béttre och mer fullodigt beslutsunderlag i fragan. For att
battre forankra moderniseringen av luftvérnet inom luftforsvaret parlamenta-
riskt bor den nyligen tillsatta parlamentariska luftférsvarsutredningen ges
tilldggsdirektiv att gora en vérdering av de forslag om luftvérnets utveckling
som kommer fram. Detta bor riksdagens som sin mening ge regeringen till-
kénna.

Internationella insatser

Fran socialdemokraternas sida anser vi att de internationella insatserna ar
viktiga. Sverige ska som nation vara beredd att delta tillsammans med andra
lander i operationer som syftar till gemensam sdkerhet och fred. Vért enga-
gemang dr langsiktigt och tydligt pd denna punkt. Som ldget ser ut i nuldget
kan vi konstatera att vi star infér en nedtrappning i flera av de operationer vi
deltar i. Det géller sdvil Afghanistan som Kosovo.

Anslaget har ett anslagssparande om 690 miljoner kronor for ar 2011. Ut-
giftsprognosen for innevarande ar dr 1 690 miljoner kronor. Vi bedémer att
anslaget dr overbudgeterat for nista &r med hinsyn till de insatser som nu kan
overblickas. Dessutom berdknas vi att ett betydande anslagssparande kommer
att finnas tillangligt for 2013 samt noterar mdjligheten till en anslagskredit.
Anslaget kan didrmed reduceras med 300 miljoner kronor. Om en ny mer
kostnadskrévande truppinsats blir aktuell under nésta ar forutsétter vi att rege-
ringen aterkommer med forslag till hur en sédan ska finansieras.



Fel! Okidnt namn pa

For var del utgér FN-mandatet grunden for engagemang i fredbevarande
eller fredsframtvingande insatser. FN 4r den organisation som har huvudan-
svaret for fred och sdkerhet och dess verksamhet har en unik legitimitet. Vi
har st6tt en utbyggd krishanteringsformaga inom EU. Men vi ser samtidigt det
behov och brist pé resurser som finns i de FN-ledda insatserna. Tyvérr har
Sverige endast ett fatal personer ute i FN-ledda insatser idag. Vi vill se en
battre balans mellan FN-ledda insatser och de 6vriga.

I vart budgetforslag anvisar vi 300 miljoner mindre &n regeringen till in-
ternationella insatser under anslaget 1:2. Detta mot bakgrund av vad som nu
ar kdnt om insatsernas omfattning och utveckling under 2012. Vi noterar
ocksd att det for anslaget fredsfrimjande insatser finns ett underutnyttjande
2011 och ett prognostiserat sddant for 2012. For var del s& gor vi istéllet for-
stiarkningar inom séval forbandsanslaget som materielanslaget.

Effektiviseringar inom krisberedskapsomradet

Krisberedskapen dr en angeldgenhet for hela samhillet, inte bara for staten.
Organisation och system for samverkan, dvning och utbildning inom krisbe-
redskapsomradet har byggts upp under ett antal ar och verksamheten har
expanderat. Vi forordar att det tillsétts en sdkerhetsberedning, vilket vi ocksa
beskriver utforligare i en separat motion.

Vi foreslar att anslaget 2:4 krisberedskap reduceras med 75 miljoner kro-
nor. Vi foreslar ocksa att anslaget 2:7 Myndigheten for samhéllsskydd och
beredskap reduceras med 75 miljoner kronor. Dessa bada anslagsposter om-
sluter idag sammanlagt drygt 2 miljarder kronor. Verksamheten utgor en del
av de samlade atgdrder som byggs upp med samverkanspartners inom savél
niringsliv som annan offentlig forvaltning. Aven inom detta omrade finns det
utrymme for bade rationalisering som effektivisering. Verksamheten bor
utséttas for ett mindre rationaliserings- och omvandlingstryck for att stimulera
fram tydligare prioriteringar inom respektive anslagsomréade.

Frivilliga forsvarsorganisationer

Riksdagen tillkdnnagav for regeringen som sin mening vid riksdagsbeslutet
om forsvarets budget hosten 2011 att anslaget for de frivilliga forsvarsorgani-
sationerna skulle dterinforas i statsbudgeten for att sékerstélla ett visst grund-
laggande organisationsstod.

Regeringen anfor att frivilligorganisationernas roll r en frédga som behover
beaktas i forsvarsberedningens kommande och anser att aterinforandet av ett
frivilliganslag far anstd. Vi kan konstatera att forsvarsberedningen enligt sina
direktiv inte har nagot sddant uppdrag.

Riksdagen ska dérfor pa nytt tillkénnage for regeringen som sin mening
vad som tillkdnnagavs om éaterinforande av ett anslag for de frivilliga for-
svarsorganisationerna vid riksdagsbehandlingen om forsvarets budget forra
aret.
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Stockholm den 2 oktober 2012

Peter Hultqvist (S)

Asa Lindestam (S) Peter Jeppsson (S)
Clas-Goran Carlsson (S) Anna-Lena Sérenson (S)
Kent Hirstedt (S) Eva Sonidsson (S)
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