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Motion till riksdagen
2009/10:S£7

av Gunvor G Ericson m.fl. (mp)
med anledning av prop. 2009/10:44

Andringar 1 premiepensionssystemet

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att samtliga fonder som ingér eller vill ingd i premiepens-
ionsutbudet ska deklarera social, etisk och miljomaéssig policy for inve-
steringsverksamheten.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att ge den nya pensionsmyndigheten i uppdrag att utveckla
ett instrument for kartliggning av hur stor andel fornybar respektive fos-
sil energi som fonden investerar i samt hur det kan tydliggoras for pens-
ionsspararna pa ett enhetligt sétt.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att inom ramen for det statliga utbudet skapa placeringsal-
ternativ med inriktning pa fornybar energi, som tar miljéhdnsyn och
social och etisk hdnsyn och vars profil ska vara 6verordnad avkastnings-
kravet.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att dterkomma med forslag pa utformningen av forstirkta
kriterier for miljo och etik for det statliga forvals- och placeringsalterna-
tivet, for att bidra till ett klimatsmart samhaélle.

Inledning

I regeringens proposition foreslas ett antal forandringar i premiepensionssy-
stemet. En del handlar om att Premiesparfonden — den fond dir alla de sparare
som inte valt har hamnat — kommer att erséttas av forvalsalternativ med &l-
dersprofil och andra placeringsalternativ med skilda riskprofiler. Sjunde AP-
fonden fér i uppdrag att utveckla detta utbud.

I dagsldget kan ménniskor inte aktivt vélja Premiesparfonden, den 4r en-
bart for icke-vdljarna. Varfor ménniskor inte har gjort nagot val kan dels
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handla om att man valt att inte vélja, tyckt det varit svart med ett o6verblick-
bart antal fonder eller haft andra skidl. Andelen forstagdngsviljare som inte
valde och vars pensionsmedel dérfor placerades i Premiesparfonden var 2008
hela 98,4 %, ett procenttal som hela tiden har stigit under tvitusentalet. Ar
2008 forvaltade Premiesparfonden totalt 27 % av de totala medlen i premie-
pensionssystemet. Nér det giller personer omfattade det nidrmare 42 % av
spararna.

Regeringen ska nu gora Premiesparfonden valbar. Det ska vara det statliga
forvalsalternativet som ska vara ett bra alternativ for den som anser sig inte
kunna skodta premiepensionsportfoljen eller inte vilja vélja. De som inte véljer
aktivt ska placeras i fonder med en fordelning som bestdms utifrdn pensions-
spararens alder, detta bl.a. for att battre sprida risken. Ménniskor som nérmar
sig pension kan t.ex. normalt vilja ta mindre risk &n unga som har lang tid
kvar till pensionen. Det kommer ocksa att finnas statliga placeringsalternativ
med olika riskprofil.

Det &r bra att placeringar av icke-véljares alternativ gors tryggare och att
man ocksa aktivt ska kunna vilja det statliga alternativet.

De fem partier som star bakom pensionsreformen déir val av premiefonder
ingar kan samtidigt dra en littnadens suck nér det inte langre blir lika tydligt
hur manga som av olika skél struntat i att vélja. Nér antalet dr stort visar det
ocksé misstro mot, missndje med eller likgiltighet inf6r konstruktionen.

Miljopartiets instéllning dr att ménniskor i allménhet vill ha en trygg pens-
ion och gérna att den ska vara forutsdgbar. Att dgna tid t att forsoka forbattra
den framtida pensionen genom att placera och omplacera i fonder eller aktier
dr det inte manga som vill eller kan dgna sin tid at. Vi har darfor forstaelse for
att sd manga av olika skél har valt att inte vilja. Dessutom har det varit svart
att aktivt kunna vilja utifrdn hur placeringarna péaverkar miljo och sociala
forhallanden for dem som verkligen forsokt sétta sig in i alternativen.

Etik, moral och miljo6

Nér man placerar i fonder &r risk och eventuell framtida avkastning en sak.
Det finns ocksé andra aspekter som ménniskor kan ha minst lika stor anled-
ning att vilja veta.

I dagsldget kan man via Premiepensionsmyndighetens hemsida fa en Gver-
sikt av fondutbudet och genom att kryssa i en ruta for etik och miljo fa fram
alla de fonder som har nagon form av etik- eller miljopolicy. Vad detta i prak-
tiken innebér och pé vilken niva sddan hénsyn tas, skiljer sig & mellan fon-
derna. Det &r fonder som fondbolagen sjilva klassificerar som milj6/etiska
och innebér att fonden antingen tar miljohinsyn eller etisk hénsyn eller bade
och. Premiepensionsmyndigheten gor enligt information pd hemsidan sjilv
ingen vérdering i den delen, men stéller en del krav pa hur fondbolagen hante-
rar sina miljoplaceringar och etiska placeringar samt hur man kommunicerar
och foljer upp dem. I takt med ett 6kat miljdintresse och i sparen av finanskri-
sen menar vi att det finns ett starkt intresse av bada dessa fragor. Det maste
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dock vara tillgénglig, begriplig och jdmforbar information for att den ska ha
ett riktigt vérde i en valsituation. Begreppen anvands ocksa olika.

Niér det giller AP-fonderna sé har dessa enligt lagens forarbete ett krav pa
sig att “’ta hénsyn till miljoaspekter och etiska dimensioner i sin placeringspo-
litik, utan att géra avkall pa mélet om en hog avkastning”. Vad det i praktiken
har inneburit har efter en viss fordrdjd process utretts av den s.k. Kommittén
om AP-fondernas etik- och miljéansvar som i november 2008 presenterade
betéinkandet “Etiken, miljon och pensionerna”.

I utredningen har man valt att anvidnda den internationella beteckningen
”ESG” (Environment, Social, Governance). AP-fonderna har valt olika ansat-
ser och profil i sitt ESG-arbete. Négra pavisbara negativa konsekvenser anses
inte ha uppstétt av detta och det har medfort begrinsade administrativa kost-
nader. Utredningen lyfter ocksé fram att AP-fondernas — och andra investera-
res — aktivitet i flera fall tycks ha bidragit till forbattringar i de foretag fon-
derna &r dgare i och till att fradgor rérande milj6é och etik ges stérre uppmark-
sambhet i foretagen.

Utredningen ansag ocksa att malsdttningen om att ta hinsyn till miljo, etik
och andra héllbarhetsaspekter bor lyftas in i lagen. Man menade ocksa att
fonderna bor utveckla och tydliggéra den vardegrund man har som utgéngs-
punkt for verksamheten, innefattande ESG-aspekter. Fonderna borde tydligt
och klart formulera centrala virderingar som ska ligga till grund fo6r hur man i
praktiken agerar i sin placeringsverksamhet. Grundvérden i regeringsformen
ndmns som en naturlig utgdngspunkt, liksom att sikerstélla en god miljo for
nuvarande och kommande generationer. Internationella konventioner som
Sverige undertecknat bygger pa denna héllning och bor darfor ockséd kunna
ses som ytterligare utgangspunkt for fondernas virdegrundsarbete.

Vi menar att man bor kunna stélla sddana krav dven péa de fonder som vil-
jer att finnas som premiepensionsfonder inom ramen for det svenska pens-
ionssystemet. I England inférde regeringen fr.o.m. juli 2000 att alla engelska
pensionsfonder ska deklarera “’social, ethical and environmental policies”. Vi
bor kunna gora detsamma.

Ambitionen kan vara olika hog hos olika fondforetag, och inriktningen kan
betyda att det & mer eller mindre aktuellt. Vi menar dock att det alltid ar
aktuellt, och det &r en viktig information for dem som ska vélja. Men det &r
ocksa en signal om att all inriktning pé placeringsverksamhet och ddrmed
direkt och indirekt stod till olika foretags verksamheter har en betydelse for
hur utvecklingen i dessa branscher ser ut. Nér etik och miljo uppméarksammas
far det konsekvenser i verksamheterna, vilket pé sikt ocksd innebar forbatt-
rade arbetsforhallanden for méanniskor och en battre utveckling for miljon.

Premiepensionsfonders roll i klimatfragan

Om en fond uppfyller "compliance”, dvs. efterlevnad av lagar och konvent-
ioner, ar det en viktig niva. Men det finns fonder som vill gé ldngre, och de
medverkar ddrmed béde direkt och indirekt till férdndring. Ur konsumenters
synvinkel behdver darfor ocksa andra stéllningstaganden goras tydliga.
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Klimatfrdgan &r var tids stora frdga. De fossila brénslenas paverkan péa
klimatet stiller minskligheten infor en av de storsta utmaningarna nagonsin:
att minska sin energianvéndning och stilla om till fornybara och hallbara
energikéllor. Det investeringsbehov som ligger framfor oss i fornybar teknik
och infrastruktur ar ofattbart stort, och tiden for handling &r nu.

Genom objektens hoga kostnader och langa livsldngd &r det viktigt att alla
nya investeringar gér till ritt sak; varje krona som investeras i fossila brénslen
i dag kommer att bidra till klimatférdndringar de nirmaste 50—-60 &ren. Ur
detta perspektiv dr alla investeringar i fossil energiindustri problematiska; de
bidrar till klimatforandringar och att skapa strukturer som upprétthaller sam-
héllets beroende av fossila bréinslen i framtiden.

For att askéadliggora detta har Miljopartiet de grona kartlagt Forsta—Fjdrde
AP-fondernas investeringar i den internationella energisektorn 2007, och hur
mycket av fondernas kapital som satsas pa fossila energikéllor och teknik,
jamfort med teknik i fornybar energi. Det visade sig att 98 % av AP-
fondernas energiinvesteringar skedde i fossil energi. Betydande belopp an-
vinds darmed till att stodja klimatstérande verksamhet samtidigt som investe-
ringarna i fornybar energi dr sma.

I en motion (2008/09:Fi30) om AP-fonderna foreslog Miljopartiet att AP-
fondernas mojlighet att investera i bolag med fossil energi som huvudsaklig
inriktning borde regleras. Detta avslogs i finansutskottet. I utskottsbehand-
lingens resonemang lyftes dock fram att utredningen som ndmnts ovan ansig
att AP-fonderna borde kunna anvinda information for att utveckla strategier
for framtida investeringar som tar hénsyn till etik, miljo och hallbarhet. Ex-
empel pé siddana strategier dr nivaer for de samlade koldioxidutsléppen i for-
valtningsportfoljerna.

Ett steg pa vigen ér att fonderna tydligt deklarerar vilken typ av energi —
fossil eller fornybar — man investerar i. Andel i kidrnkraft &r ocksé en sdrskild
upplysning ménniskor kan vilja ha.

Vi anser att den nya pensionsmyndigheten bor fa i uppdrag att utveckla ett
instrument for hur sddan kartldggning kan gé till och hur detta pa ett tydligt
sdtt kan redovisas for konsumenterna, dvs. pensionsspararna. Detta vill vi ge
regeringen till kdnna.

Nytt sarskilt statligt placeringsalternativ med
fornyelsebar inriktning

I propositionen far Sjunde AP-fonden i uppdrag att utver forvalsalternativet
ocksé tillhandahalla olika placeringsalternativ med skilda riskprofiler. Dessa
hélls atskilda frdn 6vriga pa fondtorget for att tydliggora att det ar statliga
placeringsalternativ. Vi anser att det i detta sammanhang ar ett ypperligt till-
falle att skapa ett statligt placeringsalternativ som tar miljohénsyn, social och
etisk hdansyn och som ér fullt inriktat pa fornybar energi. Detta syfte och dess
profil ska vara Gverordnat avkastningskravet, i stéllet for som alltid annars,
tvértom.
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Pa sa vis skulle det dntligen finnas ett sddant alternativ for dem som 6nskar
ta sddana hénsyn, vill bidra till utveckling pé detta omrade, och é&r villiga att
ta de risker som det kan innebédra. Den samhélleliga och globala risken med
for fa investeringar i fornybar energi i forhallande till fossila energikdllor med
stora koldioxidutsldpp kan den enskilde bedoma vara betydligt storre for
framtiden &n risken for en nadgot simre pension.

De som hittills velat hitta fonder som har en sédan inriktning har haft
mycket svart. De har varit hinvisade till att forsoka vélja mellan fonder med
miljoprofil eller etisk profil, men har allt som oftast upptéckt att det finns
andra miljoetiska nackdelar som dvervéger.

Mer offensiv hallning i det statliga utbudet

Vi anser ocksé att staten bor vara mer offensiv nir det géller miljé och etik
for hela det statliga utbud som kommer att ersitta Premiesparfonden. Det ar,
som sagts ovan, t.ex. inte rimligt att Forsta—Fjarde AP-fonderna gjort sé stora
investeringar i huvudsakligen fossil energi samtidigt som svensk politik for en
global utveckling har motsatt inriktning. Detta trots att alla AP-fonder har
inskrivet att de ska ta hinsyn till miljdaspekter och etiska dimensioner i sin
placeringspolitik. Att det ocksa star “utan att gora avkall pa malet om en hog
avkastning” tolkas uppenbarligen si ojamnt tungt, och med ett foréldrat syn-
sétt, att formuleringarna skulle behéva moderniseras och goras mer offensiva
for att driva pa utvecklingen mer i rétt riktning. Sjunde AP-fonden som i dag
forvaltar Premiesparfonden kan ha lagt storre tonvikt vid miljéaspekter och
etiska dimensioner.

Vi anser dérfor att kriterierna ndr det giller miljo och etik bor formuleras
pa ett starkare och tydligare sétt dels for samtliga AP-fonder, dels — vilket &r
aktuellt i detta sasmmanhang — for hela det statliga forvals- och placeringsal-
ternativ som Sjunde AP-fonden ska utveckla och som ska ersétta Premiespar-
fonden.

Stockholm den 5 november 2009

Gunvor G Ericson (mp)
Ulf' Holm (mp) Thomas Nihlén (mp)
Lage Rahm (mp) Jan Lindholm (mp)
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