Naringsutskottets betinkande
1980/81:35 S

over motion om affarstidsreglering

Arendet

NU 1980/81:35

1 motion 198()/81:177_6 av Tdrstén B'e_"n.gtson l(C) hemslii'lls att riksdégen .

antar ctt i motionen fra_mhngt f(")r'sl_ag' till affirstidslag (se bi[(lgt:l, s.4).

Bakgrund och tidigare behandling av fragan

Affarstidsreglering har tllldmpdts i Sverige i dr\gt 60 ar. t. 0. m. ar 1971.
Under slutet av perioden giillde 1966 érs affirstidslag (1966:668). Den angav
tiden mellan kl. 8 och kl. 20 pa vardagar som dffdrstld for dcmljhdndcln
Oppethéllande pa andra tider var i princip forb]udd Det fanns melkrtld
undantag fran reglerna. Forsiljning frdn apotek, pa trafikmede! m. m.
omfattades intc av regleringen. En del varor, t.ex. tryckta skrifter,
tobaksvaror och drivmedel. berdrdes inte. Arbatars]\vddsstvrdscn fick
dérutover faststilla ett fritt varusortiment, det s. k. l\losksorumento.t som

under vissa betingelser fick siljas utanfor vanllg affarstid. Lagen inncholl

ocksé en dispensregel. Kommunen fick medge éppethallande av viss butik
utdver den vanliga affz'irstiden ifall detta ansags pﬁkﬁ;llat med hiinsyn till
allménhetens intresse. o

En utforlig rcdogorelse for affarstldsfragans hehdndlmg under 1970- talet
finns i niringsutskottets. betinkande NU 1979/80:62. Huxuddragen ar
foéljande. '

T november 1971 meddelade handclqmmlster Kjcll- Olof Feldt i riksdagen

att regeringen inte dmnadec foresld nagon forlangning av 1966 ars affirstids-
lag, vilken skulle upphora att gilla vid utgngen av ar 1971, Meddelandet

foranledde motioner ‘om fortsatt affarstidsreglering. Dessa avslogs av
riksdagen i december 1971 med 185 roster mot 130.

En sirskild ndmnd, affarstidsnimnden, tillsattes for att under cn treérig
provotid folja utvecklingen av systemet med fria affirstider. Den z,]ord«,
ingen anmilan till regeringen om utveckling i en fran allmiin svnpunl\t
ogynnsam riktning. Ndmnden avgav en slutrapp_ort imaj 1975,

Motioner med forslag om affarstidsreglering avslogs av riksdagen 5rligen' '
1973-1977. de bada sista aren med hinvisning till att en kommitté. 1975 ars -
affirstidskommitté. holl pa att utreda fragan. Vid de fvra forsta tillfillena '

forckom inom nﬁringsutskottet_reservation" f6r forbud mot sondagsoppet-
hallning (1973: c. fp. vpk: 1974: c. vpk: 1975 och 1976: vpk).

Ar 1977 avgav 1975 ars affarstidskommitté betinkandet (SOU 1977:72) N

Affirstiderna. Kommittén var cnhillig i sin beskrivning av faktiska forhal-
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landen — bl. a. utvecklingen av affirernas 6ppethallande, sambandet mellan
affirstiderna och dels prisutvecklingen. dels handelns struktur samt berorda
parters instdllning till affirstiderna. Nér det gillde 6nskvird handlingslinje
var oenigheten stor. Fyra ledamoter, bl. a. moderata samlingspartiets och
folkparticts foretridare, rekommenderade att atfirstiderna skulle bli fria,
medan sex ville ha en ny reglering. Dessa sex fordelade sig emellertid pa tre
olika linjer. Fyra ledamoter, bl. a. foretridare for socialdemokraterna,
centerpartiet och Handelsanstilldas forbund, ville ha ungefir samma regler
som tidigare. Oppethallning sk'ulle"v_ara tillaten mindagar—fredagar k1. 8-20,
lordagar kl. 8-15 och tva valfria si’)ndé{gar per ar. En — foretridare for
Sveriges kdpmannaférbund — ville inskrdnka regleringen till att géiilla enbart
sOon- och helgdagar. Gemensamt for dessa bada linjer var.att ingen
dispensmdjlighet skulle forchgga Ett fritt varusortiment for kiosker etc.

angavs diremot, relativt omfattdnde i det forra fallet. snavt i det senare.

Slutligen férordades av en ledamot — foretridarc for Kooperativa forbundet
(KF) - en mildare reglcrmg av annan typ. Dagligvarubutiker med hogst 15
arsverksamma skulle generellt undantas. For dvriga butiker skulle affirstids-
regleringen vara dispositiv, dvs. kunna fringds cnligt éverenskommelse
mellan arbetsgivare och arbetst'égarc.

Remissyttrandena over dff;irstidskommittém betinkande gav uttryck at en
splittrad opinion. En klar md]orltet av remlssmstdnsernd uttalade sig for fria
affiirstider. _

Folkpartiregeringen ﬁllkiinnagav i proposition 1978/79:111 om &tgirder
mot kringel och byrikrati m. m. att den inte Amnade foresld nagon ny
affirstidsreglering. I statsminister Thorbjorn Falldins regeringsdeklaration i
oktober 1979 forekom étt motsvarande uttalande (RD 1979/80:10 s. 15).

Pa forslag av niringsutskottet (NU 1979/80:62) avslog riksdagen i maj 1980
motioner - bl. a. partimotioner frin socialdemokraterna och vinsterpartiet
kommunisterna — om aterinforande av affarstldsreg,lermg Rostsiffrorna i
kammaren var 156 (m, c, fp) mot 149 (s, vpk). Minoriteten anslot sig till en
reservation av de socxaldemol\ratlska ledamoternd i utskottet, vilka anférde
bl. a. foljande:

En ny affirstidslag bor alltsd utformas pa grundval av det forslag i
affarstidskommitténs betinkande som har mott sirskilt gensvar vid remiss-
“behandlingen. Vid den nirmare utformnmgen av undantagen i friga om
forsaljningsstillen och varor bér, som motiondrerna framhaller, tillses att
forsdljning av tidningar och tidskrifter kan ske i nuvarande omfattning. Detta
kriver att det fria varusortimentet far en viss bredd. Undantagen bor ocksa
ge mojlighct att mota den efterfrigan pa vissa varor som finns hos
allminheten pa andra tider dn.vanlig affirstid. Hinsyn bor vidare tas till de
nya kopmonster som har viixt fram i samband med att varusortimentet i
kiosker och pa bensinstationer successivt har breddats. Ett grundldggande
krav dr att regleringen utformas pé ett satt som medger en smidig och
praktisk tillimpning.
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Motionen
Till stod for sitt forslag anfér motionéren:

Motivering 1. Tink p4 vilodagen sa att du helgar den.
Motivering 2. Varje ménniska bor ha en dag, lampligast sondagen, till sin
egen disposition under varje vecka.

Utskottet

Som framgér av redogdrelsen i det foreghende tog riksdagen varen 1980
stdllning till flera motioner vari foreslogs dterinférande av en affirstidsreg-
lering. T det betinkande av ndringsutskottet (NU 1979/80:62) som lag till
grund for beslutet fanns bl. a. en omfattande redogorelse for 1975 ars
affarstidskommittés betinkande i &mnet och remissyttrandena diréver.
Riksdagens majoritet ville behilla fria affarstider. En minoritet onskade i
stillet en ny affirstidslag, vilken emellertid skulle ge allmiinheten vissa
inképsmojligheter ocksd pa andra tider dn vanlig affirstid. Sarskilt beto-
nades att fOrsdljning av tidningar och tidskrifter borde kunna ske i nuvarande
omfattning.

Det forslag till affarstidslag som framliggs i motion 1980/81:1776 utgor i
stort sett en forkortad version av den senast gillande affirstidslagen
(1966:668). Det skulle intc kunna antas av riksdagen utan att ha dverarbetats
i formellt hinseende. Vad betriffar forslagets sakliga innehall vill utskottet
sarskilt pidpeka att utrymme inte ges for nagon kioskforsilining eller
motsvarande pa sondagar utom av tidningar och tidskrifter. Sdsom framhélls
i utskottets foregdende betinkande i &mnet torde forsiljning av enbart
tidningar och tidskrifter bara undantagsvis kunna bedrivas med lénsamhet.
Ensédan reglering som motioniren foreslar skulle darfor fa mycket negativa
foljder for tidningsutgivningen pa sondagar.

Sammanfattningsvis konstaterar utskottet att motionérens lagforslag inte
ar forenligt med nagon av de bada uppfattningar som stod emot varandra vid
riksdagens beslut i affarstidsfragan forra dret. Utskottet avstyrker motionen
och hemstiller

att riksdagen avslar motion 1980/81:1776.

Stockholm den 10 mars 1981

P& niringsutskottets vignar
INGVAR SVANBERG

Ndrvarande: Ingvar Svanberg (s), Johan Olsson (¢). Erik Hovhammar (m),
Hugo Bengtsson (s). Sven Andersson (fp). Nils Erik Waag (s), Margaretha af
Ugglas (m), Lilly Hansson (s), Birgitta Hambraeus (c), Tage Adolfsson (m),
Lennart Pettersson (s), Rune Jonsson (s), Hadar Cars (fp). Wivi-Anne
Radesjo (s) och Ingegird Oskarsson (c).
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Bilaga
I motion 1980/81:1776 framlagt

Forslag till
Affirstidslag

1§ Yrkesmiissig detaljhandel far icke bedrivas under tiden klockan 00.00 till
klockan 24.00 under sén- och heigdag.

2§ Fran lagens tillimpning undantages
1) forsiljning fran apotek, '

2) forsiljning fran automatapparat av sidan typ som ér godkénd av-
myndighet som Konungen bestimmer,

3) forsiljning pa trafikmedel till resande,

4) forsiljning som lantbrukare, tridgardsodlare cller fiskare bedriver
med egna lantmanna- eller tradgardsprodukter eller fisk av cgen
fangst, om forsaljningen sker i ringa omfattning och utan samband
med annan handel.

Frén lagens tillimpning undantages vidare, i den omfattning och pa de
villkor som féreskrivas av Konungen eller myndighet som Konungen
bestaimmer,

5) forsdljning av alster av bildkonst, konsthantverk eller konstindustri
som bedrives i utstdllningslokal,

6) forsiljning i anslutning till ordnad serveringsrorelse av lagad mat
samt bageri- och konditorivaror,

7) forsaljning av tryckta skrifter. drivmedel till motorfordon och
tillbehor till sadana.

4 § Nidrmare foreskrifter for tillampningen av denna- lag meddclas av-
Konungen ecller myndighet som Konungen bestimmer.

5§ Den som bedriver yrkesmdssig detaljhandel eller hiller forsiiljningsstélle
for sddan handel. frisersalong cller fotografiateljé Oppen i strid mot
denna lag eller féreskrift som har meddelats med stod av lagen domes till
boter.

6 § Talan mot beslut av kommuns styrelse eller nimnd enligt denna lag fores
hos ladnsstyrelsen genom besvir.
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