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Regeringen forelidgger riksdagen vad som upptagits i bifogade utdrag ur re-
geringsprotokollet den 4 juni 1992 for de dtgidrder och det indamadl som
framgér av féredragandens hemstillan.
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Carl Bildt

Ulf Dinkelspiel

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds en ny lag om krigsmateriel. Forslaget innebir att
lagen (1983:1034) om kontroll dver tillverkningen av krigsmateriel, m.m.
och lagen (1988:558) om forbud mot utforsel av krigsmateriel, m.m. f6érs
samman till en lag i syfte att fortydliga de bestimmelser som skall gilla for
den samlade kontrollen over tillverkning och tilthandahéllande av krigsma-
teriel liksom med avseende pé samverkan med utlandet pd omrédet.

I den nya lagen infors regler om samverkan med utlandet i friga om till-
verkning och utveckling av krigsmateriel, m.m.

Propositionen innehéller en Gversyn och precisering av riktlinjerna for
provning av drenden rorande undantag frén lagens férbud, liksom av princi-
perna for klassificering av krigsmateriel.

Propositionen behandlar darutdver vissa frigor om rutiner och kontrolldt-
gérder vid tilldmpningen av de foéreslagna bestimmelserna, liksom vissa ad-
ministrativa frigor i sammanhanget.

Den nya lagen foreslés trida i kraft den 1 januari 1993.
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Propositionens lagforslag Prop. 1991/92:174

1 Forslag till
Lag (1992:000) om krigsmateriel

Hérigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestimmelse

1§ Denna lag har avseende p& vapen, ammunition och annan for militart
bruk utformad materiel som cnligt regeringens foreskrifter utgor krigsmate-
riel.

Definitioner

2§ I denna lag forstds med

tillverkning: framstilining av sidan materiel eller delar dirav som utgor
krigsmateriel,

tillhandahdllande: forséljning, upplételse, utbjudande mot vederlag, 14n,
géva eller formedling,

tillverkningsrdtt: varje ritt att tillverka krigsmateriel.

Tillverkning

3 § Krigsmateriel fir inte tillverkas hér i landet utan tillstind av regeringen.

Regeringen fir meddela foreskrifter om undantag frin detta tillstdndskrav
for

1. dndring eller ombyggnad av skjutvapen i de fall som avses i 24 § forsta
stycket vapenlagen (1973:1176),

2. tillverkning av enstaka skjutvapen och av ammunition for tillverkarens
eget bruk.

Bestimmelsen i forsta stycket giller inte for sidana statliga myndigheter
som inte ar affdrsverk.

Tillhandahillande

4§ Verksamhet som avscr tillhandahillande av krigsmateriel, uppfinningar
rorande krigsmateriel och metoder for framstillning av s&dan materiel far
inte bedrivas hir i landet utan tillstdnd av regeringen.

Svenska myndigheter, svenska foretag samt den som ir bosatt eller stadig-
varande vistas hir fér inte heller utom landet bedriva sidan verksamhet utan
regeringens tillstind.

Bestimmelserna i forsta och andra styckena giller inte fér s3dana statliga
myndigheter som inte dr affarsverk.

Tillst&nd enligt forsta eller andra stycket behdvs inte for verksamhet som
avser tillhandahllande av krigsmateriel till svenska statliga myndigheter el-
ler sddana tillverkare som har tillstind att tillverka krigsmateriel av det slag
tillhandahallandet giller. Inte heller behover innehavare av tillverkningstill-
stdnd ha tillstind cnligt forsta cller andra stycket, om verksamheten avser
tillhandahdllande av krigsmateriel som tillhor tillstdndshavaren och som
finns inom landet eller tillhandahdllande av uppfinning eller metod for fram-
stillning av krigsmateriel till svenska statliga myndigheter eller sddana till-
verkare som har tillstind att tillverka krigsmateriel av det slag tillhandahdl-
landet giller. 2



Regeringen fir meddela foreskrifter om undantag frén tillstdndskravet en-
ligt forsta och andra styckena i friga om sédan handel med skjutvapen som
regleras genom foreskrifterna i vapenlagen (1973:1176) eller s&dan hante-
ring av ammunition eller annan explosiv vara som regleras genom foreskrif-
terna i lagen (1988:868) om brandfarliga och explosiva varor.

5§ Svenska myndighetcr, svenska foretag samt den som &r bosatt eller sta-
digvarande vistas hir fér inte utan tillstdnd av regeringen i det enskilda fallet
till ndgon i utlandet tillhandahdlla krigsmateriel som finns i utlandet eller
uppfinning rorande krigsmateriel eller metod for framstillning av sddan ma-
teriel.

Utforsel

6 § Krigsmateriel fir inte foras ut ur landet utan tillstdnd av regeringen, om
inte annat foljer av denna lag eller annan f6rfattning. I friga om program-
vara likstills med utforsel verforing till utlandet genom telekommunikation
eller pd annat liknande sitt.

I drenden som inte avser utforsel i storre omfattning eller som i 6vrigt inte
ar av storre vikt far det statsrdd som har till uppgift att foredra drenden om
utforscl av krigsmateriel prova frigor om tillstdnd enligt forsta stycket.

Regeringen cller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela
foreskrifter om utforsel av

1. skjutvapen och tillhorande ammunition for enskild persons ridkning
samt skjutvapen och dirtill hérande ammunition f6r anviindning vid jakt,
tivling eller 6vning utom riket,

2. skjutvapen for reparation, éversyn eller annan liknande 3tgird,

3. skjutvapen som forts in i landet for tgird som avses i 2,

4. sidana jakt- och tivlingsskjutvapen och tillhérande ammunition som
har forts in i landet i enlighet med bestdimmelserna i 16§ 2 vapenlagen
(1973:1176).

Avtal om tillverkningsriitt m.m.

7§ Avtal som innebir upplitelse eller dverldtelse av tillverkningsriitt till nd-
gon i utlandet far inte ingds hir i landet utan tillstind av regeringen.

Svenska myndigheter, svenska féretag samt den som ir bosatt eller stadig-
varande vistas hir fér inte heller utom landet ing sdant avtal utan tillstind
av regeringen.

8§ Avtal med ndgon utom landet om att gemensamt med denne eller for
hans rikning utveckla krigsmateriel eller metod for framstillning av sédan
materie! eller om att gemensamt tillverka krigsmateriel fir inte ingds hir i
landet utan tillstdnd av regeringen.

Svenska myndigheter, svenska foretag samt den som &r bosatt eller stadig-
varande vistas hir fir inte heller utom landet ing sidant avtal utan tillstind
av regeringen.

Andring av avtal m.m.

9§ Avtal om tilligg till eller dndring av avtal av det slag som kréver tillstind
enligt 7 eller 8 § far inte ingds utan tillstdnd av regeringen, om tilliggct eller
indringen avser

1. den materiel som omfattas av avtalet,

2. vidareupplatelse eller vidareoverlitelse av ritt enligt avtalet,

Prop. 1991/92:174



3. ritt att tillhandahélla krigsmateriel till mottagare som inte angivits tidi-
gare,

4. férlangning av avtalets giltighetstid, eller

5. bestimmelser om sekretess.

Militéirt inriktad utbildning

10 § Militirt inriktad utbildning av personer som inte &r svenska medborgare
fir inte bedrivas hir i landet utan tillstdnd av regeringen.

Svenska myndigheter, svenska foretag samt den som ar bosatt eller stadig-
varande vistas hir fir inte heller utom landet yrkesmassigt bedriva sdan ut-
bildning utan tillstind av regeringen.

Tillstdnd behdvs inte fér utbildning som anordnas av statliga myndigheter
som inte dr affirsverk eller som anordnas i samband med forséljning av
krigsmateriel eller for de anstéllda i sddana foretag som har tillstdnd att till-
verka krigsmateriel.

Marknadsforing m.m.

11§ Dcn som har tillstind enligt 3 eller 4 § liksom svenska statliga myndighe-
ter som bedriver motsvarande verksamhet skall, i den ordning regeringen
foreskriver, limna redovisning till regeringen

1. om den marknadsforing av krigsmateriel som bedrivs i utlandet,

2. om Atgirder som syftar till avtal som dr tillstdndspliktigt enligt 7 eller
88§.

Regeringen fir meddela ndrmare foreskrifter om redovisningsskyldighet
och om undantag frin denna. Regeringen fir ocksd i det enskilda fallet
medge undantag frdn sddan redovisningsskyldighet.

Anbudsgivning m.m.

12 § Den som har tillstind enligt 3 eller 4 § liksom svenska statliga myndighe-
ter som bedriver motsvarande verksamhet skall underritta regeringen innan
anbud limnas, eller, dir anbudsforfarande inte férekommer, innan avtal in-
gis om

1. tillhandah&llande av krigsmateriel till ndgon i utlandet,

2. upplételse eller 6verlatelse av tillverkningsritt som avses i 7§, eller

3. tiliverkning eller utveckling av krigsmateriel eller metod for framstall-
ning av krigsmateriel som avses i 8 §.

Regeringen fir meddela ndrmare foreskrifter om senaste tidpunkt for un-
derrittelse och om undantag frin underrittelseskyldigheten. Regeringen fir
ocks4 i enskilda fall medge undantag frin underrittelseskyldighet.

I irenden som inte dr av storre omfattning eller i ovrigt inte ar av stérre
vikt fir det statsrid som har till uppgift att féredra drenden om utforsel av
krigsmateriel medge undantag i enskilda fall frin foreskrifter om tid f6r ldm-
nande av underréttelse. '

Regeringen far i det enskilda fallet forbjuda att sddant anbud ldmnas eller
avtal ingds, som avses i forsta stycket.

Villkor m.m.

13 § Tilistind enligt 3 eller 4 § for ett svenskt aktiebolag far forenas med vill-
kor om att endast en viss andel av aktierna, direkt eller indirekt, fir dgas
av utlindska rittssubjekt. Ett tillstdnd fir ocksé forenas med villkor om att
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styrelseledamoter och suppleanter f6r dem samt verkstillande direktor i bo-
laget skall vara svenska medborgare och bosatta i Sverige.

Tillstéind enligt 3 eller 4§ far dven for handclsbolag forenas med villkor
avseende dgandet.

14 § Tillstind enligt 3 — 10 §§ fir forenas med andra villkor 4n som avses i
13 § samt med kontroll- och ordningsbestimmelser.

15§ Tillstind enligt 3 och 4 §§ fir meddelas for viss tid eller tills vidare.

Aterkallelse

16 § Tillstdnd enligt 3 - 10 §§ kan &terkallas av regeringen, om tillstdndshava-
ren 3sidosatt en foreskrift i denna lag eller foreskrift, villkor eller bestim-
melse som har meddelats med stdd av lagen eller om det finns andra sér-
skilda skal till aterkallelse.

En iterkallelse fir inte avse tillstdnd till avtal enligt ndgon av 7 -9 §§ som
redan ingdtts.

Uppgiftsskyldighet om édgande i utliindska rittssubjekt

17 § Den som har tillstind enligt 3 eller 4 § liksom svensk statlig myndighet
som bedriver motsvarande verksamhet utan att behova tillstind skall, enligt
de foreskrifter som regeringen meddelar, limna uppgifter till regeringen om
dgande i utlindska rattssubjekt som bedriver utveckling, tillverkning, mark-
nadsforing eller férsiljning av krigsmateriel.

Tillsyn och uppgiftsskyldighet

18 § Den som har tillstdnd enligt 3 eller 4 § skall st under tillsyn av den myn-
dighet som regeringen bestimmer. Regeringen fir meddela foreskrifter om
tillsynen.

19 § Den som har tillstdnd enligt 3 eller 4 § skall, enligt de nirmare foreskrif-
ter som regeringen meddelar, till tillsynsmyndigheten limna deklaration pd
heder och samvete rérande den verksamhet for vilken tillstind har medde-
lats.

Regeringen fir meddela foreskrifter om undantag frin skyldigheten att
limna deklaration.

Regeringen fir meddela foreskrifter om att

1. den som har tillstdnd enligt 6 § skall limna uppgifter om krigsmateriel
som forts ut ur landet,

2. den som har tillstdnd enligt 7 eller 8 § skall lamna uppgifter om ingdngna
avtal.

20§ Den som har tillstdnd enligt 3 eller 4 § skall efter anmodan av tillsyns-
myndigheten ldmna de upplysningar och handlingar som behovs for kontrol-
len samt ldmna tillsynsmyndigheten tilltride till lokaler dér verksamheten
bedrivs. Tillsynsmyndigheten har ritt att anlita bitriide frin andra statliga
myndigheter i sin tillsyn.

21 § Den som har tillstind enligt denna lag ir skyldig att vid dndring i forhal-
landen som tagits upp i tillstdndsansokan anmila detta till regeringen i enlig-
het med dc foreskrifter som regeringen meddelar.

22§ For att ticka kostnaderna for tillsynsmyndighetens organisation och
verksambhet skall den som har fétt tillstind enligt 3 § &rligen betala en avgift
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som regeringen bestimmer. Avgiften beriiknas efter ett for samtliga tillver-
kare lika forhdllande till det fakturerade virdet av forsald krigsmateriel.

Revisorskontroll

23§ Om en revisor i sin granskningsverksamhet har anmérkt pa ctt foretags
efterlevnad av bestimmelserna enligt denna lag och anmiérkningen har fram-
forts i en sidan revisionsberittelse som ségs i 10 kap. 10§ aktiebolagslagen
(1975:1385) eller 4 kap. 10§ lagen (1980:1103) om &rsredovisning m.m. i
vissa foretag, skall han genast sinda in en kopia av revisionsberittelsen till
regeringen. En revisor vid en svensk statlig myndighet har motsvarande skyl-
dighet.

Ansvarsbestimmelser m.m.

24§ Bestimmelser om olovlig utforsel och forsok dirtill finns i lagen
(1960:418) om straff f6r varusmuggling.

25§ Den som bryter mot ndgon av 3 — 5§8 eller 7 - 108§ eller mot forbud
som har meddelats med stéd av 12 § doms,

1. om girningen har skett uppsétligen, till boter eller fingelse i hogst tva
r,

2. om gérningen har skett av oaktsamhet, till boter eller fingelse i hogst
sex minader.

Den som uppsétligen genom vilseledande formar regeringen att limna till-
stind enligt ndgon av 3 - 5§§ eller 7 — 1088 och dirigenom féranleder att
avtal fullfoljs eller tillhandah&llande kommer till stind doms till boter eller
fingelse i hogst tvd dr. Om gérningen har skett av oaktsamhet, déms till bo-
ter eller fangelse i hogst sex ménader.

I ringa fall skall inte domas till ansvar.

26 § Om brott enligt 25 § har begdtts uppsatligen och det 4r att bedoma som
grovt skall domas till fingelse i l4gst sex ménader och hogst fyra &r.

Vid beddmande om brottet ir grovt skall sirskilt beaktas om brottet avsett
betydande virde, om brottet varit av stor omfattning eller varaktighet eller
om girningen annars varit av siarskilt allvarlig art.

27§ Till boter eller fingelse i hogst sex manader ddms den som uppsitligen
eller av oaktsamhet

1. underléter att underritta regeringen enligt 12 § eller att limna uppgifter
enligt 17§,

2. underldter att gora sdan anmilan som avses i 21§,

3. i annat fall &n som avses i 25 eller 26 § limnar en oriktig uppgift i ans6-
kan om tillstdnd eller i annan handling som ar av betydelse for provningen
av ett drende enligt denna lag eller som annars ges in till tillsynsmyndigheten,

4. 3sidositter ett villkor eller bryter mot en kontroll- cller ordningsbe-
stimmelse som har meddelats med st6d av denna lag.

I ringa fall skall inte domas till ansvar.

28§ Till ansvar enligt denna lag skall inte domas, om gérningen ir belagd
med straff i brottsbalken.

29 § Utbyte av brott som avses i 25 eller 26 § skall forklaras forverkat om det
inte dr uppenbart oskaligt.

30§ Allmént atal for brott mot 3 eller 4 § fir vickas endast efter medgivande
av tillsynsmyndigheten.
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Denna lag trader i kraft den 1 januari 1993, dé lagen (1983:1034) om kon-
troll dver tillverkningen av krigsmateriel, m.m. och lagen (1988:558) om for-
bud mot utforsel av krigsmateriel, m.m. skall upphora att gilla.

Tillst&nd som har meddelats med stod av dldre lag skall vid tillimpningen
av den nya lagen anses som meddelat enligt denna.

Bestimmelserna i 9 § skall tillampas p avtal av det slag som avses i 7 eller
8§, dven om avtalet pd grund av éldre bestimmelser inte krivt tillstind.
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2 Forslag till

Lag om andring i vapenlagen (1973:1176)
Hirigenom foreskrivs att 5, 28 a och 46 §§ \iapcnlagcn (1973:1176)! skall

ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5§ Utan tillstdnd enligt denna lag f&r inte nfigon

1. inneha skjutvapen,

2. infora skjutvapen eller ammunition till Sverige, eller

3. driva handel med skjutvapen.

Om ett kolsyre-, luft- eller fjidervapen, som ir avsett for mélskjutning,
eller ett harpunvapen har en i forhéllande till andra jimforliga skjutvapen
begransad cffckt skall forsta stycket inte tillimpas pd vapnet. En enskild per-
son fir dock inte utan tillstind inneha, infora till Sverige eller driva handel

med sddana vapen, om han intc har fyllt arton &r.

Forsta stycket 1 giller inte i friga
om verksamhet som omfattas av till-
stdnd enligt lagen (1983:1034 ) om
kontroll over tillverkningen av krigs-
materiel, m.m. Forsta stycket 3 gil-
ler inte i friga om verksamhet som
avses i 3§ samma lag.

Forsta stycket 1 giller inte i fraga
om verksamhet som omfattas av till-
stand cnligt 3-4§§ lagen (1992:000)
om krigsmateriel. Forsta stycket 2
galler inte i friga om den som har till-
stand att tillverka eller tillhandahdlla
motsvarande materiel enligt 3 eller
4§ samma lag. Forsta stycket 3 gél-
ler inte i friga om verksamhet som
avses i 4§ samma lag.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer bemyndigas
att foreskriva undantag frén kravet p4 tillstdnd for att inneha start- cller sig-

nalvapen.

Bestimmelscr om ytterligare undantag i i vissa fall frin skyldigheten att
ha tillstdnd finns i 13, 16, 21, 22, 25, 25 a, 26 och 45 §§.

28a§

Skickas skjutvapen med posten,
skall forsindelsen vara assurerad,
om det inte ir friga om vapen som
avses i 5 § andra stycket.

Postbefordras  skjutvapen skall
forsindelsen skickas som ESS-Brev
Virde eller motsvarande lika sikert
sdtt, om det inte 4r friga om vapen
som avses i 5§ andra stycket.

Den som transporterar skjutvapen eller ammunition &t nigon annan, skall
vidta betryggande tgirder for att forhindra att ndgon obehorig kommer 8t

vapnen eller ammunitionen.

46 §

Om den som &r intagen pd sjuk-
vardsinrattning for vird av en psy-
kisk storning innehar eller kan tin-
kas innecha skjutvapen och det kan
antas att han inte bér inneha ett si-
dant vapen, skall den likare som dr
ansvarig for den psykiatriska varden
omedelbart anmila forhdllandet till
polismyndigheten i den ort dér pa-
tienten dr kyrkobokford.

"Lagen omtryckt 1991:1181.

Om den som ér intagen pi sjuk-
virdsinrittning fér vard av en psy-
kisk stdrning innehar eller kan tin-
kas inncha skjutvapen och det kan
antas att han inte bor inneha ett sa-
dant vapen, skall den likare som ir
ansvarig for den psykiatriska virden
omedclbart anmila foérhallandet till
polismyndigheten i den ort dir pa-
ticnten ar folkbokford.
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3 Forslag till

Lag om indring i lagen (1988:205) om rittsprovning av vissa

forvaltningsbeslut

Hirigenom foreskrivs att 2§ lagen (1988:205) om rittsprovning av vissa
forvaltningsbeslut skall ha f6ljande lydelsc.

Nuvarande lydelse

2§' Lagen giller inte beslut aven
sddan nimnd vars sammanséttning
ir bestimd i lag och vars ordférande
skall vara eller ha varit ordinarie do-
mare.

Lagen giller inte heller
1. beslut av en arrendenimnd, hy-

resnimnd  cller  Overvaknings-
ndmnd,

2. beslut om svenskt medborgar-
skap,

3. beslut om utldnningars vistelse i
riket,

4. beslut om vérnpliktigas eller re-
servpersonals inkallelse eller tjinst-
goring inom forsvarsmakten,

5. beslut enligt lagen (1966:413) om
vapenfri tjinst,

6. beslut som ror skatter eller avgif-
ter,

7. beslut enligt lagen (1974:922) om
kreditpolitiska medel eller beslut i
frigor om allmin likviditetsindrag-
ning eller allmén prisreglering,

8. beslut enligt lagen (1988:558) om
forbud mot utforsel av krigsmateriel,
m.m.,

9. andra  beslut  enligt  lagen
(1983:1034) om kontroll dver till-
verkningen av krigsmateriel, m.m.
dn sddana som avser dterkallelse av
tillstdnd,

10. beslut om tillstind till sadan verk-
samhet som avses i 1§ 3 — 5 lagen
(1984:3) om kdmteknisk verksam-
het,

11. beslut enligt lagen (1991:341) om
forbud mot utforsel av vissa produk-
ter som kan anvindas i massforsto-
relsesyfte, m.m.

Foreslagen lydelse

2§ Lagen giller inte beslut av en
sddan ndmnd vars sammansittning
ar bestdmd i lag och vars ordférande
skall vara cller ha varit ordinaric do-
mare.

Lagen giller inte heller

1. beslut av c¢n arrendendmnd, hy-
resndmnd  eller  dvervaknings-
namnd,

2. beslut om svenskt medborgar-
skap,

3. beslut om utldnningars vistclse i
riket,

4. beslut om vérnpliktigas eller re-
scrvpersonals inkallelse eller tjanst-
gOring inom foérsvarsmakten,

5. beslut enligt lagen (1966:413) om
vapenfri tjinst,

6. beslut som ror skatter eller avgif-
ter,

7. beslut enligt lagen (1974:922) om
kreditpolitiska medel eller beslut i
frigor om allmén likviditetsindrag-
ning eller allmén prisreglering,

8. andra beslut enligt lagen
(1992:000) om krigsmateriel in sd-
dana som avser dterkallelse av till-
stind enligt 3 eller 4 §,

9. beslut om tillstand till sadan verk-
samhet som avses [ 1§ 3 — 5 lagen
(1984:3) om kimteknisk verksam-
het,

10. beslut enligt lagen (1991:341) om
forbud mot utforsel av vissa produk-
ter som kan anvindas i massforsto-
relsesyfte, m.m.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1993,

! Senaste lydelse 1991:342
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Utrikesdepartementet Prop. 1991/92:174

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 4 juni 1992

Nirvarande: statsministern Bildt, ordforande, och statsriden B. Wester-
berg, Friggcbo, Johansson, Laurén, Hornlund, Svensson, af Ugglas, Dinkel-
spiel, Hellsvik, Wibble, Konberg, Odell, Unckel, P. Westerberg, Ask

Foredragande: statsridet Dinkelspiel

Proposition med forslag till lag om krigsmateriel

1 Inledning

Den svenska tillverkningen, forsiljningen och exporten av krigsmateriel
kontrolleras av statsmakterna.

Tillverkning och tillhandahdllande regleras genom lagen (1983:1034) om
kontroll 6ver tillverkningen av krigsmateriel, m.m. (tillverkningslagen, dnd-
rad senast SFS 1991:1896) och forordningen (1983:1036, dndrad senast SFS
1989:565) i samma dmne. Bida forfattningarna tridde i kraft den 1 januari
1984.

Regler om krigsmaterielexport finns i lagen (1988:558) om forbud mot ut-
forsel av krigsmateriel, m.m. (utférscllagen) och dithorande forordning
(1988:561 andrad senast SFS 1992:215). Béda forfattningarna tridde i kraft
den 1 juli 1988.

Riksdagen godkidnde 4r 1971 regeringens proposition (prop. 1971:146,
UU 21, rskr. 343) med riktlinjer for tillstdindsprévningen. Riktlinjerna har
sedermera bekriftats genom godkidnnandet av proposition med forslag till
lag om forbud mot utforsel av krigsmateriel, m.m. &r 1982 (prop.
1981/82:196, UU 26, rskr. 345).

D4 den nuvarande utforsellagen tridde i kraft den 1 juli 1988 innebar detta
en kraftig skdrpning av kontrollen over krigsmatcrielexporten, bl.a. genom
reglering av den svenska krigsmaterielindustrins marknadsf{oring utom riket
och utvidgning av dittills gillande regler om forbud mot teknologioverforing
till utlandet. Lagen innebar vidare mojligheter till effcktivare kontroll av be-
stimmelsernas efterlevnad.

I propositionen med forslag till nuvarande lag om férbud mot utférsel av
krigsmateriel, m.m. (prop. 1987/88:154, UU 30, rskr. 331) anmilde f6redra-
ganden sin avsikt att foreslé regeringen att tillkalla en parlamentarisk kom-
mitté med uppgift att utreda bl.a. sambandet mellan en fortsatt livskraftig
svensk forsvarsindustri och denna industris export, konsekvenserna av och
villkoren for forsvarsindustriellt samarbete med utlandet samt behovet av
andringar i nu géllande riktlinjer jamte andra frigor pd krigsmaterielexpor-
tens omrade. Regeringen bemyndigade den 22 juni 1988 forutvarande utri-
keshandelsministern att tillkalla en sidan kommitté med angivna uppgifter.
Utredningen arbetade under ordforandeskap av f. ambassadéren Lennart 1n



Myrsten och antog namnet 1988 irs utredning om krigsmaterielexporten
(krigsmaterielexportutredningen, KMU).

I anslutning hirtill gavs i oktober 1988 tvd sirskilda ckonomiska experter,
professorerna Peter Jenncrgren och Lennart Hjalmarsson, i uppdrag att var
for sig belysa ckonomiska aspekter pd svensk krigsmaterielproduktion.

Utredningen o6verlimnade i december 1989 sitt betinkande (SOU
1989:102) Utlandssamverkan pé krigsmaterielomradet, dir de sirskilda eko-
nomiska rapporterna fogades som bilagor. Betidnkandet har remissbehand-
lats.

Till protokollet i detta drende bér fogas dels utredningens sammanfattning
av betidnkandet som bilaga 1a, dels utredningens lagiorslag som bilaga 1b,
dels ock utredningens forslag till nya riktlinjer som bilaga Ic. Vidare bor en
forteckning dver remissinstanserna och en sammanstillning av remissyttran-
dena fogas till protokollet som bilaga 1d.

I nyssndmnda proposition anférdes vidare att den tekniska utvecklingen
pé krigsmaterielomridet utgjorde skil att se dver krigsmaterielbegreppet
med syftet att §stadkomma en korrekt klassificering av civil resp. militdr ma-
teriel. Regeringen bemyndigade den 22 juni 1988 ddvarande utrikeshandels-
ministern att tillkalla en sirskild utredarc fOr att se 6ver krigsmaterielbe-
greppet och vissa dirmed sammanhéingande frigor. Med stdd av detta be-
myndigande forordnades universitetskansler Gunnar Brodin att vara sir-
skild utredare.

Utredaren overlimnade i september 1989 sitt betinkande, SOU 1989:66,
Begreppet krigsmateriel (begreppsutredningen). Betdnkandet har remissbe-
handlats.

Till protokollet i detta drende bor fogas, som bilaga 2a, utredningens sam-
manfattning av betidnkandet. Dessutom bor till protokollet fogas dels utred-
ningens lagforslag som bilaga 2b, dels utredningens forslag till krigsmateriel-
forteckning som bilaga 2c, dels en forteckning dver remissinstanserna och en
sammanstillning 6ver remissyttrandena som bilaga 2d. Dartill bor till proto-
kollet fogas den nuvarande forteckningen &ver krigsmateriel som bilaga 3.

Regeringen hade tidigare — den 2 april 1987 — bemyndigat divarande stats-
ministern att tillkalla en medborgarkommission for att granska vissa uppgif-
ter om olaglig svensk vapenexport, m.m. Mcdborgarkommissionen over-
lamnade i april 1988 sin rapport (SOU 1988:15) om svensk vapenexport. 1
rapporten framfordes 1dngtgdende kritik mot de sedan ir 1971 géllande rikt-
linjerna for krigsmaterielexport liksom mot deras tillimpning genom &ren.
Medborgarkommissionen lade dirvid fram vissa forslag angéende riktlinjer-
nas utformning.

Medborgarkommissionen redovisade dven synpunkter och forslag ro-
rande bl.a. klassificering av krigsmateriel, slutanvindarintyg, reglering av
det forsvarsindustriella samarbetet liksom i frigan om sammanslagning av
tillverkningslagen och utforsellagen. KMU har i sitt betdnkande delvis be-
handlat medborgarkommissionens {6rslag.

Det forslag till ny lagstiftning pd krigsmaterielomradet som jag nu lagger
fram innebér att de nuvarande bestimmelscrna i lagarna om kontroll dver
tillverkningen av krigsmatericl, m.m. och om fé6rbud mot utférsel av krigs-
materiel, m.m. fors samman i en lag i syfte att fortydliga de bestimmelser
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som skall géilla fér den samlade kontrollen over tillverkning och tillhandahdl-
lande av krigsmateriel liksom med avseende p3 samverkan med utlandet pd
omridet.

Dirutover foresldr jag dndringar i vapenlagen (1973:1176) och i lagen
(1988:205) om rittsprovning av vissa férvaltningsbeslut.

Regeringen har den 21 maj 1992 beslutat inhdmta lagradets yttrande éver
utrikesdepartementets forslag till

1. lag om krigsmateriel (1992:000),

2. lag om #ndring i vapenlagen (1973:1176),

3. lag om dndring i lagen (1988:205) om rittsprévning av vissa forvalt-
ningsbeslut.

De till lagrddet remitterade forslagen bor fogas till protokollet i detta
drende som bilaga 4.

Lagrdet har den 1 juni 1992 avgivit yttrande. Lagrddets yttrande bor fo-
gas till protokollet i detta drende som bilaga 5. Lagrédet har i allt visentligt
godtagit det remitterade forslaget till lag om krigsmateriel, men foreslagit en
dndring av den inledande bestimmelsen, definitionsbestimmelsen och be-
stimmelsen om 3terkallelse av tilistdnd samt foreslagit en dvergéngsbestim-
melse. Lagrddets granskning har ocks3 lett till omdisponeringar och redak-
tionella andringar i lagtexten. Ovriga lagforslag har limnats utan erinran.

Efter sammanfattande synpunkter i avsnitt 2 kommer jag under avsnitt 3
att redogora for gillande regelverk pa krigsmatericlomridet. Jag kommer
dédrvid ocksd att limna uppgifter om tillverkning och utférsel samt om den
internationella regleringen av vapenhandeln. Under samma avsnitt gor jag
ocksd en utblick dir den svenska regleringen sitts in i sitt internationella
sammanhang. Hir behandlas sérskilt sddana frdgor, som uppkommer i an-
ledning av en kommande svensk anslutning till den Europeiska gemenska-
pen (EG).

Under avsnitt 4 kommer jag att redovisa mina stillningstaganden och be-
domningar med anledning av begreppsutredningens betinkande. Under av-
snittet redovisar jag ocksd de kompletterande analyser som pd vissa punkter
tett sig nodvindiga.

Avsnitt 5 redovisar mina allmanna stillningstaganden och bedémningar i
friga om krigsmaterielindustrins utlandssamverkan mot bakgrund av krigs-
materielexportutredningens betinkande i dessa delar, inkl. de sirskilda eko-
nomiska rapporterna.

Frigan om riktlinjer for tillsténd till krigsmaterielexport och andra former
av utlandssamverkan ir grundldggande for statsmakternas befattning med
dessa frigor. I avsnitt 6 kommer jag att redovisa mina stillningstaganden i
detta hianseende och i samlad form redovisa de riktlinjer som enligt min be-
démning bor ligga till grund for tillstdndsprovningen.

Behovet av en ny lag om krigsmateriel tas upp under avsnitt 7. Jag kom-
mer i avsnitt 8 att ndrmare redovisa mina forslag rorande tillverkning av
krigsmateriel inkl. statsmakternas kontroll ver utliandskt dgande i sddan in-
dustri. I avsnitt 9 kommer jag att redovisa mitt forslag till tillstdndskrav for
verksamhet avseende tillhandh3llande av krigsmateriel och i avsnitt 10 till-
stdnd till tillhandahdllande av krigsmateriel, uppfinning rorande krigsmate-
riel eller metod fér framstéllning av s3dan materiel i enskilda fall.
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Mitt forslag till bestimmelse om forbud mot utforsel av krigsmateriel mot-
svarar den som finns i den nu géllande utférsellagen och redovisas i avsnitt
11, som ocks4 tar upp frigan om slutanvindaritaganden frin de linder som
mottar svensk krigsmateriel och bestimmelser som hanfor sig till Gverforing
av programvara i vissa fall.

I avsnitten 12 och 13 redovisar jag mina forslag till bestimmelser avseende
dels teknologioverforing i form av upplitelse av tillverkningsrittigheter,
m.m., vilka i huvudsak motsvarar bestimmelserna pd detta omréde i den
nuvarande lagstiftningen, dels de nya bestimmelser som jag vill foresla for
reglering av svenska foretags utlandssamverkan betriffande gemensam ut-
veckling och tillverkning av krigsmateriel. I avsnitt 14 behandlas forbud mot
dndring m.m. av avtal,

Bestimmelser rorande tillstdnd for militért inriktad utbildning tas upp i
avsnitt 15, dér forslag ges till en utvidgning och precisering av nuvarande
reglering.

I avsnitt 16 tar jag upp mina forslag rérande redovisning till regeringen av
marknadsforing av krigsmateriel, vilka i huvudsak motsvarar de bestimmel-
ser som Aterfinns i den nuvarande utforsellagen. Bestimmelser foreslés dér-
till rérande redovisning av sidana marknadsféringsdtgdrder som syftar till
ingdende av samarbetsavtal pd krigsmaterielomridet.

Auvsnitt 17 innehéller bestimmelser om underrittelse till regeringen om
avsikten att limna anbud resp. ingd avtal i vissa fall samt om regeringens
ritt att forbjuda s&dana dtgérder. Avsnitten 18 och 19 behandlar villkor och
Aterkallelse av tillstdnd resp. regeringens tillsynsverksamhet och tillstinds-
havares uppgiftsskyldighet. En redovisning av mina stéllningstaganden i fra-
gan om revisorers ansvar enligt nu gillande utforsellagstiftning finns i avsnitt
20.

Ansvarsbestimmelser m.m. behandlas i avsnitt 21.

Avsnitt 22 behandlar vissa organisatoriska frigor rérande berednings- och
tillsynsorganisationen inom regeringkansliet liksom KMI:s verksamhet och
finansiering.

Avsnitten 23 och 24 behandlar arbetsformerna i den ridgivande nimnden
for krigsmaterielexportfrigor resp. det teknisk-vetenskapliga rédet for klas-
sificering av krigsmateriel.

Avsnitt 25 behandlar bl.a. 6vergdngsbestimmelser och ikrafttridande.

Specialmotiveringen till lagférslagen aterfinns i avsnitt 27.

2 Sammanfattande synpunkter

Sveriges sikerhetspolitik syftar ytterst till att bevara vart lands frihet och na-
tionella oberoende. Denna sikerhetspolitik formas visentligen i ett samspel
mellan utrikespolitiken och forsvarspolitiken. Ett viktigt inslag i sikerhets-
politiken #r, som regeringen fastslagit, att utdt verka for avspanning, ned-
rustning, samarbete och demokratisk utveckling.

Den svenska utrikes- och sidkerhetspolitikens utformning forindras i ett
Europa som forindras. Det europeiska samarbetet visar sin livskraft inte
bara genom att dstadkomma ekonomiska framsteg utan ocks& genom att
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verka som en motor for frihet och demokrati i hela Europa. Den nya poli-
tiska situationen skapar nya mojligheter for Sverige att delta i utrikes- och
sdkerhetspolitiskt samarbete med andra curopeiska stater. Regeringen har
tidigare gjort klart att vi fullt ut vill delta i den kommande Europeiska unio-
nen.

I Europa avtecknar sig ett dynamiskt monster av multilaterala och bilate-
rala kontakter som kan utgéra basen fér den framtida europeiska samarbets-
och sikerhetsstrukturen. Utgdngspunkten for var sikerhetspolitik ar fortfa-
rande, som regeringen tidigare fastslagit, den militdra alliansfriheten med
skyldighet att uppritthilla en betryggande sjélvstindig forsvarsformiga for
att vi skall kunna vara neutrala i hiindelse av ett krig i vért niromrdde.
Denna utgéngspunkt, jimte de strategiska realiteterna i virt geografiska
niromrédde, innebir att den svenska sikerhetspolitiken under overskidlig
tid forblir inriktad pa att vi p4 egen hand skall {drsvara vért territorium.
Denna sidkerhetspolitiska inriktning férutsitter ett starkt forsvar. Riksdagen
tar i sérskild ordning stillning till regeringens forslag i dessa frigor i proposi-
tionen (prop. 1991/92:102) om totalférsvarets utveckling till och med bud-
getdret 1996/97 samt anslag for budgetéret 1992/93.

Omsorgen om de grundliggande principerna om ménskliga réttigheter,
frihet och demokrati i alla virldens delar ér en integrerad del av vér utrikes-
politik. Foérenta Nationerna (FN) forblir en hornsten i den svenska utrikes-
politiken.

Nir jag nu ldgger fram forslag till ny lag om krigsmateriel dr det mot bak-
grund av att svensk forsvarsindustri enligt min mening bor ges forutsitt-
ningar att kunna delta i sidant utlandssamarbete och kunna genomfora si-
dan export, som tillgodoser angeligna svenska forsvarspolitiska mél och
samtidigt 4r i linje med de utrikespolitiska mél som innefattas i en sikerhets-
politisk helhetssyn.

Forslaget innebdr bl.a. att bestimmelserna i nu gillande lag angdende
kontroll 6éver tillverkningen av krigsmateriel, m.m., jimte lagen om forbud
mot utforsel av krigsmateriel, m.m. samordnas i en lag i syfte att fortydliga
de bestimmelser som skall gélla fér den samlade kontrollen 6ver tillverkning
och tillhandahllande av krigsmateriel inom riket och med avseende p4 sam-
verkan med utlandet pd omridet.

Forsvarsindustrins internationella verksamhet — for vilken jag anvinder
den samlade beteckningen utlandssamverkan — har minga olika former. Ex-
port dr en form av utlandssamverkan, licensgivning en annan. For att tillfor-
sdkra industrin och férsvaret information om teknikutveckling och teknologi
som annars inte skulle vara tillginglig inom landet importeras komponenter,
delsystem och komplett utrustning. Vidare samarbetar svensk industri med
industrier och myndigheter i utlandet. Det kan gilla t.ex. gemensam utveck-
ling och produktion av materiel. Jag kommer darfor att nu foresld bestam-
melser som gor det mdjligt for regeringen att prova ocksé sidan gemensam
utveckling och produktion, utgdende frin en forsvars-, sikerhets- och utri-
kespolitisk helhetssyn.

Regeringen har fastslagit att den svenska utrikespolitiken skall vara en
klar rost for ménskliga rittigheter, frihet och demokrati i véirldens alla delar.
Beslut om undantag frin det principiella férbudet mot export av krigsmate-
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riel, eller annan samverkan med utlandet p4 omrédet, fir inte st i strid med
principerna eller mélen for Sveriges utrikespolitik. Om séledes regeringen
bedomer att utlandssamverkan pd krigsmaterielomradet 4r angeligen for att
bevara en livskraftig inhemsk forsvarsindustri eller for att trygga forsvarets
forsérjning med materiel eller kunnande, ér det en principiell forutséttning
for tillstdnd att sddan utlandssamverkan inte moter hinder av utrikespolitisk
natur. De riktlinjer som skall ligga till grund f6r regeringens stéllningstagan-
den bor utformas med hinsyn hirtill, liksom till vra allmédnna utrikespoli-
tiska virderingar och inte minst kravet pd respekt for de ménskliga rittighe-
terna. Nar det géller samverkan med eller export till de nordiska ldnderna,
de traditionellt neutrala linderna i Europa och linderna inom EG saknar
dessa skil betydelse. Samverkan med dessa linder fir i princip anses sti i
6verensstimmelse med Sveriges sikerhetspolitik.

Sverige har under en lang tid varit en aktiv deltagare i det internationella
arbetet for fred och avspinning. Det internationella nedrustningsarbetet be-
drivs numera i en férindrad atmosfir. Aven p3 detta omride ir det regering-
ens strivan att férankra arbetet for rustningskontroll i ett 6kat samarbete i
Europa.

Arbetet inom FN forblir en visentlig del i den svenska utrikespolitiken.
Detta giller inte minst arbetet for att ytterligare utveckla FN:s fredsska-
pande och fredsbevarande verksamhet. I detta sammanhang fyller ocksi det
multilaterala nedrustningsarbetet inom FN:s ram en visentlig uppgift. P4 se-
nare tid har en rad viktiga initiativ tagits i friga om icke-spridning svil r6-
rande kidrnvapen och andra massforstérelsevapen som betriffande konven-
tionella vapen. Forutsittningarna for ett konstruktivt arbete inom FN:s ram
i dessa frigor har okat visentligt. I detta sammanhang bor sérskilt nimnas
arbetet for en 0kad oppenhet i den internationella handeln med konventio-
nella vapen som ett led i anstringningarna att férhindra en okontrollerad
spridning av vapen och militr teknologi. Sverige stdder aktivt detta arbete,
tillsammans med ménga andra stater, bl.a. linderna inom EG.

Vért defensivt inriktade forsvar, liksom det svenska varnpliktssystemet,
geografiska och klimatiska férhallanden, m.m., stiller sdrskilda krav pé va-
pensystemen. Vi méste under kris och krig sjédlva kunna tillverka, anpassa
och underhdlla vapen och annan materiel. En inhemsk forsvarsindustri utgor
en visentlig tillgdng i den svenska sikerhetspolitiken.

Sverige dr for sin teknologiforsorjning pA minga omréden, inte minst pd
det forsvarsteknologiska omridet, hinvisat till olika former av internatio-
nellt samarbete. Sverige har enligt regeringens beddmning ett starkt siker-
hetspolitiskt behov av att i 6kad utstrackning delta i det internationella
forsknings- och utvecklingssamarbete som hirvid pgér, inte minst mellan
linderna i EG.

I den proposition som Iag till grund f6r nu géillande lag om forbud mot
utforsel av krigsmateriel, m.m. (prop. 1987/88:154), uttalade féredraganden
att en nirmare analys borde géras av sambandet mellan den svenska for-
svarsindustrins forméga att tillgodose kravet pd en ur neutralitetspolitisk
synvinkel acceptabel sjilvforsorjning av forsvarsmateriel och denna indu-
stris beroende av exportméjligheter. Analysen borde genomforas i syfte att
ge underlag for en bedémning av mojligheterna att ytterligare begrinsa eller
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helt avbryta den svenska krigsmaterielexporten. En analys av detta slag
skedde inom ramen for den utredning som tillkallades, och som avgav sitt
betinkande (SOU 1989:102) Utlandssamverkan pé krigsmaterielomrédet.

Utredningen har, i likhet med flera tidigare utredningar pa forsvarsmate-
rielomrédet, pekat pd sambandet mellan forsvarsindustrins forméga att till-
godose det svenska férsvarets behov av materiel och industrins mjligheter
att kunna exportera. Endast hidrigenom kan kompetens och kapacitet att
inom landet utveckla och tillverka materiel for det svenska forsvaret siker-
stillas. Jag delar helt denna uppfattning. Jag vill dértill understryka att upp-
ritthdllandet av den svenska forsvarsindustrins kompetens ar en viktig fak-
tor for att denna industri skall kunna utgdra en intressant partner for sidant
internationellt samarbete som 4r av vikt for vra egna forsvarsbehov. Den
svenska forsvarsindustrins internationella konkurrensférmdga ingr i be-
domningen utomlands av den svenska forsvarsformdgan.

Steget in i det europeiska samarbetet, genom arbetet for att Sverige sna-
rast mdjligt blir medlem av EG och den blivande Europeiska Unionen, pa-
verkar snart sagt alla samhillsomrdden. P4 krigsmaterielomridet &ndrar
dock inte denna strédvan behovet av eller forutsittningarna for en pa vira
egna utrikes-, forsvars- och sikerhetspolitiska grunder utformad reglering
och kontroll. Denna reglering forutsétter en tydlig avgrinsning av sidan ma-
teriel som bér omfattas av bestimmelserna. I den nimnda propositionen
(prop. 1987/88:154) uttalade foredraganden att en Gversyn av krigsmateriel-
begreppet borde ske med syftet att genomfora de utvidgningar som kunde
behovas for att dstadkomma en korrekt klassificering av civil resp. militar
materiel. Foredraganden konstaterade ocks3 att den géllande forteckningen
varit i princip of6érindrad under en léng f6ljd av ir. Den utredare som senare
tillkallades har lagt fram sitt betinkande (SOU 1989:66) Begreppet krigsma-
teriel. Utredningen framhéller att de klassificeringskriterier som viljs skall
resultera i korrekta och konsekventa klassificeringar och féresldr att denna
Klassificering bor ske med materielens funktion och konstruktion som grund.
Produkter med sdvil civil som militir anvindning bor klassificeras som
krigsmateriel nér de i sin militira funktion har en forstorelsebringande ef-
fekt. Utredningen har ddrutover féreslagit en indelning av krigsmaterielen i
tvd kategorier med hiinsyn till dess forstorelsebringande effekt.

Jag delar i stort den uppfattning som utredningen har gett uttryck for. Med
utgdngspunkt i utredningens forslag har en fortsatt analys skett, bl.a. i [juset
avmotsvarande regler i EG-linderna. Jag kommer att foresl4 att regeringen,
liksom hittills, skall foreskriva vad som skall utgora krigsmateriel. De be-
domningar jag redovisar i denna del bor utgéra utgdngspunkter for regering-
ens arbete med att faststilla en férteckning 6ver vad som i lagens mening
skall utgéra krigsmateriel. Hinsyn maste dirvid tas till sdvil véra nationella
krav p3 en sddan forteckning som de som gor sig gillande med hénsyn till
var strivan efter medlemskap i EG. Det leder till att fler forsvarsrelaterade
produkter dn i dag kan komma att klassificeras som krigsmateriel. Jag forut-
ser att denna forteckning kan komma att ses 6ver med titare mellanrum én
vad som hittills har varit fallet.

Med den lag om férbud mot utforsel av krigsmateriel, m.m. som riksdagen
antog &r 1988 skirptes reglerna for krigsmaterielexporten pé en rad punkter,

2 Riksdagen 1991/92. 1 saml. Nr 174
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liksom systemet for kontroll av reglernas efterlevnad. Min beddmning &r att
dessa regler i huvudsak har visat sig vil fungerande och andamélsenliga, och
jag foreslar darfor att de i huvudsak 6verfors till den nya lag jag hir presente-
rar. P4 ndgra punkter kommer jag dock senare att foresld regeringen vissa
forenklingar i foreskrifterna som giller féretagens deklarationsskyldigheter
i ljuset av de erfarenheter som har vunnits under den tid den nuvarande reg-
leringen har varit i kraft.

Samverkan med andra linder pd krigsmatericlomrddet férutsitter bl.a. en
stadga i relationerna och en 6msesidig forstielse for det andra landets syn i
dessa fragor, som méste bygga p ett fortroende linderna emellan. P4 mot-
svarande sitt har krigsmaterielindustrin ett ansvar infor det svenska samhil-
let som bygger p dess stéllning som huvudsaklig forsdrjare av materiel for
den svenska forsvarsmakten. De forslag jag nu ldgger fram syftar till att
skapa en ram for att denna verksamhet kan dga rum i former som stdr i sam-
klang med de forsvars- och utrikespolitiska mél som innefattas i en siker-
hetspolitisk helhetssyn. De skall dirtill ocks4 tillhandahélia ett laimpligt och
effektivt kontrollsystem for att tillimpningen sker i den ordning som riksdag
och regering foreskriver.

3 Allméinna utgdngspunkter
3.1 Uppgifter om tillverkning och utforsel

I Sverige finns ca. 160 tillverkare av krigsmateriel. Krigsmaterielinspektio-
nen (KMI) har hand om tillsynen éver de foretag som fatt regeringens till-
stind att tillverka sddan matcriel. Statliga myndigheter omfattades tidigare
inte av kravet p4 tillverkningstillstdnd, medan de ddremot miste ha tillstdnd
enligt utforsellagen for export av krigsmateriel och dirmed sammanhing-
ande verksamhet. Efter en lagindring den 1 juli 1989 inbegrips dven statliga
myndigheter som &r affiarsverk i kontrollen av tillverkare.

Bland de foretag som har tillstdnd att tillverka krigsmateriel finns tskil-
liga som inte 4r aktiva eller enbart ir underleverantorer till storre tillverkare.
Nagra som frimst handlar med jakt- och sportskyttevapen har tillverknings-
tillstdnd for s.k. handladdning av jakt- och sportskytteammunition. De se-
naste dren har ett tjugotal foretag svarat for den absoluta huvuddelen av den
svenska krigsmatericlexporten.

I propositionen (1984/85:82) om okad insyn och samrdd i frigor som rér
krigsmaterielexport uttalade regeringen sin avsikt att varje &r lamna riksda-
gen en rcdogorelse for den svenska krigsmaterielexporten. Hérigenom
skulle riksdagen forses med en samlad information om krigsmaterielexpor-
ten samtidigt som underlag skulle ges fér en bredare allmén debatt.

I enlighet hiarmed har regeringen sedan ar 1985 forclagt riksdagen en érlig
skrivelse med redogérelse for den svenska krigsmaterielexporten. Den se-
naste skrivelsen (Skr. 1991/92:145) som avser dcn svenska krigsmaterielex-
porten under 3r 1991 éverldmnades till riksdagen i mars i ir.

Av redovisningen framgér bl.a. att utforseltillstind for férsald krigsmate-
riel under &r 1991 limnats till ett virde av 2 559 milj. kr. jaimf6rt med 2 980
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milj. kr. under 4r 1990. Detta innebir riknat i fasta priser en minskning med
17%. Ar 1990 skedde en minskning med 60 % i forhallande till virdet av
utforseltillstdnd som meddelats under 4r 1989.

Svenska tillverkares faktiska krigsmaterielexport under &r 1991 uppgick
till 2 705 milj. kr. mot 3 327 milj. kr under 4r 1990. I fasta priser motsvarar
detta en minskning med 21,5 %. Virdet av krigsmaterielexporten for &r 1991
ligger dirmed pé den nivd som foreldg under den forsta delen av 1980-talet.

Skrivelsen innehdller dirutéver en redovisning av den svenska krigsmate-
rielexportens fordelning pd linder och regioner liksom p& materielkatego-
rier, jimte vissa uppgifter om upplételse av tillverkningsrittigheter m.m. Jag
fér i dessa delar hinvisa till den nimnda skrivelsen.

3.1.1 Tillverkning av krigsmateriel — nuvarande reglering

Den svenska tillverkningen av krigsmateriel hade ar 1991 ett saluvirde av
ca. 8 miljarder kr. Den svenska férsvarsindustrin levererade dessutom en be-
tydande méingd utrustning som inte ir krigsmateriel men som ingér i det vi-
dare begreppet forsvarsmateriel. En mindre del av krigsmaterielproduktio-
nen - for ndgra dr sedan skattad till 5 2 10 % av den fakturerade volymen -
utgdr leveranser mellan de svenska forsvarsindustriforetagen och riknas av
det skilet tvd ganger.

Tillverkning av krigsmateriel liksom verksamhet som bestdr i formedling
och forsiljning av krigsmateriel ar underkastad tillsyn och kontroll frdn
statsmakternas sida genom lagen (1983:1034, dndrad senast SFS 1991:1896)
om kontroll 6ver tillverkningen av krigsmateriel, m.m. och férordningen
(1983:1036, dndrad senast SFS 1989:565) i samma dmne. Bida f6rfattning-
arna tridde i kraft den 1 januari 1984. Enligt tillverkningslagen fordras rege-
ringens tillstdnd for tillverkning av krigsmateriel. Regeringen fir meddela
undantag frin tillstdndskravet i vissa fall.

Tillstdnd fordras ocksd for yrkesmissig forsiljning och formedling av
krigsmatericl, uppfinning avseende krigsmateriel och metod for framstall-
ning av sidan materiel. Tillstdnd behévs dock inte for bl.a. forséljning en-
bart till statliga myndigheter eller till tillverkare med tillverkningstillstind
for materielen i friga.

Ett tilistdnd fir forenas med villkor samt med kontroll- och ordningsbe-
stimmelser. Tillstdnd kan meddelas for viss tid eller tills vidare och kan &ter-
kallas bl.a. om givna villkor har &sidosatts eller om deti annat fall finns skilig
anledning till det.

Tillstdndshavare stir under kontroll av KMI.

Tillstdndshavare &r skyldig att, enligt de nirmare foreskrifter som rege-
ringen meddelar, till kontrollmyndigheten limna deklaration om sin verk-
samhet liksom bl.a. om inneliggande bestillningar, samt avseende tillverkad
och levererad krigsmateriel. I férekommande fall skall dven uppgifter lim-
nas om importerad materiel.

Tillstdndshavare ar skyldig att pd anmodan av KMI ocksd lamna andra
upplysningar och handlingar som kan behovas for kontrollen.
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3.1.2 Utforsel av krigsmateriel — nuvarande riktlinjer och reglering

I Sverige rader sedan linge ctt forbud mot utférsel av krigsmateriel utan re-
geringens tillstdnd.

Regler om krigsmaterielexport finns i lagen (1988:558) om {6rbud mot ut-
forsel av krigsmatericl, m.m. (utférscllagen) och dithorande forordning
(1988:561, andrad scnast SFS 1992:215). Biida forfattningarna tridde i kraft
den 1 juli 1988.

Enligt utforscllagen krivs tillstind till ut{drscl av varor som utgor krigsma-
teriel. Tillstind kriivs vidare for att till nigon utom riket upplata cller dver-
lata tillverkningsritt avseende krigsmateriel samt att utveckla krigsmateriel
it nigon i utlandet. Bestimmelser om vad som avses med krigsmateriel finns
i den nyssnimnda forordningen.

Tillstind enligt utférscllagen krivs dven, med vissa undantag, for att inom
riket bedriva militédrt inriktad utbildning av utlindska medborgare.

Beslut i drenden rorande undantag frin utforsellagens forbud fattas av re-
grringen. Provningen sker med utgdngspunkt i de riktlinjer som har godta-
gits av riksdagen (prop. 1971:146, UU 21, rskr. 343 och prop. 1981/82:196,
UU 26, rskr. 345). Riktlinjerna kan delas upp i ovillkorliga och villkorliga
exporthinder. De ovillkorliga exporthindren ir forpliktelser enligt interna-
tionella avtal, beslut av FN:s siikerhetsrdd och folkrittsliga regler om export
frdn neutral stat under krig. Nir hinder mot export av denna art foreligger
skall sjilviallet exporttillstind viigras.

Riktlinjerna innebdr i dvrigt i korthet att utrikes- och neutralitetspolitiska
skil saknar betydelse i friga om krigsmatcriclexport till de nordiska staterna
och till de neutrala staterna i Europa. I fraiga om andra stater maste, enligt
riktlinjerna, frin fall till fall beddmas om de utrikes- och neutralitetspolitiska
skilen har si ringa vikt att export bor tillitas. Beddmningarna styrs av den
Overgripande principen om restriktivitet. De principiella dverviganden som
redovisades for riksdagen i 1971 &rs proposition leder till att tillstdnd inte bor
beviljas for export till stat som befinner sig i viipnad konflikt med annan stat,
stat som &r invecklad i internationell konflikt som kan befaras leda till vap-
nad konflikt, stat som har inre vipnade oroligheter eller stat som kan komma
att anvinda materielen for att undertrycka miinskliga rittigheter.

Enligt utforsellagen dr tillverkare av krigsmateriel skyldiga att kvartalsvis
redovisa den marknadsféring dec bedriver utomlands. Underrittelse méste
dven lamnas till regeringen innan ctt anbud limnas eller ett avtal ingds om
forsiljning eller annat tillhandahéllande av krigsmateriel till ndgon utom ri-
ket. Underrittelse skall ocksd }Jdimnas innan anbud limnas om ritt att utom
riket tillverka krigsmateriel. I enskilda fall fir regeringen forbjuda att anbud
limnas eller att avtal ingds.

Lagen aldgger tillverkare av krigsmateriel cn skyldighet att till regeringen
limna uppgift om dgandc i utlindska rittsubjekt som bedriver utveckling,
tillverkning, marknadsféring eller f6rsdljning av krigsmateriel.

Decn som fatt tillstdnd att fora ut krigsmateriel ur landet, liksom den som
har fétt tillstdnd att till utlindsk part upplita cller dverldta rittigheter for
tillverkning av krigsmatericl skall 1dimna uppgifter till regeringen om utford
krigsmateriel och om uppliten eller dverldten tillverkningsritt avseende
krigsmatericl.
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Tillstdnd fir forenas med villkor samt med kontroll- och ordningsbestim-
melser.

Tillstdnd fér terkallas av regeringen, om tillstindshavaren &sidosatt fore-
skrifter, villkor cller kontroll- eller ordningsbestammelscr cller om det finns
andra sirskilda skal.

3.2 Internationell réglering pa krigsmaterielomréadet

Efter det andra vérldskriget har flera forsék gjorts att genom FN reglera den
internationella vapenhandeln. Generalférsamlingen har antagit ett antal re-
solutioner, framfér allt med anledning av olika studier av denna handel. I
enskilda fall, dir brott eller hot mot freden konstaterats, har FN agerat ge-
nom beslut om sanktioner. S3 skedde bl.a. gentemot Sydafrika, dir siker-
hetsradet &r 1977 fattade ett bindande beslut om férbud mot all vapenexport.
Efter Iraks invasion av Kuwait i augusti 1990 fattades bindande beslut om
handelsembargo, som givetvis dven omfattade krigsmateriel, gentemot Irak
och Kuwait. Forbudet mot vapenexport till Irak kvarstir dven scdan dess
ockupation av Kuwait upphort. Pé senare tid har sikerhetsradet fattat beslut
om vapenembargo mot Jugoslavien, Somalia och Libyen. Jag kommer se-
nare (avsnitt 6) att nirmare redogéra for min beddmning av konsekvenserna
for svensk del av FN:s befattning med dessa frigor.

En visentlig friga, som har kommit att uppméirksammas allt mer pa se-
nare tid, gdller s.k. transparens och dppenhet vad avser den internationella
vapenhandeln. Det har tidigare visat sig svart att definicra och vinna gchor
for en klar FN-roll p& vapenhandelns omréde. Detta hinger delvis samman
med manga linders, inte minst i den tredje vérlden, starkt kéinda beroende
av vapenimport for sin nationella sikerhet. Bl.a. till f6ljd av hindelserna
kring det s.k. Gulf-kriget viren 1991, liksom utvecklingen i det forna Sovjet-
unionen och avvecklingen av den tidigare Warszawa-pakten, har dock férut-
sdttningarna for FN:s roll pd omridet fordndrats.

FN:s generalforsamling har i december 1991 antagit en resolution som
stiller lingtgéende krav pd medlemslidnderna att redovisa sévil sin import
som export av tyngre konventionella vapen. Hérigenom torde dppenheten i
fréga om internationella vapendverfoéringar komma att 6ka i vasentlig grad.

Regeringens skrivelse till riksdagen om krigsmaterielexporten under r
1990 6verlimnades till FN i engelsk dversittning. Aven 4rets redogorelse
overlamnas till FN som ett led i vér strivan efter 6kad 6ppenhet. KMI kom-
mer, i samrid med forsvarets myndigheter, att for innevarande &r samman-
stilla de uppgifter som i enlighet med den nyss nimnda FN-resolutionen
nista &r skall 6verlimnas till FN:s generalsckreterare.
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3.3 Europaintegrationen, GATT-forpliktelser, m.m.

Min bedémning: Sveriges deltagande i den europeiska integrationen
dndrar inte behovet av eller forutsittningarna for en pa grundval av
vér egen utrikes-, forsvars- och sikerhetspolitik utformad reglering
och kontroll pd krigsmaterielomrddet men bor ge 6kade maojligheter
till samverkan, bl.a. vad avser forskning och utveckling inom detta
omride.

Utredningarna: Tidigare utredningar om svensk utlandsverksamhet pd
krigsmaterielomradct har redovisat 6versikter vad gilller regler och riktlinjer
for krigsmaterielexporten i olika linder, frimst i Europa och Nordamerika
(se bl.a. utredningen om svensk utlandsverksamhet pd krigsmaterielomr-
det, SOU 1987:8, s.25ff och medborgarkommissionens rapport SOU
1988:15, s. 1471ff). For samtliga redovisade stater géller att tillstind krivs for
export av krigsmatcriel. Det stora flertalet har ungefir samma typ av regle-
ring som Sverige i friga om cxport. En helt rittvisande jimforelse mellan
olika linders vapenexportpolitik dr emcllertid knappast mojlig. Aven om
reglerna formellt dr likartade kan namligen den praktiska tillimpningen vara
olika.

Krigsmaterielexportutredningen, KMU, som refererar ovannimnda utred-
ningar, anfor att det sammantagna intrycket frin de gjorda kartliaggningarna
dr att Sverige har en mer rigords tillimpning &n de flesta andra lander. Bort-
sett frin de stdrsta exportlinderna ir t.ex. Sverige i det nirmaste ensamt om
regler f6r upplatelse eller overldtelse av tillverkningsrittigheter (licenser)
och om marknadsféring utomlands.

KMU har i sitt betdnkande vidare berdrt den svenska krigsmaterielexpor-
ten mot bakgrund av Sveriges dtaganden inom Allminna tull- och handels-
avtalet (GATT), liksom inom den Europeiska frihandelssammanslutningen
(EFTA) och i forhéllande till EG. KMU konstaterar att handel med krigsma-
teriel 4r undantagen frin de generella forpliktelser som i 6vrigt féljer av av-
talen pé det handelspolitiska omr&det. Grunden for dessa undantag dr med-
lemsstaternas egen bedomning av vilka dtgérder de anser nédvindiga for att
skydda sina visentliga sikerhetsintressen, bl.a. avseende handel med vapen,
ammunition och annan krigsmateriel.

I begreppsutredningens betinkandc konstaterar utrcdaren att det i Rom-
fordraget gors uttryckligt undantag for krigsmateriel i principen om fri varu-
cirkulation. Utredaren anfor att vissa tecken tyder p att det néimnda undan-
taget till f6ljd av en artikel i Enhetsaktcn (European Single Act) fran 4r 1986
kan komma att tillimpas mindre rigordst i framtiden. Han anfor dock vi-
dare, att inget har framkommit om ndgon framtida, gemensam EG-policy
betriffande krigsmaterielpolitiken. Utredaren drar dérav slutsatsen, att ing-
enting tyder pi att ett genomforande av de forslag som ges i betinkandet pé
nfgon punkt skulle komma att forsvira Sveriges deltagande i det fortsatta
integrationsarbetet i Visteuropa.

Remissinstanserna har endast i mindre utstrickning direkt tagit upp denna
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del av utredningarnas redovisning. FOA pipekar dock att omvirldsutveck-
lingen delvis sprungit ifrin krigsmaterielexportutredningen och dess beskriv-
ning av dcls struktur och samverkan inom forsvarsindustrin, dels “den poli-
tiska kartan”. EG-integrationens konsekvenser borde enligt FOA ha kunnat
diskuteras mer ingdende. KK péminner om att ett eventuellt kommande
EES-avtal kan tinkas komma att piverka Sveriges handelspolitiska dtagan-
den och om de undantag i sikerhetssyfte som internationclla regelverk pd
detta omrade brukar innehlla. Folkpartiets kvinnoférbund (FPK) beteck-
nar det som en brist i KMU:s betédnkande att ingen information dér ges om
de planer som finns inom EG.

Skiilen for min bedémning: Riksdagen bemyndigade i december 1990 re-
geringen att ansdka om medlemskap i EG. Den 1 juli 1991 6verlaimnade Sve-
rige sin ansdkan om medlemskap.

Den 2 april i 4r undertecknades avtalet mellan EG och dess medlemsstater
och EFTA-linderna om ett curopeiskt ekonomiskt samarbetsomrdde (EES)
ddr varor, kapital, tjanster och personer fritt skall kunna rora sig dver grén-
serna. Avsikten dr att EES-avtalet skall trida i kraft den 1 januari 1993.

Genom EES-avtalet dvertar Sverige de delar av EG:s regelverk som har
beddmts relcvanta for att uppnd storsta mojliga cirkulation av varor, kapital
och tjanster liksom personers fria rorlighet. Handel med och produktion av
krigsmateriel 4r undantagna frin de gemensamma reglerna enligt EES-avta-
let genom cn sérskild klausul i avtalet (artikel 123). Denna bestimmelsc gar
tillbaka pa det forhdllandet, att det inte heller inom EG féreligger ndgon
gemensam politik pé krigsmaterielomradet. Enligt artikel 223 i Rom{6rdra-
get har en medlemsstat rétt att vidta de atgérder den finner nodvindiga for
att skydda visentliga sikerhetsintressen som har samband med produktion
av cller handel med krigsmateriel. Dct finns for ndrvarande inget som tyder
pa att denna princip kommer att forindras under dverskadlig tid.

For regleringen pd krigsmaterielomrddet spelar deltagandet i det euro-
peiska integrationsarbetet i dagsldget darfor en underordnad roll jamfort
med vér nationella lagstiftning. Diremot ser jag stora mojligheter for en for-
djupad samverkan med linderna inom EG, bl.a. vad avser forskning och ut-
veckling, till gagn for det svenska forsvarets behov. Jag dterkommer nir-
mare till denna frdga under avsnitt 5.

Inte heller i forhéllande till 6vriga medlemslinder inom EFTA, eller i vara
itaganden inom GATT, finns fér nidrvarande ndgon forindring i de forhal-
landen som utredningarna har redovisat. Jag konstaterar diarfor att dessa
itaganden saknar relevans {6r de frigor som innehélles i mina forslag till ny
krigsmateriellag.

Jag kommer i det foljande (avsnitt 4) att nadrmare redovisa min bedémning
vad avser krigsmaterielbegreppet och principerna for klassificering av mate-
riel. Denna friga har berdring med den praxis som finns hos EG-linderna.
Aven om det forutsitts att medlemslinderna sjdlva vidtar de dtgérder de an-
ser nodvindiga for att skydda sina vésentliga sikerhetsintressen, finns det
stora fordelar i att enighet i huvudsak forcligger om vilka produktslag som
i praktiken skall omfattas av undantagsbestimmelserna enligt artikel 223 i
Romfoérdraget. Pd detta omride pagir for nirvarande inom EG ett omfat-
tande utrednings- och samordningsarbete, vilket annu inte ir slutfort. Det
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finns ingen anledning att forvinta att cn sddan anpassning, som for svensk
del pd sikt kan bli 6nskvird, kommer att innebéra ngra principiella férand-
ringar i den syn pd klassificeringsfrdgorna som jag niarmare redovisar i av-
snitt 4.

Som kommer att framga av redovisningen av mina 6verviganden forutser
jag dock att krigsmaterielforteckningen kan komma att behéva ses 6ver med
kortare mellanrum in vad som hittills har varit fallet. Detta motiveras dels
av den snabba tekniska utvecklingen, dels — och inte minst — av de hinsyn i
fréga om anpassning till EG:s regelverk som jag nyss har namnt.

4 Krigsmaterielbegreppet
4.1 Allmént

Mitt forslag: I lagen anges att denna har avseende pi vapen, ammuni-
tion och annan for militart bruk utformad materiel som enligt rege-
ringens foreskrifter utgor krigsmatericl. Regeringen far sdledes - lik-
som nu — foreskriva vad som skall avses med krigsmateriel enligt lagen
om krigsmateriel.

Utredningarna: Krigsmaterielbegreppsutredningen erinrar om att den nu-
varande utforsellagen inte nirmare anger vilka varuslag regleringen avser
utan ger ett bemyndigande &t regeringen att lamna féreskrifter om detta. Ut-
redningen foresldr en dndring pd sé sétt att lagen byggs ut med en beskriv-
ning i klartext av vilka materielslag som omfattas av regelsystemet. Hérige-
nom, menar utredningen, fr riksdagen en mer ingdende befattning én tidi-
gare med avgrinsningen av lagens tillimpningsomrade. Den mer detalje-
rade forteckningen Over berdrda varuslag bor det dock liksom hittills an-
komma p3 regeringen att faststilla. Harvid fir regeringen enligt utredning-
ens forslag undanta enstaka produktslag som annars skulle ha omfattats.

KMU har i sitt betinkande tagit upp begreppsutredningens forslag. KMU
anfor att den respekterar motiven bakom utredarens forslag i dessa delar,
ndmligen att riksdagen skall f en mer ingéende befattning med bestimmel-
sernas matericlla innehdll men ifrigasitter samtidigt férslaget att inkludera
kategorierna i lagtexten. KMU anser att syftet kan uppnés genom att be-
skrivningen av vilka materielslag som omfattas av regelsystemet delges riks-
dagen, exempelvis i samband med f6rslag till &ndringar i utforsellagen. Ut-
redningen anser sélcdes att den nuvarande ordningen bor bibehdllas, dvs. att
regeringen meddelar foreskrifter om vad som skall avses med krigsmateriel
enligt utforsellagen.

Remissinstanserna: De remissinstanser som har kommenterat begreppsut-
redningens forslag i denna del delar i stort sctt dess synpunkter. Kammarrit-
ten [ Goteborg pépekar dock att effekten av férslaget skulle urholkas av den
nimnda undantagsbestimmelsen. RA anfor att det skulle fortydliga reglerna
om lagen innehaller en oversiktlig upprikning av vad som innefattas i be-
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greppet krigsmatericl, men anser det mindre lampligt att fora in sjilva for-
teckningen i lagtexten.

Granskningsnimnden for forsvarsuppfinningar erinrar om att definitionen
av krigsmateriel enligt utforsclférordningen (1988:561) dberopas i forord-
ningen (1988:563) i friga om vad som avses med krigsmateriel i lagen
(1971:1078) om forsvarsuppfinningar. Nimnden anser att den krigsmateriel
som skall hanforas till forsvarsuppfinningar dirfér, om utredningens forslag
godtas, bor tas upp i en egen férordning med den avgrinsning och omfatt-
ning som i dag giller.

Skiilen for mitt forslag: Nu gillande lagar om tillverkning resp. forbud mot
utforsel av krigsmateriel innehéller ett bemyndigande for regeringen att be-
stimma vad som skall avses med krigsmateriel enligt lagen. I enlighet hir-
med anges i den forteckning, som dr fogad som bilaga till férordningen
(1988:561) om forbud mot utforsel av krigsmateriel, m.m., vilken materiel
som utgdr krigsmateriel och som dirmed omfattas av utférscllagens bestim-
melser. Forteckningen upptar 16 huvudgrupper av materiel. Dessa r i sin
tur indelade i undergrupper. (Se bilaga 3.)

I forordningen (1983:1036) om kontroll 6ver tillverkningen av krigsmate-
riel, m.m. (idess lydclse efter dndring SFS 1988:562) anges att med krigsma-
teriel i tillverkningslagens mening skall avses sddana varor, som &r upptagna
i den nyssndmnda férordningen om f6rbud mot utférsel av krigsmateriel,
m.m. med undantag for tvd av forteckningens matericlgrupper. Dessa tvé
undantag utgors av for militart bruk utformade kameror m.m. (position 12 i
forteckningen) samt maskiner, verktyg och utrustningar, m.m. (position 16).

Det saknas sdvitt jag bedomer skiil att ha skilda definitioner av krigsmate-
riel vad giller utforsel resp. tillverkning. Samma krigsmatcrielbegrepp bor
tillimpas i alla de avseenden som berdrs av mitt forslag till ny lag om krigs-
materiel.

En férteckning som den férevarande kan aldrig goras fullstindig och enty-
dig. Detta hinger delvis samman med svirigheterna att exakt definicra
griansdragningen mellan civil och militdr materiel.

Den nu gillande foérteckningen omfattar produkter som inte under alla
forhallanden 4r att betrakta som krigsmateriel och som har storre eller
mindre anvindning dven inom civila verksamhetsgrenar. For att underlitta
klassificeringen i sddana fall anviinds i férteckningen ofta uttrycket “f6r mili-
tért bruk utformad”. Diarmed anges att materielen for att falla under lagens
bestammelscr skall ha konstruerats, utrustats eller dndrats pé sddant siitt att
den pétagligt avviker frdn motsvarande civila materiel. Andra i forteck-
ningen férekommande uttryck dr “speciella delar till” eller "speciella tillbe-
hoér till”. Dessa bestimningar anger att materielen inte skall ha civil anvind-
ning utan vara sirskilt konstruerad eller dndrad for att infogas i en slutpro-
dukt som &r krigsmateriel.

Det anfors i begreppsutredningen att sddana allménna bestimningar kan
ldmna alltfor stort utrymme f6r varierande tolkningar. Stravan bor dérfor
vara att definiera produkterna i si konkreta termer som mojligt. Det ar dock
enligt utredarens mening inte mojligt att helt undvika specifikationer av mer
allmén art. Jag delar utredarens uppfattning och anser att sddana bestim-
ningar bor kunna anvindas dér sd dr andamélsenligt.
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Som skal for att inféra en narmare beskrivning av vilka matcrielslag som
skall utgdra krigsmateriel i lagen anfor begreppsutredningen framst att tyng-
den i det samlade regelverket kar, om den lagstiftande forsamlingen i mer
konkreta termer anger vilket produktkollektiv som omfattas.

Jag delar utredningens bedomning, som ocks& understryks av KMU, att
det ligger en styrka i att riksdagen ges en mer ingdende befattning 4n tidigare
med avgrinsningen av lagens tillaimpningsomréde. Det finns darfor starka
skil for att de principiclla 6vervigandena for klassificering av krigsmateriel
redovisas klart och ges en bred parlamentarisk férankring. Jag bedomer
dock att det inte d&r mojligt att i lagen infora sidana klara definitioner att alla
svérigheter vid griansdragningen mellan civil och militdr materiel undanrdjs.
Det ér enligt min beddomning en uppgift som inte bor ankomma pa riksdagen
att gora de tekniska beddmningar som leder fram till faststillandet av cn
krigsmatericlforteckning.

Mot bakgrund av de svarigheter som kan uppkomma vid grinsdragningen
mellan civil och miltir materiel anvinder sig krigsmaterielinspektoéren —
inom vars ansvarsomrade det ligger att géra beddmningar i klassificerings-
irenden — av mojligheten att inhdmta synpunkter och rdd frin teknisk-veten-
skaplig expertis pd skilda omriden. Sedan mitten av ir 1984 har denna ord-
ning fitt fastarc form genom att regeringen utsett sex fristdende experter
med erfarcnhet fran skilda tekniska och vetenskapliga omrdden. Dessa ex-
perter — det s.k. tekniskt-vetenskapliga rédet — str till KMI:s forfogande vid
beddmningen av de avgrinsningsproblem som kan uppstd vid klassificc-
ringen av materiel. Jag dterkommer (avsnitt 24) till min bedémning av ar-
betsformerna inom det tekniskt-vetenskapliga rddet. Jag vill dock redan nu
sdga att jag finner nuvarande ordning vil motiverad och dndamdlsenlig.

Jag foreslar mot denna bakgrund att det av lagens inledande bestimmelse
skall framg4 att dcn har avseende pd vapen, ammunition och annan for mili-
tirt bruk utformad materiel som enligt regeringens foreskrifter utgor krigs-
materiel. Ddarmed uppnds cn Gkad tydlighet i lagens tillimpningsomride,
samtidigt som jag saledes foreslar att regeringen ges bemyndigande att dven i
fortsittningen utférda foreskrifter om vad som skall avses med krigsmatcriel
enligt lagen om krigsmateriel. Samma definition av krigsmaterielbegreppet
bor dirvid gélla for samtliga moment som lagen omfattar. Liksom i dag bor
sddana varor som har tillverkats fore &r 1890 inte utgdra krigsmateriel.

Jag avser att i foljande avsnitt f6r riksdagens information redovisa de prin-
cipiclla 6vervidganden som regeringen bor iaktta vid utfirdandet av dessa
foreskrifter.

Vad betriffar begreppet krigsmateriel i vissa andra sammanhang, bl.a. i
lagen (1971:1078) om forsvarsuppfinningar samt i luftfartslagen (1957:297)
och dithdrande forordningar och kungorelser bor i sirskild ordning foreskri-
vas vilken typ av produkter som bor omfattas av bestimmelserna. Frigan
om prévning av forsvarsuppfinningar dr vidare f6r nérvarande foremal for
6versyn (se Ds 1991:60 Granskning av férsvarsuppfinningar).
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4.2 Kriterier for klassificering

Min bedémning: Klassificering av krigsmatericl bor ske med utgangs-
punkt i materielens funktion och konstruktion. Produkter med sévil
civil som militir anviindning bor klassificeras som krigsmatericl nir
de i sin militdra funktion har en forstorelsebringande effekt.

Begreppsutredningen anfor att valda klassificeringskriterier skall resultera
i korrekta och konsekventa klassificeringar. Korrekta i den meningen att de
skall g den tillimpande myndigheten tillrdcklig vigledning om lagstiftarens
intentioner. Konsekventa sitillvida att de skall inncbéra samma klassifice-
ring for likartad materiel ndr t.ex. beslut har fattats vid olika tidpunkter lik-
som for principiellt likartad materiel inom olika produktgrupper. Materielen
bor primirt identifieras med utgdngspunkt i dess potentiella anvindning i
en process vars operativa slutmal ér att dstadkomma forstorelsebringande
vapenverkan. Ett funktionskriterium blir ddrfér den dverordnade principen.
Dartill bor ett konstruktionskriterium tillimpas och klassificeringen sdlunda
dven grundas pé produktens tekniska sammansattning och prestanda.

Mot utnyttjandet av ctt kdparkritcrium talar bl.a. att detta skulle leda till
att samma produkt klassificeras pd olika sitt vid leverans till olika kdpare
med atfoljande problem for de kontrollerande myndigheterna och risk for
bulvanaffirer.

Utredningen anfor i frigan om vilken hinsyn till en produkts civila an-
viindning som skall tas vid klassificeringen, att ndstan all teknik kan anvin-
das for militdra syften och att kopplingen mellan teknisk utveckling for civila
och {or militira dndamdl 4r och alltid har varit stark. Detta exemplifieras
inom omrddena datorer, kirnteknik, reamotorer, elektroniska komponen-
ter, bioteknik, rymdteknik m.m. och leder till bl.a. slutsatsen att militira
produkters prestanda och innehéll av hogteknologi framgent inte blir lika
specifika for dessa produkter som hittills. Det anfors ocksd att egenskaper
och funktion for ett antal produktgrupper i 6kande omfattning bestims mer
av den ingdende programvaran in av det materiella innehdllet. Detta utgor
enligt utredningen ett starkt motiv for att koppla krigsmaterielbegreppet
starkare till den destruktiva vapenverkan hos matericlen.

Remissinstanserna: Av de remissinstanser som yttrat sig i friga om klassifi-
ceringskriterier férordar huvuddelen anvdndandet av funktions- och kon-
struktionskriterier enligt utredningens forslag. RA, regionsdklagaren i Karl-
stad, KK, FFV och FIF avstyrker silcdes ett koparkriterium. For ett utnytt-
jande av ett sddant kriterium uttalar sig SSU som anser att det ér viktigt att
”pé nigot sitt kunna ingripa om det ir uppenbart att kdparen anviinder
svenska produkter (underforstatt som utforts som ej krigsmateriel) i direkt
stridsverksamhet.” SSU anfér som ett alternativ till ett koparkriterium ett
forslag som tidigare har anforts av medborgarkommissionen, nimligen att
ge regeringen befogenhet att tillfilligt fdrordna att en vara som inte klassifi-
cerats som krigsmateriel men som fitt militir anvindning skall omfattas av
bestdmmelserna.
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Flera remissinstanser har yttrat sig avseende principen for klassificering av
materiel med sdvil civil som militir anvindning (dual use). FOA framhéller
att det bor goras tydligare att produkter av denna typ méaste omfattas av lag-
stiftningen om de har prestanda av visentlig betydelse for stridsforloppet.
Chalmers tekniska fredsgrupp menar att den politiska hantcringen av export-
frigor forsvaras av att viss "militért relevant materiel” pa grund av civilt bruk
klassificeras som ej krigsmateriel. Svenska Freds- och Skiljedomsféreningen
pépekar att proportionerna mellan det militdra och det civila anvandandet
av en produkt bdr utnyttjas vid klassificeringen och att vid provningen av
utforseldrenden sdval kopare, presumtiv anvindare som teknisk utformning
bor utgdra kriterier.

Skiilen for min bedomning: Jag dclar utredningens uppfattning att klassifi-
ceringen av krigsmateriel bor grundas pa ett funktionskriterium jamte ctt
konstruktionskriterium, samt pé en anknytning av funktionskriteriet till en
forstorelsebringande vapenverkan. Jag dterkommer senare till mina bedom-
ningar av hur olika produktcrs nirhet till det forstorelsebringande vapnct
skall aterspeglas i krigsmaterielforteckningen.

Ytterligare tvd grunder for klassificering har varit foremal f6r diskussion,
nimligen dels om civil anvindning av cn produkt generellt skall innebédra en
klassificering som ¢j krigsmateriel, dels om utnyttjandet i strid av en produkt
som klassificcrats som ej krigsmateriel skall medféra omklassificering. I den
scnare frigan har medborgarkommissionen i sin rapport (SOU 1988:15) {6-
reslagit att man bor Gverviga att ge regeringen befogenhet att tillfalligt for-
ordna att en viss produkt omfattas av bestimmelserna i utférsellagen. Be-
greppsutredningen avvisar cn sddan utvidgning av utforsellagen bl.a. pd
grund av risken for patryckningar pd den svenska regeringen frén utlindskt
hall i fall dd det skulle vara av intresse for ndgon part att dstadkomma in-
skrinkningar i den fria handeln med en viss fornodenhet.

Jag delar utredningens beddmning som jag finner vl motiverad och kom-
mer inte att foresl8 nigon utvidgning av lagens bestimmelser i detta av-
scende. Jag forutser dock att krigsmaterielforteckningen kan komma att be-
héva ses over med kortare mellanrum 4n vad som hittills varit fallet. Detta
motiveras dels av den snabba tekniska utvecklingen, dels och inte minst av
dc hinsyn i friga om anpassning till bl.a. EG-lindernas rcgelverk som jag
kommer att redovisa ndrmare i det f6ljande.

Vad avser produkter som anvénds sival militart som civilt, och som inte
har sirskilt utformats for militart bruk, bor enligt min mening den allmédnna
principen vara att de inte skall utgéra krigsmateriel. Fér produkter med for-
storelsebringande effekt bor klassificeringskriteriet vara kopplat till produk-
tens militidra anviandning.

Jag mcnar dirmed att ammunition, vapen, raketer, minor och andra lik-
nande produkter som kan anvindas {or militar stridsinsats samt de explosiv-
dmnen som erfordras for deras framstéllning bor klassificeras som krigsma-
teriel oavsett att ocks civil anvdandning kan pdvisas i det enskilda fallet. Diir-
emot bor t.ex. inte andra explosivimnen {or sprangningsarbeten med domi-
nant civil anvindning klassificeras som krigsmateriel, &ven om cn anvind-
ning {6r samma dndamal i militdra ssmmanhang férckommer.

Jag vill ocksd i detta sammanhang redovisa mina 6verviganden rorande
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en utvidgning av krigsmaterielbegreppet pa omridet kunskapsoverforing i
form av bl.a. konsultverksamhet och systemkunnande.

1 direktiven till krigsmatericlexportutredningen (Dir. 1988:41) angavs att
utredningen borde verviga huruvida dven annan kunskapsoverforing in sa-
dan som ingdr i begreppen upplitelse och 6verlatelse av tillverkningsrattig-
heter, liksom utveckling av krigsmatericl &t ndgon utom riket, m.m., borde
regleras. I direktiven angavs dirvid sarskilt konsultverksamhet cller system-
kunnande inom krigsmaterielomradet. 1 direktiven till utredningen om
krigsmaterielbegreppet (Dir. 1988:42) angavs bl.a. att det borde utredas i
vilken utstrickning datorer och datorprogramvara skall kiassificeras som
krigsmateriel.

De béda utredningarna har i sina betinkanden redovisat dverviganden
hirom. Begreppsutredningen har i friga om datorprogram kommit fram till
att programvara i allménhet inte kan betraktas vare sig som krigsmatcriel
eller som materiel i 6vrigt. Skilen bakom detta stdllningstagande ir att pro-
gramvara dels inte 4r “materiel” och dirmed inte mojlig att fa och behélla
siiker kontroll ver, dels inte har ndgon destruktiv vapenverkan. I den mén
utfdrsel av programvara bor regleras, kan detta enligt utredaren ske pa
samma sitt som ndr det giller tjinster och andra immateriella foreteelser
sdsom tillverkningslicenser, "know-how” osv.

KMU for i sitt betdnkande (s. 150-152) ett resonemang kring begreppet
kunskapsoverforing men avstdr frin att foresld att kunskapsoverféring un-
derkastas ytterligare reglering i annan mén 4n som kan bli f6ljden av en ut-
vidgning av krigsmaterielbegreppet i detta avseende. KMU finner det dock
angeldget att fraimst KMI uppmarksamt foljer utvecklingen, och betonar det
Onskvirda i att foretagen radgor med KMI i dessa frigor.

I proposition (1990/91:97) med forslag till {drbud mot utforsel av vissa pro-
dukter som kan anvindas i massforstorelsesyfte, m.m. anfoérde foredragan-
den betraffande utférscikontroll av programvara for vissa produkter som
omfattas av bestimmelserna, att denna ér sé viktig f6r funktionen hos pro-
dukterna att en reglering inte skulle nd avsett syfte, om inte dven sarskild
programvara reglerades.

For egen del vill jag anféra foljande. Kunskapsoverforing ar ett vittgdende
begrepp som ir svart att avgransa med erforderlig klarhet. Sverige verkar
allmént for att frimja internationellt utbyte av kunnande och teknik samt att
sd langt som mojligt avskaffa restriktioner och hinder for detta. En utvidgad
reglering av overforing av kunskap gar i motsatt riktning. Detta hindrar inte,
att det finns skil att for vissa specificerade typer av kunskapsoverforing till
annat land ha en kontroll inom krigsmateriellagstiftningens ram. Jag delar
KMU:s bedomning att en reglering pd detta omride i forsta hand bor ske
genom en utvidgning av krigsmaterielbegreppet. Jag dterkommer narmare
till dessa frdgor senare under detta avsnitt (4.4).

Internationaliseringen och teknikutvecklingen har gjort att kunskapsover-
foring tar sig manga olika former och ekonomiskt blir allt viktigare. Liksom
KMU finner jag det angeldget att KMI uppmirksamt féljer utvecklingen
inom detta omride och att foretagen ridgor med KMI i dessa fragor. Jag
aterkommer ocksi hirtill i samband med mina forslag i avsnitt 11 som &ven
behandlar utforsel av programvara, i avsnitt 12 rérande bestimmelser om
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upplételse och dverlitelse av tillverkningsritt samt under avsnitt 15 om mili-
tirt inriktad utbildning.

4.3 Europaintegrationen

Min bedémning: Vid faststillandet av krigsmaterielforteckningen bor

hansyn tas till det krigsmaterielbcgrepp som tillimpas av linderna
inom EG.

Utredningarna har diskuterat krigsmaterielfrdgorna i forhéllande till EG
men inte limnat négot forslag i denna del (jfr. avsnitt 3.3).

Skiilen for min bedomning: Jag har tidigare under avsnitt 3 redovisat min
allminna beddomning av bl.a. Europaintegrationens konsekvenser for regle-
ringen pa krigsmaterielomradet. Jag har ocksé redovisat utredningarnas syn-
punkter liksom remissynpunkter pé frigan. Jag har anfort som min bedom-
ning, att Sveriges deltagandc i den europeiska integrationen inte dndrar be-
hovet av eller forutsittningarna fér en pd véra cgna utrikes-, forsvars- och
sdkerhetspolitiska grunder utformad reglering och kontroll pa krigsmaterie-
lomréddet, men att det ndrmare samarbetet bér ge 6kade mojligheter till sam-
verkan, bl.a. i friga om forskning och utveckling pd omréidet.

Négon gemensam politik eller reglering avseende krigsmatericl {oreligger
inte inom EG. Som jag tidigarc har redovisat har en medlecmsstat enligt arti-
kel 223 i Romfordraget ratt att vidta de &tgirder den finner nddvindiga for
att skydda visentliga siikerhetsintressen som har samband med produktion
av eller handel med krigsmateriel.

Jag har tidigare redovisat min bedémning vad avser krigsmaterietbegrep-
pet och principerna for klassificering av materiel. Denna friga har beroring
med den praxis som finns hos EG-linderna. Aven om det forutsitts att med-
lemslinderna sjilva vidtar de tgirder de anser nédvindiga for att skydda
sina visentliga sikerhetsintressen, finns det stora fordelar i att enighet i hu-
vudsak foreligger om vilka produktslag som i praktiken skall omfattas av un-
dantagsbestimmelserna enligt artikel 223 i Romférdraget. P detta omréde
pégar for narvarandc inom EG ett omfattande utredningsarbete, vilket dnnu
inte &r slutfort.

I EG finns olika forteckningar som tillimpas inom krigsmaterielomrddet.
Redan dr 1958 definierades i en hemlig forteckning de krigsmaterielproduk-
ter som medlemsldnderna f6r skydd av sina nationella intressen enligt artikel
223 fér undanta frin EG-gemensamma bestimmelser for upphandling m.m.
Denna forteckning betraktas dock numera som foraldrad. I stallet tillimpas
av berorda linder nationella forteckningar som i huvudsak baserar sig pé
COCOM-forteckningens "Munitions list” (ML)!.

ML ir foremdl for kontinuerlig 6versyn och omfattar for nirvarande 24
olika materielgrupper vilkas definitition i férteckningen i vissa fall 4r mycket
detaljerad. Listans tio forsta materielgrupper, som omfattar huvuddelen av

! COCOM - Coordinating Committee for Multilaterial Export Controls, se bl.a. be-
tinkandena SOU 1989:102 s. 80 och SOU 1989:66 s. 29.
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den forstorelsebringande matcrielen, har i stort samma innehall som de tio
forsta grupperna i den nuvarande svenska krigsmaterielforteckningen. Yt-
terligare tvd positioner i ML avser forstorelsebringande vapensystem, ndmli-
gen strilvapen och kinetiska hogenergivapen av typ elektromagnetiska ka-
noner. Resterande tolv materielomraden omfattar icke forstorelsebringande
produkter av vilka nigra dven finns i den svenska forteckningen (storutrust-
ning, fotografisk utrustning, hjilmar och skyddsvistar, utbildningsmateriel
och produktionsutrustningar), medan andra inte aterfinns i denna.

Man kan sédledes konstatera att medan stor overensstimmelse rader be-
traffande den forstérelsebringande matcrielen omfattar den ndmnda for-
teckningen i 6vrigt mdnga produkter som f6r nirvarande inte betraktas som
krigsmateriel i Sverige. Hiribland éterfinns ett antal produkter som med ut-
gingspunkt fran tidigare angivna kriterier intc kan anses utgdra krigsmate-
riel. En sidan utvidgning av den svenska krigsmaterielforteckningen skulle,
med oforindrade riktlinjer for tillstindsgivning, innebdra en oonskad for-
dndring av den svenska utforselpolitiken.

Jag anser dock att det finns skal att regeringen vid faststéillandet av krigs-
matericlforteckningen tar hinsyn till det krigsmaterielbegrepp som tillimpas
av linderna inom EG. Detta utg6r enligt min beddmning ett starkt skal till
en indelning av krigsmatericlen i tvd kategorier med utgdngspunkt frén dess
forstorelsebringande verkan.

4.4 Kategoriindelning av krigsmateriel

Min bedémning: Krigsmaterielen indelas i tvd kategorier, krigsmate-
riel for strid och 6vrig krigsmateriel.

Begreppsutredningen finner det intc limpligt att féresld en kategoriindel-
ning av krigsmaterielen med utgdngspunkt i om dess karaktar dr defensiv
eller offensiv, med dértill kopplad differcntiering av besluten i utforseliaren-
den. Den foresldr diremot en indelning i tva kategorier med hénsyn till ma-
terielens forstorelsebringande effekt, "Krigsmateriel” och "Med krigsmate-
riel jamstilld materiel”. Till den forsta gruppen hénfors hirvid vapen och
vapensystem, ABC-stridsmedel, vapenbirare, elektronisk utrustning for in-
riktning och styrning av militira vapen samt krut och springdmnen.

Till den andra gruppen, dvs. produkter jimstidllda med krigsmateriel, hin-
fors stérnings- och rdjningsmateriel, vissa fortifikatoriska anliggningar och
tillverkningsanléggningar, vissa delsystem och insatsvaror samt viss dvnings-
materiel.

Utredningen betonar att avsikten med denna indelning av krigsmaterielen
i tvd huvudgrupper ér att vid utformningen av det nya regelverket anvinda
ord och beteckningar som i mojligaste mén ansluter till géllande sprikbruk.

Remissinstanserna: Frigan om kategoriindelning har kommenterats av
FOA, FFV och forsvarsindustriforeningen, som delar utredningens forslag
att ndgon indelning som grundar sig pd cn bedomning av materielens defen-
siva/offensiva karaktdr inte bor ske.
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Vad uppdelningen i de tvd grupperna “krigsmateriel” resp. “med krigsma-
tericl jamstélld matcricl” betraffar ar rcaktionen hos flertalet remissinstan-
ser negativ. Det bor dock uppmérksammas att invindningarna delvis hanfor
sig till utredningens forslag att denna kategoriindelning dven skall inféras i
lagen. Svea hovritt papekar siledes att lagtexten genom forslaget tyngs och
forordar en grupp “krigsmateriel”. RA delar denna uppfattning liksom
FOA, som framhaller att begreppet "jamstilld med krigsmateriel” i sig ir
mycket oklart och ifrdgasétter om en indclning av denna art behévs, sirskilt
som den inte av utredningen foreslds vara kopplad till ndgon sirskild princip
for tillstdndsprdvning.

Kammarriitten i Stockholm &r positiv till den féreslagna gruppindelningen
liksom OB och Sveriges socialdemokratiska kvinnoférbund.

Skiilen for min bedomning: Som begreppsutredningen har redovisat 4r den
militdrt anviinda materielen mangskiftande och stricker sig frin rent civila
féorndédenheter till mycket speciella férstorelsebringande vapensystem. Jag
har tidigare redovisat min bedomning av de kriterier som bor tilldmpas vid
faststiallandet av sidan materiel som skall anses utgora krigsmateriel. Hith-
rande produkter kan naturligtvis uppdelas i undergrupper/kategorier efter
olika kritericr. Utredningen har foreslagit att den icke direkt forstorelse-
bringande materielen skall sdrskiljas genom att den bendmns “med krigsma-
teriel jamstalld materiel”.

I Sverige har vi sedan utforselforbud {6r krigsmateriel inférdes behandlat
den i krigsmaterielférteckningen upptagna materielen som en kategori pro-
dukter. I den forteckning som géllde fram till &r 1967 indelades matcriclen
dock i undergrupper enligt den statistiska varuforteckningen eller teknisk
samhorighet 1 6vrigt.

KMU pépekar i sitt betinkande avseende kategoriindelning att det i de
rddande riktlinjerna har gjorts skillnad pd offensiv och defensiv materiel.
Utredningen foresldr att man som ett av flera led i beddmningen av ett en-
skilt land bor viiga in materielens art och vilken betydelse den har for landets
s.k. militidra potential, dvs. dess rustningsniva och sammansittning av krigs-
materiel. Denna aspekt kan enligt utredningens mening idven ha betydelse
som ett komplement till slutanvindarintyg eller motsvarande nar det géller
att forvissa sig om att materiel avses for mottagarlandets egna behov. KMU
anser vidare att de utrikespolitiska skil som kan anforas mot export av krigs-
materiel torde ha mindre tyngd i friga om viss materiel utan forstorelse-
bringande egenskaper.

Vilken funktion den enskilda produkten har i det totala militira stridsfor-
loppet bor, som jag tidigare har redovisat, utgbra en av bedémningsgrun-
derna for frigan om en produkt utgér krigsmateriel eller €j. En grundlig-
gande beddmning bor avse frigan om hur aktivt en viss produkt medverkar
till att uppnd stridsverksamhetens yttersta syfte, dvs. att dstadkomma forsto-
relse.

Aven inom de materielgrupper som med dessa och andra bedémnings-
grunder utgor krigsmateriel, finns det skillnader i nérheten till stridsforlop-
pet. Detta motiverar enligt min uppfattning en indelning av krigsmaterielen
i tvd kategorier. De forstorelsebringande vapnen och vapensystemen, deras
omedelbara stddsystem samt de krut och sprangmedel och kemiska och bio-
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logiska substanser som kan utgora verkansmediet fér sidana vapen skulle dd
hinforas till cn kategori "krigsmateriel f6r strid”. Den andra kategorin, som
bér bendmnas ”ovrig krigsmateriel” kommer dé att omfatta resterande ma-
teriel, som inte har forstorclscbringande egenskaper.

Som jag tidigare har framhallit finns det praktiska skil att vid faststéllan-
det av krigsmatcricliorteckningen ocksé ta hiinsyn till det krigsmatericlbe-
grepp som tillimpas i andra linder med vilka Sverige har mer omfattande
samarbete, bl.a. inom EG. Flera EG-linder, déribland Tyskland, tillimpar
cn uppdelning av krigsmaterielen enligt motsvarande principer som jag hir
rcdovisat. En liknande uppdelning tillimpas ocksa i Norge, USA m.fl. lin-
der.

En kategoriindelning framstir ocksd som 6nskvird med hinsyn till den
internationella registrering av vapenhandeln i FN-regi som inférs under
detta dr. Enligt fércliggandc resolution skall denna registrering inledningsvis
omfatta vissa tyngre férstorelsebringande vapensystem.

Jag anser mot denna bakgrund att krigsmaterielen bor indelas i tva katego-
rier, krigsmateriel for strid resp. 6vrig krigsmateriel. Jag kommer i {6ljande
avsnitt att redovisa mina nidrmare bedomningar av vilka materielslag som
bor hinforas till de olika kategorierna. Den kategoriindelning jag hér fore-
slar skall ocksd ses mot bakgrund av de forslag till riktlinjer, baserade pd vad
som anforts av KMU, som jag kommer att redovisa ndrmare i avsnitt 6.

4.4.1 Krigsmateriel for strid

I kategorin krigsmatericl for strid bor enligt min mening ingd materiel,
ammunition och explosiva varor som militirt kan utnyttjas for forstorelse-
bringande verkan i strid. Som jag tidigarc har anfort innebir detta att huvud-
delen av de produkter som upptas i de tio forsta positionerna i den nuva-
rande forteckningen bor ingd i denna katcgori. Hérutéver bor tillkomma
strdlvapen.

Vad avser finkalibriga vapcn bor halv- och helautomatiska gevir, kulspru-
tepistoler och kulsprutor ingé i denna kategori, medan pistoler samt jakt-
och sportskyttevapen bor fOras till kategorin Gvrig krigsmateriel. Positio-
nerna artilleripjiser, ammunition samt robotar, raketer, torpeder, minor och
bomber, ABC-stridsmedel och sprangdmnen anser jag med smirre undantag
bor foras till kategorin krigsmateriel for strid.

For gruppen materiel for stridsledning anser jag att en uppdelning dr moti-
verad. Denna bor innebira att eldledningsutrustningar och styrsystem for
vapen och vapensystem fors till kategorin krigsmateriel {or strid, medan 6v-
rig stridsledningsmateriel som inte stir i omedelbart samband med en forsto-
relsebringande verkan fors till kategorin 6vrig krigsmateriel. Uppdelningen
bor i princip folja den av krigsmaterielbegreppsutredningen foreslagna defi-
nitionen.

Ocks# inom produktomradena fartyg, flygplan och fordon anser jag att en
uppdelning bor ske. Till kategorin krigsmatericl for strid bor féras sddana
farkoster som ir bevipnade eller bepansrade for strid. Farkoster for andra
militira uppgifter sisom underhéllstransporter, biargning etc. fors dirmed
till kategorin Svrig krigsmatcriel. Likasd bor dit féras littare bevipnade

3 Riksdagen 1991/92. I saml. Nr 174
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kustbevakningsfartyg m.m., som inte dr utformade for militidra stridshand-
lingar.

I EG-lindernas krigsmaterielférteckningar utforselkontrolleras for vissa
produktkategorier ocksad hirfor sirskilt utformad programvara”. Program-
vara har inte specifikt angetts i vir nuvarande krigsmaterielférteckning. I
samband med propositionsarbetet avseende utforselkontroll av vissa pro-
dukter som kan anvindas i massforstorelsesyfte (prop. 1990/91:97) togs
emellertid frigan om programvara upp till behandling. D3 gjorda 6verva-
ganden resulterade i att utforselkontroll infordes for viss programvara. Det
finns cnligt min uppfattning inte anledning att vilja cn annan vig nir det
giller krigsmatericl. I remissbehandlingen av begreppsutredningen har riks-
polisstyrelsen anfort att frigan om datorprogram bor uppmirksammas i den
fortsatta beredningen. Jag anser mot denna bakgrund att sérskilt utformad
programvara for forstorelsebringande produkter som missiler, bomber, gra-
nater och for vapensystem bor utforselkontrolleras. Aven for programvara
for vissa produkter inom gruppen “6vrig krigsmateriel” kan en utforselkont-
roll vara aktuell. Jag dterkommer nidrmare till denna frdga under avsnitt 11.

4.4.2 Ovrig krigsmaleriel

Till denna kategori anser jag bor hanforas ovrig krigsmatericl enligt nuva-
rande krigsmatericlforteckning. Den kommer dédrmed att forutom pistoler
och icke automatiska gevir for jakt och sportskytte omfatta bl.a. foljande
produkter, i den mé&n de dr utformade for militdrt bruk, nimligen:

viss utrustning for operativ och taktisk ledning, materiel fér storning och
rojning, ubdtsbatterier, ubdts- och torpednit, markutrustning och forarut-
rustning for stridsflygplan, utrustning for flygburen trupp, militira fordon
andra #n sidana som ir bevipnade eller bepansrade samt IR-utrustning
(infrar6tt ljus), ljusforstirkare och laseravstindsmétare som inte ingér i eld-
ledningsutrustning, viss fotomateriel, viss personlig skyddsutrustning mot
stridsmedecl, viss Ovningsmateriel samt évningsammunition och viss annan,
icke forstorelsebringande ammunition.

Till kategorin 6vrig krigsmateriel bor ocksd foras vissa utrustningar for
produktion m.m. av krigsmatericl liksom flertalet delar och komponenter till
krigsmatcricl. Produktomrédet broar m.m. bor utgd helt ur férteckningen.
Endast Sverige tar for ndrvarande specifikt upp denna produktgrupp i sin
forteckning.

Krigsmaterielbegreppsutredningen har foreslagit att ocksd vissa fortifika-
toriska anldggningar skall utgora krigsmateriel. Fortifikationsforvaltningen
(FortF) har i sitt remissyttrande anfort att en dtskillnad bor géras mellan fas-
tighetskomponenten i cn fortifikatorisk anldggning och de vapen, maskiner
och utrustningar som ingér dir. Endast de senare bor enligt FortF kunna ut-
gora krigsmatericl. FortF framhiller bl.a. att den s.k. fastighetskomponcen-
ten i en fortifikatorisk anldggning inte primirt dr konstruerad for vapenin-
sats, utan for att skydda och ge uthéllighet.

Utredningens forslag avser vissa men inte alla typer av fortifikatoriska an-
liggningar. Det giller de som primirt dr konstruerade for vapeninsats eller
direkt ledning av sidan insats. Enligt forslaget faller diremot inte t.ex. led-
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ningscentraler for taktisk ledning, skyddsrum for personal och materiel eller

lagringsanldggningar in undcr denna definition.

Det ligger i sakens natur att det i praktiken knappast kan bli aktucllit med
fysisk utforsel av en anlaggning av hir definierat slag. Klassificcringen kan
diremot fi betydelse i den mén ett svenskt foretag t.ex. skulle vilja etablera
liccnssamarbete, genomfora konstruktionsuppdrag eller ingd metodutveck-
lingsavtal eller liknande med en part i annat land. Utredningen menar att
regeringen hirigenom skulle beredas mojlighet att tillstdndsprova konstruk-
tionsverksamhet avseende sddana anliggningar utférda i landet for ngon i
utlandet. I den typ av anldggningar som dsyftas dr de skydds- och uthdllig-
hetsfaktorer som FortF angett i sitt remissvar enligt min mening en visentlig
del. Jag delar dirfor utredningens uppfattning och anser att sidana anligg-
ningar bor hanforas till kategorin 6vrig krigsmateriel.

I f6regdende avsnitt har en EG-anpassning av krigsmaterielforteckningen
diskuterats. I avvaktan pé en slutlig gemensam EG-forteckning bér viss ut-
rustning, som inte utgdr krigsmateriel enligt vir nuvarande forteckning, men
som ingdr i EG-lindecrnas forteckningar, tillforas i forteckningen éver ovrig
krigsmateriel. T forsta hand beroér detta materiel inom omrddena elektronik
och fordonsmateriel, dir grinsen mellan civil utrustning och krigsmateriel
ar diffus och dir den norm som tillimpas bland flertalet EG-linder dr mer
restriktiv in den svenska. Aven inom ndgra andra omraden bér en vidgning
av krigsmatericlbegreppet Overvigas.

Séledes bor enligt min uppfattning for militirt bruk utformad elektronik
och clcktro-optisk materiel for observation, igenkinning och identifiering
samt utrustning for integrering av sidana sensorer utgora krigsmateriel och
foras till kategorin Ovrig krigsmateriel. For militart bruk utformad materiel
kinnctecknas inom detta omréde hirvid bl.a. av att den ar skyddad mot av-
siktlig clcktromagnetisk storning eller att sdrskilda dtgirder vidtagits f6r att
minska risken for upptickt av den emitterade elektromagnetiska stral-
ningen.

Inom fordonsomrédet skiljer sig inte EG-lindernas definition namnvirt
frén den nuvarande svenska. Tillimpningen synes dock i synnerhet pd se-
nare tid ha blivit striktare. For svenskt vidkommande bor detta enligt min
uppfattning innebira att cn klarare produktdefinition p& fordonsomradet
bor efterstravas som grund for klassificeringen. Enligt min beddmning bor
produktgruppen beskrivas som f6r militdrt bruk utformade eller modifierade
fordon, varvid med modifiecrad menas att en strukturell, mekanisk eller
elektrisk dndring skett som inneburit att &tminstone en militir komponent
tillforts.

Andra omrdden inom vilka en vidgning av krigsmaterielbegreppet bor
Overvigas &r:

— utrustning for férsvar mot biologiska och kemiska stridsmedel och for
upptickt och identifiering av sddana stridsmedel. Hiri inbegrips bl.a.
varnings- och identifieringsutrustningar och motmedel mot nervgaser;

— kemiska produkter inom krut-, springimnes- och det pyrotckniska om-
radet vilka har militdr anvanding eller utgor visentliga halvfabrikat for
tillverkning av militira produkter inom omridet;
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— viss ubdtsutrustning, bl.a. ubatsmotorer sirskilt utformade for militért
bruk samt

— viss dvrig elektronisk utrustning utformad for militirt bruk, bl.a. storut-
rustning inom radioomrddet, och viss kryptoutrustning for datorer och
signalverksamhet.

I'samtliga hir uppriknadc matcrielgrupper bor sddan materiel som klassi-
ficeras som krigsmatcricl hinforas till kategorin ovrig krigsmateriel.

Utformningen av den slutliga forteckningen bor beslutas av regeringen.
En s&dan forteckning kan komma att ytterligare anpassas t.ex. till EG:s nor-
mer, om gemensamma sidana skullc beslutas.

Med de foreslagna nya klassificeringsreglerna kommer vissa produkter,
som hittills ¢j varit Klassificerade som krigsmateriel, att i framtiden krava
utforseltillstdnd. Jag anser att regeringen vid sin handldggning av drenden
rorandc tillstdnd till utfrsel av krigsmateriel och annan utlandssamverkan
darvid bor ta hinsyn till de affirskontrakt som kan ha ingtts fore de nya
klassificeringsreglerna och att, dir sg ir skiligt, tillstind 6vergéngsvis bevil-
jas till fortsatt utforsel cnligt gillande kontrakt, dven om utforsel av ny mate-
riel till vederborande mottagarland i 6vrigt inte kommer i friga enligt de utri-

kespolitiska riktlinjerna. Jag forutser samtidigt att sddana Overgingsvisa
hiansyn kommer att aktualiseras endast i begransad omfattning.

5 Den svenska krigsmaterielindustrin och behovet
av utlandssamverkan

Min bedomning: En inhemsk forsvarsindustri utgor en vésentlig till-
géng i den svenska sikerhetspolitiken. For att kunna uppritthilla for
det svenska forsvarsbehovet nodvindig kompetens bor mojlighet fin-
nas till utlandssamverkan inom ramen for en férsvars-, utrikes- och
sékerhetspolitisk helhetssyn.

Den pigdende struktureringen av svensk férsvarsindustri miste dga
rum pé samma villkor som inom andra branscher. Administrativa it-
gérder, t.ex. omstéllningsfonder, bor avvisas.

KMU konstaterar att riksdagen beddmt att en livskraftig forsvarsindustri
ir nodvindig for att fullfélja den svenska forsvars- och sikerhetspolitiken,
men att vi, i enlighet med véra stravanden att frimja en fredlig utveckling i
var omvirld, skall efterstriva en restriktiv vapenexportpolitik. Utredningen
gor beddmningen att internationell samverkan ar nodvindig for att forsvars-
industrins livskraft skall kunna vidmakth&llas men anser att sddan samver-
kan inte bor fa leda till utveckling och tillverkning enbart inriktad pa ut-
landska marknader. Det svenska forsvarets utvecklingsuppdrag och seriebe-
stillningar bor cnligt KMU utgéra en regulator for verksamhcetens storlek.
Varken en begrinsning av exportmarknaden, t.ex. till de nordiska linderna
och de neutrala staterna i Europa, eller av exporten av vissa kategorier krigs-
matericl, dr realiserbara l1sningar. KMU konstaterar att si lange den tradi-
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tionella inriktningen av forsvars- och utrikespolitiken bestdr, dr den nuva-
rande avvigningen mellan skélen for och emot vapenexport rimlig och dnda-
mdlsenlig. Darfor bor enligt utredningen mer omfattande ytterligare restrik-
tioner for forsvarsindustrins utlandssamverkan 6vervigas endast om kravet
pd uppritthéllandet av en livskraftig inhemsk sddan industri dndras i grun-
den. Utredningen understryker att staten, som enda inhemske kodparc och
som tillstAndsgivare nér det giller viss utlandssamverkan har ett sirskilt an-
svar for utvecklingen inom forsvarsindustrin, bl.a. vad avser sysselsitt-
ningen.

Utredningen konstaterar att den svenska vapenexporten av konkurrens-
skil kommer att minska med undantag {6r tekniskt avancerad materiel, och
att en sidan utveckling innebir 6kade kostnader och behov av utldndsk tek-
nik. Man forutser ddrfor att vapenexporten far ett 6kat inslag av internatio-
nellt samarbete och annat kunskapsutbyte.

Jamsides med krigsmatericlexportutredningen utarbetades, som inled-
ningsvis angetts, pa sirskilt uppdrag tva rapporter, "Forctagsckonomiska cf-
fckter av svensk vapencxport” av professor Peter Jennergren samt ”Sam-
hillsckonomiska synpunkter pa svensk vapenexport” av professor Lennart
Hjalmarsson. Rapportcrna redovisas i KMU:s betinkande.

I rapporten "Foretagsekonomiska effekter av svensk vapenexport” disku-
teras dels bidragseffekten, dels priseffekten. Det konstatcras alt om man
Onskar uppritthélla en nationell {orsvarsindustri méaste denna vara stérre 4n
vad som kan beliggas med bestillningar enbart frin det svenska forsvaret.
Rapporten visar att det bidrag krigsmaterielexporten ger for att tiicka kost-
naderna for industrins uppritthéllande 4r mycket stort, och att det inte vore
mojligt att bibehalla industrin genom bidrag i denna storleksordning i stéllet
for export. Detta skulle medfora en “drift i malpdse” och pa lang sikt en av-
veckling av viktiga kompetenser.

I rapporten diskuteras ocksd om civil produktion inom forsvarsindustrin
skulle kunna vara ett alternativ till forsvarsmatericlexport. Slutsatsen ir att
civil produktion bara kan utgdra ett marginellt alternativ till export.

Effekten pi det svenska forsvarets upphandlingskostnader om vapenex-
porten minskar cller upphdr ér enligt rapporten svirbedéomd. Denna prisef-
fekt konstateras vara principiellt mindre viktig dn bidragscifckicn.

Rapporten "Samhillsekonomiska synpunkter pa svensk vapenexport” vi-
sar att skillnaden mellan foretagsekonomiska och samhéllsckonomiska kost-
nader fOr begrinsningar i vapenexporten 4r mycket svir att uppskatta nume-
riskt men att den sannolikt ir liten. Det framhélls att den omstiillning av pro-
duktionen som blir f6ljden av ett exportférbud kan leda till hoga kostnader
i form av regional- och industripolitiska atgarder.

Betriaffande de férsvarsekonomiska kostnaderna av ett exportférbud kon-
stateras i rapporten att det inte later sig avgora i vilken grad forsvarets ut-
veckling och ekonomi kommer att pdverkas av variationer i storleken pd den
svenska vapencxporten och vapenproduktionen. Det existerar inget enkelt
samband mellan férsvarets ekonomi och den svenska vapenproduktionens
ekonomi. 1 rapporten skisseras tva scenarier i ett lige dir huvuddelen av
svensk vapenindustri har lagts ner. I det ena, dér forsvaret kan upphandla i
fri internationell konkurrens, kan de forsvarsekonomiska effekterna bli po-
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sitiva och ddrmed uppviga andra ncgativa effekter. I det andra, dir den
kvarvarande vapenindustrin skall subventioneras via forsvarsanslagen, blir
effekterna for forsvarcts ckonomi ncgativa.

Frigan om omstilining av férsvarsindustrin till civil produktion har under
det senaste artiondet behandlats i flera utredningar och rapporter. I detta
sammanhang har KMU enligt sina dircktiv bl.a. behandlat rapporten "En
politik for nedrustning och utveckling” (Ds 1988:19). Dir framlades forslag
till dtgérder {01 bl.a. en omstillning frén militér till civil produktion som for-
beredelse till ett beslut om begrinsning av krigsmatericlexporten, med mélet
att skapa en alternativ civil produktion som kan tillgripas nir forsvarsbestill-
ningarna intc ar tillrickliga.

KMU har ingdende behandlat frigestillningarna i rapporten och tagit
stiallning till dess viktigare {orslag. Forslaget att foretag inom forsvarsindu-
strin skulle tvingas avsitta medel till en strukturomvandlingsfond avvisas av
KMU, som hivdar att cn strukturomvandling inom denna industriscktor bor
bedrivas pd samma sitt som for annan svensk industri. KMU péapckar att
foretagen hér sjilva har ett ansvar och goda mojligheter att i tid bedoma
marknadsforutsittningarna.

KMU stiller sig tveksam till {orslag om att med statliga bidrag stddja en
alternativ civil/militir produktion och pekar pd att industriell verksamhet
miste bedrivas kontinuerligt, att det tar tid att etablera sig p& en marknad,
samt att forutsittningarna for att vara kvar déir dr kontinuerlig produktut-
veckling, marknadsbearbetning och produktion. Detta innebér enligt KMU
att den civila produktionen dirfér normalt inte ens planenligt kan &verges
for att tillverka krigsmateriel och sedan aterupptas.

KMU kommer till slutsatsen att anpassningar i forsvarsindustrin — varc sig
de beror pa teknisk utveckling eller fordndringar nir det giller svensk upp-
bandling, internationelia marknads- och konkurrensforhillanden eller
svensk cxportreglering — inte kan betraktas annorlunda dn motsvarande si-
tuation i andra branscher. Utredningen stiller sig dirfor intc bakom tanken
pd att f3 till stind en omstillning av forsvarsindustrin pd administrativ vig
genom t.ex. omstillningsfonder.

I den reservation av Gunnel Jonéng som har fogats vid betinkandet anfor
hon, mot bakgrund av att hon anser att staten har ett sirskilt ansvar {6r de
anstillda inom {orsvarsindustrin, att samhallct tillsammans med berdrda
foretag bor utarbeta konkreta handlingsalternativ och skapa instrument fér
cn stegvis genomford omstillning. Reservanten foresidr dven att omstill-
ningsfonder inréttas som stod for de foretag och orter, dir exporten har stor
betydclse, genom att viss procent av virdet av forctagets krigsmaterielexport
avsitts for detta dndamal. Statens ansvar skall, enligt reservantens forslag,
manifesteras genom ett kraftigt budgetanslag till dessa fonder.

Remissinstanserna: Till utredningens uppfattning att uppritthallandet av
en livskraftig svensk forsvarsindustri forutsitter olika former av utlandssam-
verkan, inkl. export, ansluter sig ett stort antal remissinstanser. FOA, Af-
farsverket FFV och ctt antal linsstyrelser delar saledes denna uppfattning lik-
som OB, som pekar pa forsvarsindustrins betydelse for den svenska siker-
hetspolitiken. OCB betonar forsvarsindustrins betydelse dven for den civila
beredskapen och FMV hivdar att pigicnde omstrukturcring och den 6kade
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komplexiteten hos moderna forsvarssystem okar behovet av utlandssamver-
kan. Aven Industriférbundet, Forsvarsindustriforeningen, Statsanstilldas
forbund och KK betonar behovet av utlandssamverkan.

Andra remissinstanser intar en mer kritisk hdllning. Forskningspolitiska
institutionen vid Universitetet i Lund anser bl.a. inte att argumenteringen
kring det sikerhetspolitiska behovet av cxport dr évertygande. SSKF och
SSU hivdar att utredningen intc foljt det mer restriktiva synsétt som angetts
i dircktiven, utan att betinkandect snarast andas en vilja till 6kad cxport. SSU
anser att utredningens forslag i detta avseende kommer att i en internatio-
nalisering av den svenska forsvarsindustrin som oonskad effekt. SSU anser
dérfor inte att utredningen kan ligga till grund for ett stéllningstagande ro-
rande inriktningen av den svenska vapenexporten. FPK och IKFF anscr att
den svenska krigsmaterielexporten bor minska och pé sikt upphora. IKFF
och Kristna fredsrorelsen anser, i motsats till utredningen, att krigsmatericl-
exporten skadar Sveriges trovirdighet inom nedrustningsarbetet.

Vad avser omstillning till civil produktion ansluter sig Affirsverket FFV
och FOA till utredningens synpunkter. Flera ldnsstyrelser liksom Statsanstill-
das forbund betonar statens sirskilda ansvar for de anstillda inom forsvars-
industrin. CKF, FPK, SSKF, SSU, IKFF, Kristna fredsrirelsen, Svenska kyr-
kans centralstyrelse, Sveriges frikyrkordd och Svenska Freds- och Skiljedoms-
Joreningen uttalar sig {6r ctablerandet av omstéllningsfonder och for en om-
stillning av forsvarsindustrin. SSKF anser inte att utredningen i detta av-
scende foljt sina direktiv och i tillrdcklig utstrickning beaktat de forslag som
framforts i ”En politik for nedrustning och utveckling”. Man kriver att 2%
av vapenexportens virde avsitts till fonder for utveckling av civil produk-
tion. SSU motsitter sig att staten ger stod till fdrsvarsmatericlforetagen i
hédndelsc av en sviktande vapenmarknad.

Skilen for min bedomning: Sverige har cn avancerad krigsmaterielindustri
som omfatiar flertalet materielomraden. Sveriges sjéalvforsorjningsgrad med
forsvarsmateriel har av tradition varit hog.

Forsvarsindustrin genomgér for ndrvarande en period av anpassningar och
strukturfordndringar. Regeringen har nyligen lagt fram en proposition om
totalforsvarets utveckling till och med budgetaret 1996/97 (prop.
1991/92:102). Riksdagen tar i siirskild ordning stillning till vad som i proposi-
tionen redovisas om bl.a. regeringens syn pé forsvarsindustrins betydelse for
den svenska sidkerhetspolitiken.

Mot bakgrund av vad som har anférts i nimnda proposition, och med hiin-
syn till vad utredningen har kommit fram till i friga om bchovet av export
och annan utlandssamverkan pé krigsmaterielomradet, liksom vad remissin-
stanserna anfort, vill jag fér egen del anféra foljande.

En inhemsk forsvarsindustri utgoér en visentlig tillgéng i den svenska si-
kerhetspolitiken. En hog egen forméga att tillgodose det svenska forsvarcts
behov av materiel bidrar till att skapa respekt for Sveriges vilja och forméga
att fora en fast och konsckvent utrikes- och sakcrhetspolitik.

Den nya politiska situationen i ctt Europa och en omvirld i dvrigt som
fordndras skapar nya mojligheter fér deltagande ocksa i utrikes- och siker-
hetspolitiskt samarbete med andra curopeiska stater. Regeringen har under-
strukit att Sverige skall fora en politik med klar europeisk identitet.
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Samtidigt kommer den svenska sikerhctspolitiken under 6verskddlig tid
att behdva inriktas pé att vi pd cgen hand skall férsvara vart territorium. Vart
defensivt inriktade forsvar, liksom det svenska varnpliktssystemet, geogra-
fiska och klimatiska férhdllanden m.m. staller sirskilda krav p& vapensyste-
men. Vi méstc ocksd under kris och krig sjélva kunna tillverka och under-
hilla vapen och annan materiel.

Den snabba utvecklingen av modern hogteknologi kiinnetecknas av hoga
kostnader och minskande skillnader mellan militér och civil teknologi. En
stark kompctens pd det hogteknologiska omridet méste tillmitas stor siker-
hetspolitisk betydclsc. Sverige dr for sin tcknologiforsorjning pd manga om-
riden emellertid hanvisat till olika former av internationcllt samarbete.
Detta giiller inte minst pa det forsvarsteknologiska omrddet. Sverige har en-
ligt regeringens bedomning ett starkt sdkerhetspolitiskt behov av att i okad
utstriickning delta i det internationella forsknings- och utvecklingssamarbete
som hirvid pigdr, inte minst mellan ldnderna i EG. Hiir bor ocksd erinras
om vart betydande samarbete pa tcknologiomrédet med Forenta Staterna.

En {6rutséittning for deltagande i internationcllt samarbete torde vara att
varje part formar tillféra kompetens som bedoms som viktig for samarbetet
som helhet. Den svenska forsvarsindustrin maste darfor ges {drutsdttningar
att kunna uppritthdlla en s hdg kompetens att den iir intressant som samar-
betspartner. _

Det foreligger dock enligt min mening intc skl for svensk forsvarsindust-
ricll utlandssamverkan med mindre denna tiligodoser visentliga svenska for-
svars- och siikerhetspolitiska mél och behov. Det ligger inte inom mitt an-
svarsomride inom regeringen att ange de kompetenser och produktionsre-
surser som pé sikt bor finnas inom landet. Riksdagen tar i sirskild ordning
stilllning till de forslag i detta hinseende som regeringen har lagt fram (prop.
1991/92:102). Jag vill i detta sammanhang dock understryka, att den svenska
krigsmatericlindustrins tiliverkning och utveckling, antingen den sker pa
cgen hand cller i samverkan med utlandet, skall frimja den tekniska kompe-
tens och kapacitet som kan nyttiggoras for var egen forsvarsforméiga.

Flera tidigare utredningar pd forsvarsmaterielomrdct har, i likhet med
vad som kommer till uttryck i nu féreliggande betinkande, pekat pd samban-
dct mellan forsvarsindustrins formdga att tillgodose det svenska forsvarets
behov av materiel och industrins méjligheter att kunna exportera. Endast
hiirigenom kan kompetens och kapacitet att inom landet utveckla och till-
verka materiel for det svenska forsvaret sdkerstillas. Jag finner inte skl att
gora nigon annan beddmning. Export av krigsmatcriel och annan utlands-
samverkan bor kunna ske i den omfattning som ar betingad av vara forsvars-
och siikerhetspolitiska mil och behov och inom ramen for Sveriges allménna
utrikespolitiska principer. Jag kommer scnare (avsnitt 6) att nirmare redo-
visa min bedémning av de riktlinjer som bor jakttas.

Det kan konstateras att KMU, som dirvid har beaktat dc sirskilda eko-
nomrapporterna, har avvisat atgirder for att via {6rtida statliga atgérder {61-
bereda en omstillning av forsvarsindustrin. KMU anser, med ett betonande
av statens sirskilda ansvar for denna industrigren, att forsvarsindustrin vid
behov skall strukturrationaliseras efter samma principer som annan svensk
industri.
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Jag delar den uppfattning som utredningen gett uttryck for. Som framgér
av bl.a. regeringens proposition om foérsvarcts framtida inriktning, som tidi-
gare har nimnts, pdgédr for ndrvarande en omfattande strukturering av den
svenska forsvarsindustrin. Den anpassning som kommer att bli nédvindig -
till f6ljd av teknisk utveckling, {6rindringar néir det géller svensk upphand-
ling, internationella marknadsforhéllanden cller regleringen av denna indu-
stris utlandssamverkan — skcr pa samma villkor som inom andra branscher.
Aven med beaktande av att staten har ett sirskilt ansvar for denna industri-
gren maste atgirder fOr att pd administrativ vig, genom t.cx. omstéillnings-
fonder, styra denna strukturering avvisas.

6 Riktlinjer for krigsmaterielexport och annan
utlandssamverkan

Min bedémning: Tillstnd till utforsel av krigsmateriel, cller till annan
samverkan med ndgon i utlandet avseende krigsmateriel, bér medges
cndast om s&dan utforsel cller samverkan

1. beddms crforderlig {0r att tillgodose det svenska férsvarets be-
hov av materiel cller kunnande eller i Gvrigt dr sikerhetspolitiskt
onskvird, samt

2. inte stdri strid med principerna och mélen for Sveriges utrikespo-
litik.

Vid prévningen av ctt tillstindsirendec ankommer det pd regeringen
att gora en totalbeddmning av alla for drendet betydelsefulla omstéiin-
digheter med utgdngspunkt frin de nyss angivna grundliggande prin-
ciperna.

Utrikespolitiska hinder foreligger inte i friga om samverkan med
eller export till de nordiska linderna, de traditionellt neutrala lin-
derna i Europa och linderna inom den Europciska Gemenskapen.
Samverkan med dessa linder fér i princip anses std i Gvercnsstim-
mclse med Sveriges sikerhetspolitik.

Tillstnd fir endast avsc stat, statlig myndighet eller av staten auk-
toriserad mottagare; vidare bdr vid utforsel av materiel ett slutanvin-
darintyg eller ctt intyg om egen tillverkning (bearbetningsintyg) fore-
ligga. En stat som trots 3tagande gentemot den svenska regeringen
har tillétit eller underlatit att forhindra vidarcexport av svensk krigs-
materic] skall i princip inte komma i friga som mottagare av sddan
materiel frin Sverige sd linge omstiindigheterna kvarstar.

Tillstind till utférsel eller annan utlandssamverkan enligt
krigsmatericllagen skall inte beviljas om det skulle strida mot interna-
tioncll 6verenskommelse som Sverige har bitritt, mot beslut av FN:s
sikerhetsrad cller mot folkrittsliga regler om export frén neutral stat
under krig (ovillkorliga hinder).
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Tillstind till utforsel av krigsmatericl, eller annan utlandssamver-
kan som avscr krigsmateriel, bor inte limnas om det avser stat diir
omfattande och grova krankningar av méanskliga rittigheter forekom-
mer.

Tillstdnd till utforsel av krigsmatericl for strid, eller till annan ut-
landssamverkan som avser krigsmateriel {or strid cller dvrig krigsma-
teriel, bor inte beviljas om det avser stat som befinner sig i vidpnad
konflikt med annan stat, oavsctt om krigsforklaring har avgetts eller
¢j, stat som &r invecklad i internationell konflikt som kan befaras Jeda
till vipnad konflikt eller stat som har inrc vipnade oroligheter.

Tillstdnd bor ges till utforscl av materiel som klassificerats som ov-
rig krigsmatericl, férutsatt att mottagarlandet intc befinner sig i vép-
nad konflikt med annan stat eller har inre vipnade oroligheter, cller
det i landet forekommer omfattande och grova krinkningar av
miinskliga rittigheter och om inte ovillkorligt hinder méter.

Ett meddclat tillstind till utférsel bor dterkallas, forutom vid ovill-
korliga exporthinder, om den mottagande staten kommer i vipnad
konflikt med annan stat eller far inre viipnade oroligheter. Undantags-
vis bor, i de tvd senarc fallen, dterkallande av tillstdnd kunna underl3-
tas om det dr forenligt med de folkrittsliga reglerna och med princi-
perna och mélen for Sveriges utrikespolitik.

Tillstdnd bor ges till utforsel av reservdelar till tidigare, med veder-
borligt tillstind exporterad krigsmatericl, om inte ovillkorligt hinder
moéter. Detsamma bor gilla andra leveranser, t.ex. av ammunition,
som har samband med tidigare utforsel cller dir det annars vore oska-
ligt att inte gc tillstdnd.

Vad sirskilt angdr avtal med utlindsk part om gemensam utveck-
ling eller tillverkning av krigsmatericl skall tillstindsbedémningen
utgd frin de angivna grundliggande kritericrna. Utforsel till samar-
betslandet, som foljer av avtalet, bér medges om inte ovillkorligt hin-
der uppstir. Om ett samarbetsavial med utldndsk part forutsétter ex-
port frdn samarbetslandet till tredjc land bor friga om sddan export,
i den man slutprodukten i friga har en dvervigande svensk identitet,
bedomas i enlighet med riktlinjerna for sddan export frén Sverige.

Betriffande materiel som har dvervigande utlindsk identitet bor
cxport frin samarbctslandet till tredje land medges inom ramen for
samarbetslandets exportregler. Foreligger ett starkt svenskt forsvars-
politiskt intresse av att samarbetet kommer till stdnd, och det dr en
forutsittning frén samarbetspartnerns sida att viss utforsel far ske frdn
samarbetslandet kan efter omstindighcterna export till tredje land
dven i 6vrigt medges inom ramen for samarbetslandets exportregler.

Nir det giller mer omfattande och for Sverige viktigare utlands-
samverkan pd krigsmaterielomridet bor en regeringséverenskom-
melse triffas mcllan Sverige och samverkanslandet. Innan 6verens-
kommelscr av detta slag ingds, bor utrikesndmnden horas.

Utredningarna: Medborgarkommissionen foreslog att det principiella for-
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budet mot krigsmaterielexport skulle bibehéllas och att de hittillsvarande
riktlinjerna skulle ersittas med tvé allmédnna kriterier, vilka bida méiste vara
uppfyllda for att undantag fran exportférbudet skall kunna medges. Till
skillnad frén riktlinjerna borde dessa kriterier enligt medborgarkommissio-
nens uppfattning intas i lag.

Medborgarkommissioncns forslag till kritericr var att export av krigsmate-
riel bor kunna tillitas forutsatt att

1) den beddms nddvindig for att trygga en erforderlig forsorjning med ma-
tericl till det svenska forsvaret,

2) den ér forenlig med principerna och malen for svensk utrikespolitik.

KMU, som i denna fraga har tagit upp medborgarkommissionens forslag
till behandling, foreslér tva grundliggande kriterier, som till sitt sakinnehdll
dverensstimmer med medborgarkommissionens forslag (se betinkandet
SOU 1989:102 5. 153). KMU anser dock inte — till skillnad frdn medborgar-
kommissionen — att dessa kan crsiitta de hittillsvarande riktlinjerna, 4ven om
kriterierna i friga tcrger tvd element som bor vara grundliggande i den
svenska krigsmatcriclexportpolitiken. KMU kommer till slutsatsen att ett
principiellt {6rbud, komplettcrat med riktlinjer {Or tillstdndsprovningen, bor
bibehillas. KMU pipekar i detta sammanhang att regeringens politiska an-
svar ir av mer avgorande betydelse dn ett juridiskt ansvar och att det bor
vara cn stravan att gora det politiska ansvaret tydligare. Enligt KMU bor
forutsittningarna f6r undantag frn lagens forbud om utférsel mot denna
bakgrund inte lagfistas. I den till betdnkandct fogade rescrvationen av Gun-
nel Joniing anfor hon att de tvd 6vergripande kriterierna bor tas in i utforsel-
lagen. Reservanten finner att dessa darigenom bl.a. ges 6kad tyngd, och
hinvisar vidare till vad Europarédets parlamentariska {6rsamling uttalat be-
traffande kriterier for vapencxport (se betinkandet ss.170-171).

KMU finncr vidare anledning att se dver riktlinjerna och pé vissa punkter
omformulera och precisera dessa. Utrcdningens forslag till riktlinjer inne-
haller bl.a. en strdngare bedomning av stater dir minskliga rittigheter
krinks.

Utrcdningens forslag dverensstimmer i sina huvuddrag med min bedom-
ning. Utredningen har tagit upp frdgan om indclning av krigsmaterielen i tvé
kategoricr men i Ovrigt huvudsakligen utgatt frin dei gillande krigsmateriel-
begreppet. Utredningen har dock anfort att i friga om viss materiel utan fo1-
storclscbringande egenskaper torde det utrikespolitiska huvudkriteriet ha
mindre tyngd.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanscr har tillstyrkt KMU:s forslag
till nya samladc riktlinjer for regeringens tillstindsgivning eller limnat detta
utan erinran. Ndgra remissinstanser, bl.a. RRYV, har dock framhdllit att de
foreslagna huvudkriterierna kan vara svéra att tillimpa, om de inte precise-
ras. Négra remissinstanser, bl.a. FMV, Kungl. krigsvetenskapsakademien
och forsvarsindustriforeningen anser att det forsta av de av KMU foreslagna
huvudkriterierna — bedéms nédviindigt for att tillgodosc det svenska forsva-
rets behov av materiel eller kunnande eller i 6vrigt dr sédkerhetspolitiskt
onskvird — ar {or snivt formulerat. Dessa remissinstanser framfor att det
svenska forsvarets bchov méste bedémas pa lang sikt.

SSKF anser att utredningens foreslagna huvudkriterier inte kan godtas ef-
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tersom de ir otydliga. Aven Svenska kyrkans centralstyrelse finner formule-
ringen av riktlinjerna oprecis. Liksom Kristna fredsrorelsen yrkar styrelsen
pd cn regel om att svensk vapcenexport endast bor ske till demokratiska stater
vars militdrmakt inte befinncr sig utanfor det egna landets grinser, med vissa
undantag.

Remissinstanserna har huvudsakligen stillt sig bakom utredningens for-
slag att inte infora riktlinjerna i lagen.

Centerns kvinnoforbund har dock anfort att Jagen boér férses med kravet
att dispenser frin forbud mot utférsel m.m. intc fir st i strid med princi-
perna och malen for svensk utrikespolitik. Aven dklagarmyndigheten i Gote-
borg har uttalat att cn lagfastning kunde minska risken for oklarheter (sc
vidare remissammanstillningen, bilaga 1d, avsnitt 4).

Folkrittsdelegationen har anfort att betinkandets analys av de folkrittsliga
aspekterna ér bristféllig. Delegationen pekar framfor allt pa frigan om de
folkrattsliga krav som stiills pd en neutral stats vapencxport i krig liksom pd
konsekvenserna av FN-stadgans folkrittsliga regler. Delegationen utgdr frén
att regeringen under propositionsarbetct kommer att nirmare behandla de
fragestallningar som 4r relevanta i ett folkréttsligt perspektiv.

Av dc remissinstanser som yttrat sig i friga om den del av utredningens
forslag till nya riktlinjer som avser fo6ljdleveranser och reservdelar menar
Svenska freds- och skiljedomsféreningen att hela detta stycke skall utgd. For-
cningen ser detta som en mycket allvarlig liberalisering av den svenska va-
pencxportpolitiken. Inte heller SSKF och SSU séger sig kunna acceptera ut-
redningens forslag vad avser foljdicveranscr. SSU ifragasitter forenligheten
med Haag-konventionens neutralitetsbestimmelser. FFV anser & andra si-
dan att dven vissa underhdllstjinster bor jamstéllas med f6ljdleveranser.

Av de rcmissinstanscr som yttrat sig dver frigan om utredningens forslag
till riktlinjer fér beddmningen av avtal om gecmensam utveckling och tillverk-
ning framhéller FFV att om den svenska regeringen har synpunkter pé sam-
arbetslandets val av mottagarlinder for vidareexport av gemensamt utveck-
lad/tillverkad krigsmatericl bdr en regeringsdverenskommclse tréffas
hiarom. FFV forutsiitter att hinsyn tas till inblandade parters nationella lag-
stiftning. Forsvarsindustriféreningen pipekar vikten av en samlad bedom-
ning i varje cnskilt fall. Lansstyrelsen i Kalmar ldn framhéller att det vore av
virde att gora cn distinktion mellan olika avtalstyper. Hir &syftas skillnaden
mellan samarbete som innebir gemensam nyutveckling och sddant samar-
bete som avser redan framtaget svenskt systemkunnande. Nigra remissin-
stanser, diribland Sveriges kristna socialdemokraters férbund (SKSF) m fl.,
vinder sig emot att samarbetsprojekt skall kunna leda till tredjclandsexport
som inte dverensstimmer med de svenska exportrcglerna (se remissam-
manstillningen, bilaga 1d, avsnitt 6). SSU framhaller att det bor vara ett ab-
solut krav att vidarecxport regleras i avtal mellan samarbetslandet och Sve-
rige, och att den svenska utgdngspunkten skall vara att de svenska riktlin-
jerna for vapcenexport skall gilla. Folkpartiets kvinnoférbund (FPK) anser
att samarbctsavtal bor 6verensstimma med de svenska utforselriktlinjerna i
dessa fall av utlandssamarbecte. FPK siger sig vidare inte kunna acceptera
att samarbetsavtal skall kunna komma till stind primért {61 att garantera le-
veranssikerhet dven i hindclse av att samarbetslandet rdkar i krig. I detta

Prop. 1991/92:174

44



sammanhang &beropas dc &taganden som gjorts i regeringsoverenskommel-
sen med Indien om filthaubitsar.

Riksdklagaren har liksom regiondklagarmyndigheten i Karlstad anfort att
ett dliggande bor dvervigas for berorda svenska foretag att underritta rege-
ringen i fall man misstinker att motparten inte foljer samarbetsavtalets for-
pliktclser.

Skiilen for min bedémning: Dec element i Sveriges utrikespolitik som av
tradition ligger bakom det principiella férbudet mot vapenexport, nimligen
cn Onskan att std utanfor andra Jinders konflikter, liksom arbetet for rust-
ningskontroll, dger alltjamt full giltighct. Hiremot stdr dc sikerhets- och
forsvarspolitiska hinsyn som, i enlighet med vad jag tidigare har anfort i av-
snitt 5, enligt min bedémning gor utlandssamverkan nédvindig.

Frigan om riktlinjer for provningen av drenden om krigsmaterielexport
och 6vrig utlandssamverkan ir grundldggande {6r statsmakternas befattning
med dessa frigor. Jag har tidigare (i avsnitt 3) redogjort for huvuddragen i
de i dag tillimpade riktlinjerna for regeringens provning av ansokningar om
undantag frin foérbudet mot export av krigsmateriel. Rikilinjernas innchéll
dr i sina huvuddrag detsamma som dd de formulerades &r 1971 och grundar
sig pa principer som ctablerats langt tidigare. Min uppfattning, som ocksé
delas av sdvil medborgarkommissionen som KMU, &r att riktlinjerna inte
helt motsvarar dagens krav. Inneborden av riktlinjerna har heller inte i alla
delar klargjorts med erforderlig tydlighet. Det finns darfor, enligt min upp-
fattning, anledning att i samband med att jag nu ldgger fram forslag till en ny
lag om krigsmatericl gora en Gversyn av riktlinjernas innehdll och ndrmare
fortydliga vad de i praktiken bor innebira for regeringens beslut i dessa fra-
gor.

Jag vill framhdlla att det enligt min mening &r av storsta vikt att regering-

“ens politiska ansvar for de enskilda beslut som fattas str kiart. Det ir inte
mojligt att i lag {éra in alla dc kritericr som skall viigas in i en totalbedémning
infor ett beslut om undantag frin forbud mot utforsel eller annan samverkan
med ndgon i utlandct.

Jag vill erinra om att KMU har konstaterat att det pa grund av stadgandet
i1l kap. 8 § regeringsformen (RF) inte ér forenligt med var grundlag att riks-
dagen fullgér den forvaltningsuppgift som det innebér att besluta om utfor-
seltillstind. Mcd hinsyn till att avgorandena beror utrikes- och forsvarspoli-
tiska frigor kan inte heller annan ordning 4n den nuvarande komma i friga,
dvs. att regeringen skall fatta besluten. Det bor i detta sammanhang ocksd
erinras om foreskriften i regeringsformen att regeringen i utrikesirenden av
storre vikt fore avgorandet skall 6verldgga med utrikesndmnden, om det kan
ske (10 kap. 6§ RF), samt om den rdgivande ndmnden i krigsmaterielex-
portfragor. Jag aterkommer till frigan om den radgivande nimndens arbets-
former i avsnitt 23.

Det ir samtidigt min bedémning att det finns mycket starka skal, sdvil
inrikes- som utrikespolitiska, for att dc allminna, principiella Gvervigan-
dena for att ge dispenser frén forbuden skall vara klarlagda sa 1angt det gér.
Dessa skall inte bara tjana som ledning for regeringens beslut utan dven rikta
sig till bedémare inom och utom landet. Jag ser déirutdver en betydande
styrka i att dessa grundldggande kriterier har bredast mojliga parlamenta-
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riska forankring. Tillsammans med de forslag till bestimmclser som jag nu
lagger fram, finner jag det dirfor naturligt att infor riksdagen i samlad form
redovisa min syn pd dessa riktlinjer.

Riktlinjerna bor tillimpas vid beddmningen av sidana fragor som hinfor
sig till vad som enligt KMU samlat betecknats som fdrsvarsindustriell ut-
landssamverkan. Detta innefattar export, upplételse cller dverldtelse av till-
verkningsrittigheter liksom samarbete avseende gemcnsam utveckling och
produktion av materiel. Riktlinjerna bor ocksé tillimpas vid bedomningen
av frigor om tillstdnd till militdrt inriktad utbildning och i fraga om tillhanda-
héllande som riktar sig mot utlandet.

Jag anser, i likhet med KMU, att det finns skal att forse riktlinjerna med
tva overgripande kriterier for nir undantag frn de generella férbuden kan
medges:

dels att utlandssamverkan ir erforderlig for att tillgodose det svenska for-
svarets bchov av matcriel eller kunnande eller i 6vrigt ar sdkerhetspolitiskt
onskvird,

dels att samverkan inte stér i strid med principerna och mélen for Sveriges
utrikespolitik.

Som jag tidigarc har framhéllit under avsnitt 5 utgér en inhemsk forsvars-
industri en viscentlig tillgdng i den svenska sikerhetspolitiken. For att kunna
uppritthalla for det svenska forsvarsbehovet nédvindig kompetens bor méj-
lighet finnas till utlandssamverkan inom ramen f6r en forsvars-, utrikes- och
sdkerhetspolitisk helhetssyn. Den ena dvergripande principen nér det géller
att inom ramen for regeringens dispensbefogenhet ta stillning till om s&dan
verksamhet kan medges bor darfor vara att den kan anses erforderlig for att
trygga det svenska forsvarcts behov av materiel eller kunnande.

Sévil lang- som kortsiktiga bedomningar bor goras. Frigan om utlands-
samverkan beddoms ndédvindig for att cn livskraftig inhemsk f6rsvarsindustri
skall kunna bevaras och utvecklas ir till stor del av 1dngsiktig karaktir. Som
jag anfort i avsnitt 5 ar industrins kompetens och kapacitet beroende av att
export, samarbete och annan utlandssamverkan kan komma till stind. Vi-
dare dr det en ekonomisk forutséttning for betydande delar av industrin att
den genom utlandssamverkan fir mojligheter till en mer kontinucrlig be-
laggning. I sammanhanget vill jag erinra om vikten av att forsvarsmaktens
forsorjning vid kris och krig sikras. Detta motiv har avgbérande betydelse
frimst for kapaciteten nar dct galler vissa materielslag, t.ex. ammunition,
liksom for olika slags underhallsarbeten och kunnande i detta sammanhang.

En faktor som enligt min mening ocksé bor tillmétas betydelse dr om ex-
port eller annan samverkan fordras f6r att i vid mening trygga import av ma-
teriel eller kunnande som den svenska forsvarsmakten behdver. En sddan
beddmning far inte ske pa alltfor kortsiktig grund. Jag vill i detta samman-
hang girna ta fasta pa de remissynpunkter som har framkommit, och under-
stryka vikten av att regeringens bedémningar, som bor ske i samrdd med for-
svarets myndigheter, ges en tillracklig 1dngsiktighet.

I vissa fall framstdr, till f6ljd av klara prioriteringar i forsvarsbeslut cller
pé annat sitt, skilen {0r att pd grund av det svenska forsvarets behov av ma-
teriel eller kunnande tillstyrka export eller utlandssamverkan som sjalv-
klara. 1 andra fall kan bedémningarna vara betydligt svirare. Det kan, for
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vissa materielslag cller inom ett sirskilt teknikomrade, forekomma situatio-
ner dir begrinsningar av utlandssamverkan avseviirt skulle férsvira mojlig-
heterna att pd lingre sikt upprétthélla en for Sveriges férsvarsbehov erfor-
derlig tillverkning eller kompetens i den egna krigsmaterielindustrin. Till
detta kommer allminna sikerhetspolitiska 6verviaganden. Att export eller
annan utlandssamverkan kommer till stind kan i sin tur i vissa fall paverka
mdjligheterna att gdra utlindsk kvalificerad forsvarstcknologi tillgénglig for
svenska forsvaret. 1 sddana situationer kan, som ett led i f6rsorjningen av
det svenska forsvaret, sirskild tyngdpunkt behova liggas vid det forsta hu-
vudkriteriet.

Om séledces regeringen for att bevara en livskraftig inhemsk forsvarsindu-
stri eller {Or att trygga {orsvarets forsorjning med materiel eller kunnande
beddémer att undantag bor medges frin de principiella férbuden, maste detta
vigas mot det andra villkoret. Ett tillstdnd till utforscl cller annan utfands-
samverkan far inte std i strid med principerna och mélen f6r Sveriges utrikes-
politik. Framst giller, liksom tidigare, att utlandssamverkan inte bor dven-
tyra att Sverige hélls utanf6r andra linders konflikter.

Vid den sammanvégning av forsvarspolitiska och utrikespolitiska hdnsyn
som skall ske inom ramen for en sikerhetspolitisk helhetssyn bor Sveriges
historiskt betingade nira och langvariga relationer till linderna i Norden
samt till de av tradition neutrala linderna i Europa beaktas. Dirtill kommer
Sveriges avsikt att fullt ut delta i det europeiska intcgrationsarbetct, vilket
kommit tili uttryck i den svenska ansékan den 1 juli 1991 om medlemskap i
EG. Utlandssamverkan pd krigsmaterielomradet med dessa linder, dvs.
véra nordiska grannliinder, Osterrike, Schweiz samt ldnderna inom EG, bér
dirfor i princip anscs sta i 6verensstimmelse med Sveriges sikerhetspolitik.

Flera skal talar for att svensk utlandssamverkan pé krigsmaterielens om-
ride pd sikt kommer att dndra karaktéir. En sannolik utveckling, som redan
kan skénjas, dr att merparten av utlandssamverkan kommer att koncentre-
ras till ett mindre antal hogt industrialiserade lander, samt att den efter hand
kan komma att kdnnetecknas av minskad direkt export och mer inriktas pa
olika samarbetsformer.

Det idr i det nyss nimnda perspektivet enligt min mening av sarskild vikt
att betona betydelsen av den utrikespolitiska bedomningen nir det giller
samverkan med ctt land med vilket sédan samverkan inte tidigare har égt
rum, eller pa Iang tid inte har férekommit, och landet i frdga ligger utanfor
den krets av linder som jag nyss har beskrivit. Detta anknyter till den sedan
linge tillimpade 6vergripande principen om sérskild restriktivitet i bedém-
ningarna i friga om nya linder. Det kan ofta finnas skil att ta upp ett sddant
drende i utrikesndamnden. Det bor ocksd kunna komma i friga att, till klargo-
rande av olika forutsittningar, stilla som villkor att en mellanstatlig 6verens-
kommelse triffas mellan linderna. Jag terkommer senare till denna fraga.

Jag vill i detta sammanhang framhdlla att Idngvariga relationer pé krigs-
matericlomradet med ctt land inte i sig sjalvt regelmassigt bor anses medféra
att det utrikespolitiska kriteriet dr uppfyllt. Forutsittningarna fér samverkan
kan dndras 6ver tiden. Ett givet land kan komma i friga som mottagare av
viss materiel frdn Sverige, medan andra materielslag bor undantas. Det bor
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understrykas att rcgeringens tillimpning av riktlinjerna sker vid det bedém-
ningstillfille da utforseln ir aktuell.

Jag vill hir i korthet berora fragan om regeringen bor uppritta och publi-
cera forteckningar dver linder till vilka export kan medges eller med vilka
samverkan pa krigsmaterielomradet dr mojlig. Frigan har rests i KMU:s be-
tinkande och i Gunnel Jonings reservation till detta. KMU avvisar en sidan
linderlista, medan reservanten anfor att en sddan lista bl.a. skulle tjina till
ledning for foretagens agerande och minska risken {or att ett foretag igang-
satter marknadsforing i ett land, till vitket utforseltillstind ellcr motsvarande
senare intc skulle beviljas. Jag delar reservantens uppfattning, att sidana si-
tuationer i mojligaste man bor undvikas. Jag anser emellertid att de regler
for foretagens marknadsforing, som bl.a. innebir en redovisning till rege-
ringen av sidana aktiviteter, som aterfinns i den nuvarande utférsellagen och
som jag kommer att foresld ingd dven i den nya lagen om krigsmateriel, ir
tillrdckliga. Jag beddmer, i likhet med KMU, att en linderforteckning sna-
rare riskerar att foregripa regeringens politiska ansvar for de enskilda beslut
den har att fatta. Jag har darfor inte f6r avsikt att foresld att ndgon sddan
forteckning upprittas.

I detta sammanhang vill jag fora fram frdgan om materielens teckniska ka-
raktir. I de rddande riktlinjerna gors en skillnad mellan defensiv och offensiv
materiel. Denna skillnad har i praktiken visserligen utgjort en av flera be-
domningsgrunder vid beredningen av utforselirenden, men har inte haft nd-
gon avgorande betydelse vid regeringens totalbedomningar. Jag foreslar inte
att denna skillnad i sig skall ges ndgon utdkad vikt i dessa bedémningar. Det
saknas diremot inte fog att, som ett av flera led i bedomningen av ctt enskilt
land, vdga in materielens art och vilken betydelse den skulle ha pa landets
s.k. militdra potential, dvs. dess rustningsnivi och sammansittning av krigs-
matericl. Denna aspekt kan dven, som KMU pépekar, ha betydelse som ett
komplement till slutanvindaritaganden nir det giller att forvissa sig om att
materielen dr avsedd for mottagarlandets egna behov. I vissa fall kan det
vara motiverat att 4ven viga in rustningsnivan i regionen.

Dirutéver anser jag att det i friga om s&dan materiel, som klassificeras
som Ovrig krigsmateriel cnligt de bedomningsgrunder jag tidigare redovisat
(avsnitt 4), i vissa fall intc kan ségas std i strid med principerna och mélen
for svensk utrikespolitik att exportera materielen i fréga, dven om hinder
mot export av krigsmatcricl avsedd for strid bedéms foreligga. Detta giller
t.ex. viss radio- och telekommunikationsutrustning och annan elektronisk
utrustning, fordon som inte ir avsedda for stridsinsatser, 6vningsmatericl,
skyddsutrustning och annan materiel utan forstorelsebringande egenskaper.
1 vissa fall, exempelvis i friga om skyddsutrustning, kan tvirtom humanitira
skl for att medge export anses 6verviga.

KMU har som sin mening gett till kdnna att det andra huvudkriteriet, dvs.
den utrikespolitiska bedomningen, i friga om matericl utan forstorelsebring-
ande cgenskaper torde ha mindre tyngd in annars. Det skulle enligt KMU
svirligen kunna anses vara en utrikespolitisk belastning att exportera mate-
riel av en sddan beskaffenhet. Jag delar utredningens bedomning. Enligt min
mening kan siledes de utrikespolitiska skédlen mot export inte goras gillande
med samma tyngd nir det géller sddan materiel som klassificeras som ovrig
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krigsmateriel som nir det giller utforsel av krigsmateriel avsedd for strid.
Export av 6vrig krigsmateriel bor darfor kunna medges, enligt min mening,
om de forsvars- och sikerhetspolitiska skilen talar f6r detta, om mottagar-
landct inte befinner sig i vdpnad konflikt med annan stat eller har vipnade
inre oroligheter, cller omfattande och grova krankningar av de ménskliga
rittighcterna forekommer, och ovillkorligt hinder mot export inte foreligger.

Jag avser att nu overga till att redovisa min bedémning av hur de riktlinjer
bor faststillas som i Gvrigt skall tjina som vigledning for regeringen i dess
overviganden, i samband med den sammanhéllna helhetsbedomning som
skall 4ga rum under beaktande av de overgripande forsvars-, utrikes- och
sakerhetspolitiska kriterier som jag nyss har redovisat. Jag redogor inled-
ningsvis for min bedémning avseende de ovillkorliga hindren, vilka utgors
av folkrittsliga forpliktelser for Sverige.

Folkrittsdelegationen har i sitt remissvar med anledning av KMU:s betén-
kande som sin mening anfort, att betinkandets analys av de folkrattsliga
aspekterna dr bristfillig. Delegationen pekar framfor allt pd frigan om de
neutralitetsréttsliga reglerna liksom pd FN-stadgans folkrittsliga regler. Jag
har tagit fasta pd delegationens synpunkter i denna viktiga friga. Jag kom-
mer dirfor i det foljande ge en utforlig redovisning av sdvil bakgrunden som
mina stéllningstaganden i frigorna.

Internationella éverenskommelser m.m.

Genom att ansluta Sverige till en internationell 6verenskommelse {6rpliktar
sig regeringen att fullgéra de skyldigheter som foljer av 6verenskommelsen.
De begrinsningar fér svensk utlandssamverkan p& krigsmaterielomradet
som kan f6lja av en 6verenskommelse som Sverige har bitritt iakttas i prakti-
ken genom att regeringen inte medger undantag frdn lagens forbud i berorda
delar. De ovillkorliga hindren i riktlinjerna utgor siledes en erinran om att
regeringen alltid maste fullgdra sina internationella forpliktelser.

Jag tinker hér framfor allt pd kirnvapenomradet, dir Sverige genom sin
anslutning till 1968 &rs icke-spridningsavtal har &tagit sig att medverka till att
forebygga spridningen av kdrnvapen och att frimja internationellt samar-
bete for kiirnenergins fredliga utnyttjande. Genom anslutningen till 1972 irs
avtal om forbud mot utveckling, tillverkning och lagring av biologiska strids-
medel foreligger en forpliktelse ocksé pd detta omrdde. Jag vill i samman-
hanget ocksd nimna att Sverige sedan ir 1991 dcltar i arbetet inom den s.k.
Australien-gruppen for begriansning av spridningen av kemiska prekursorer
m.m. samt i Missile Technology Control Regime (MTCR) for kontroll av
missilteknologi. De exportbegransningar som ligger till grund for vér anslut-
ning till dessa dverenskommelser regleras i lagen (1991:341) om férbud mot
utforsel av vissa produkter som kan anvindas i massforstorelsesyfte, m.m.

Beslut av FN:s sikerhetsrdd

Den viktigaste uppgiften for FN &r, enligt dess stadga, att verka f6r uppritt-
hillande av internationell fred och sikerhet. Inom FN-systemet ir det siiker-
hetsrddet som enligt stadgan bér huvudansvaret f6r detta. Om siikerhetsré-

4 Riksdagen 1991192, [ saml. Nr 174
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det konstaterar forckomsten av hot mot freden, fredsbrott eller angrepps-
handling, ger FN-stadgans kapitel VII ridet mojlighet att fatta beslut om
tvangsitgirder mot vederborande stat. Tvangsdtgarderna skall i forsta hand
vara av en art, som inte innebdr bruk av vapenmakt (art. 41). I den mén
dessa atgirder bedoms eller redan har visat sig vara otillrickliga, har radet
ritt att dven besluta om militdra sanktioner (art. 42). Verkliga tvingsatgir-
der enligt stadgans kapitel VII har inte kommit till anviindning mer én vid
ett fital tilifallen. S skedde gentemot Irak cfter det folkrittsstridiga angrep-
pet pd Kuwait dr 1990. De ckonomiska sanktioner som dérvid beslutades,
och som éven innefattade embargo mot vapenexport i form av ett allmént
handelsembargo mot Irak, giller i huvudsak fortfarande.

Det {orsta bindande beslutet av FN:s sikerhetsrid om ckonomiska sank-
tioner, som gillde Sydrhodesia, fattades ir 1966. Ar 1977 fattade sikerhets-
ridet det férsta bindande beslutet om ett vapenembargo mot ett medlems-
land, vilket gillde Sydafrika. Hirutdver har sikerhetsridet vid olika tillfil-
len utfirdat rekommendationer — utan héinvisning till stadgans kapitel VII -
om mecr cller mindre omfattande sanktioner av ckonomisk natur, bl.a. mot
Sydafrika, och tva ginger — i {rigan om Korea r 1950 och Irak ir 1991 —av
militir art.

Pa senare tid har siikerhetsridet fattat beslut om vapenembargo mot Jugo-
slavien (september 1991), Somalia (Januari 1992) och Libyen (april 1992).

Bindande beslut om sanktioner har alltsa férekommit i relativt begrinsad
omfattning. En anledning hirtill dr givetvis, att dc fem stindiga medlem-
marna av sikerhetsrddet har vetoritt vid omrostningarna. For svenskt vid-
kommande #r det virt att erinra om att stormakternas vetoritt i friga om
sanktionsbeslut var en forutsittning f6r vart medlemskap i FN. Instillningen
fir ses mot bakgrund av den divarande svenska sikerhetspolitiska huvudlin-
jen som sammanfattats i uttrycket "alliansfribet i fred syftande till neutralitet
i krig”.

Det iir frin svensk synpunkt bdde naturligt och nddvindigt att aktivt och
solidariskt delta i det mellanstatliga samarbetet inom FN och andra interna-
tionella organisationer. Genom de permanenta medlemmarnas vetoritt i sd-
kerhetsridet har vi ansett oss ha en garanti {or att intc tvingas medverka i
tvingsitgirder mot en stormakt eller dennes intressen. Dirutéver har det
frdn svensk sida alltid ansetts vara av grundlidggande betydelse att de beslut
som fattas inom FN skall ha utsikter att bli effektiva, detta med hinsyn bade
till sjilva sakfrdgornas behandling och till organisationens eget anseende.
Endast sikerhetsrédet har bedomts ha forutsattningar att skapa detta ut-
gangsldge i friga om internationella sanktioner.

Det forckommer ocksa att generalférsamlingen antar resolutioner som
uppmanar medlemslinderna till sanktioner av olika slag. Eftersom general-
forsamlingen till skillnad frin sikerhetsrddet inte har befogenhet att fatta
nfigra for medlemsstaterna bindande beslut, har en resolution av den ak-
tuella typen niarmast en moralisk verkan. Praxis for svenskt vidkommande
har varit att deltaga i diskussioner i generalférsamlingen om frigor rérande
internationell fred och sikerhet och att dcltaga i uppmaningar till sdkerhets-
radet att verka i dessa frigor i enlighet med FN-stadgan. Uppmaningar till
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sanktioncr fran generalférsamlingen har dock avvisats pd FN-konstitutio-
nella och effcktivitetsmiissiga grunder.

For att ovillkorligt hinder for export av krigsmatcricl eller annan samver-
kan som avser sidan matericl skall foreligga bor, enligt min uppfattning,
principen att beshut av eller rekommendation i FN:s sikerhetsrd ir en forut-
séttning ligga fast. Detta hindrar icke, att situationer kan upptrida dir siker-
hetsrddet av olika skil inte har anledning att behandla frédgan, men dér for-
hallandena &r sddana att annat hinder for krigsmatericlexport eller annan
samverkan enligt regeringens bedomning foreligger.

Aven FN-beslut som intc innebir sanktioner kan i vissa fall utgora hinder
mot export. Jag syftar hir pd artikel 2.5 i FN-stadgan, som forpliktigar med-
lemsstaterna att inte limna bistand till stater mot vilka FN vidtar forebyg-
gande dtgirder cller tvingsitgarder.

Det kan ocksd férekomma att beslut eller rekommendationer om vapen-
embargo fattas inom andra organisationer dn FN. Sddana beslut cller rckom-
mendationer har bl.a. fattats inom ramen for Konferensen om siikerhet och
samarbetc i Europa (ESK) och inom EG. Aven om sidana beslut eller re-
kommendationer enligt min bedomning inte kan utgdra ovillkorliga hinder
for svensk krigsmatericlexport eller samverkan, miste givetvis en bedom-
ning ske av om det av andra skl skulle anses std i strid med principerna och
mdlen {0r svensk utrikespolitik att bevilja ett tillstind i sidana fall. P4 grund
av det nira utrikespolitiska samrid som foregér beslut i ESK, resp. Sveriges
nira relationer till linderna i EG, torde for svenskt vidkommande i regel
redan forcligga utrikespolitiska hinder mot krigsmatericlexport, om dessa
organisationcr fattar beslut om vapenembargo mot ctt visst land.

Regeringen har ailtid skyldighet att mot bakgrund av gillande riktlinjer
gora en totalbeddmning av alla relevanta omstindigheter innan beslut fattas
i ett enskilt exportirende. Jag dterkommer till detta i det f6ljande.

Neutralitetsreglerna

Det tredje elementet i de ovillkorliga hindren mot svensk export av krigsma-
teriel utgdrs av de folkrittsliga reglerna om export frdn neutral stat under
krig. De folkrittsliga regler som hir syftas dr de som foljer av 1907 ars
Haagkonventioner.

Neutralitet dr ett begrepp som for sin formella tillimpning forutsitter
krigstillstdnd. Den svenska militéra alliansfriheten har av tradition syftat till
att i fredstid skapa sd goda forutsdttningar som mdojligt f6r att Sverige skall
kunna uppritthilla neutralitet vid krig i vir del av virlden. Genom alliansfri-
het i fred skall var strivan att vara ncutrala i krig goras trovirdig.

Neutralitetsrittens regler blir tillimpliga férst i och med ett krigsutbrott,
svil for de krigférande som for stater som proklamerat sig neutrala, Om
en vipnad konflikt utbryter, bor den stat som Onskar forhélla sig ncutral i
konflikten normalt notifiera de krigfdrande och andra stater om ett sidant
stillningstagande. Sverige utfirdade i samband med de bida virldskrigens
utbrott formliga neutralitetsforklaringar. Det forekommer emellertid ocks3,
att en stat icke forklarar sig neutral men trots detta betraktar sig som icke-
krigférande. Den berors dé inte av neutralitetsrittens rittighcter och for-
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pliktelser. En icke-krigforande stat kan behédlla speciclla férbindelser med
den ena krigférande parten och dven limna visst understod till denna part.
Sverige hade stiillning som icke-krigf;érandc undecr finska vinterkriget dren
1939-1940.

1907 ars Haag-konventioner om neutralitet, vilka Sverige har bitrdtt, inne-
héller vissa neutralitetsréttsliga restriktioner for tilthandahallande av krigs-
materiel. Enligt dessa fir en ncutral stat inte forse cn krigforande stat med
Orlogsfartyg, vapen cller annan krigslmatcric], men reglerna kriver inte att
den ncutrala staten fdrbjuder sina understar att silja krigsmateriel till en
krigforande part. Betridffande kontroll av exporten siigs i V Haag-konventio-
nen j art. 7 att !

”En ncutral makt ir icke pliktig att forhindra utforsel eller genomforsel
for den cna cller andra krigforande partens ritkning av vapen, ammunition
och éverhuvudtaget allt som kan vara till gagn for en armé eller flotta.”

och i art. 9 att i'

“Alla de av en ncutral makt vidlaglna dtgérder till inskriinkning eller for-
bud i de hinseenden, som omf(")rmz'iias i artiklarna 7 och 8, skola av den-
samma likformigt tillimpas gcntcmot; de krigférande.”

Folkrittskommittén har i sitt bctiin}candc Folkriitten i krig (SOU 1984:56)
anfort att innebdrden av dessa regler kan tolkas si, att opartiskheten endast
skulle kriiva att tillstind till resp. forbud mot exempelvis vapenexport tillim-
pas lika for alla krigforande parter. Folkrittskommittén siiger dock vidare i
sitt betinkande, att det dr tveksamt om dessa liberala regler behdllit sin gil-
tighet i dagens lige. En ncutral stats medborgare som exporterar vapen
m.m. pa cgen kol gor detta pa egen i‘risk. Krigférande stater kan alltid be-
slagta s.k. absolut krigskontraband, dvs. varor som ér direkt anviindbara for
krigsbruk. Erfarenheterna friin de tvalvirldskrigen visar, ségs i folkrittskom-
mitténs betinkande, att ncutrala statlcr knappast kan rikna med skydd for
varor med ficntlig destination.

En friga av sérskild betydelse for tillimpningen av de ovillkorliga riktlin-
jerna i regeringens handliggning av ansokningar om utforseltillstind ir den
griinsdragning som gors i Haag-konventionerna mellan statligt och enskilt
tillhandahallande. Det har i detta sammanhang ifrigasatts om det skulle an-
ses rimligt att export frin ndgon av de privata krigsmaterieltillverkarna 1ill
den ena sidan i en konflikt diir Sverige har forklarat sig neutralt kan fortgd,
medan export frin ndgot féretag som pd olika sitt har statligt majoritets-
dgande skullc innebira ncutralitetsbrott av Sverige. Frigan har bl.a. aktuali-
serats mot bakgrund av att Sverige i vissa fall gjort utfistelser till annan stat —
cxempelvis om leveransgarantier — vars infriande enligt vad som gjorts gil-
lande skulle kunna innebiira brott mot reglerna.

Min beddmning pa denna punkt ir, att det torde innebira ett brott mot
neutralitetsreglerna om svenska staten i eget namn 6verldt eller f6rsdlde
krigsmateriel i den situation som jag nyss beskrev. Detsamma skulle gilla
forsdljning eller tillhandahillande genom en svensk statlig myndighet eller
affirsverk. Nir det ddremot giller den krigsmaterieltillverkande industrin,
som bedriver verksamhet i bolagsform, har denna i évrigt att verka under
likartade fOrutsittningar oavsett dgarforhillanden. Att staten, cller f6r den
delen andra offentliga institutioner, kan {orekomma som &gare till industri-
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foretag kan inte enligt min mening innebira att ndgon étskillnad i behand-
lingen i detta avscende kan goras. Avgbrande fér beddmningen pa denna
punkt dr, enligt min uppfattning, huruvida foretaget i fraga utgor ett sjilv-
standigt rittssubjekt och dess affirsmiissiga verksamhet sdledes inte stér un-
der regeringens kontroll. Det kan, cnligt min bedémning, inte hiivdas att de
neutralitetsrittsliga restriktioncrna for éverldtande av krigsmalteriel frin
ncutral stat bor tillimpas pé olika sitt for foretag med olika dgarstruktur.

Om Sverige emellertid skulle komma att infora restriktioner med hiinvis-
ning till de neutralitetsrattsliga reglerna som jag hir har redovisat, méste de
tillimpas likformigt med avseendc pa de krigforande. Om Sverige didremot
inte infor ndgra sddana restriktioner, och dé inte heller mot den part med
vilken man har cn tidigarc dverenskommelse om {orsiljning av t.cx. reserv-
delar, beriittigar detta inte nfgon annan part att utan vidare {3 kopa krigsma-
teriel frn Sverige. Den svenska regeringen kan ha andra skél, bascrat pd
riktlinjerna for krigsmatericlexporten, for att inte tillita forsiljning till
landet i friga. Det kan enligt min mening inte anscs utgdra ett brott mot de
folkrittsliga reglerna om Sverige, med iakttagande av Haagkonventionerna,
fortsatter att tillimpa sin traditionclla krigsmatericlexportpolitik i landcts in-
tresse.

Jag vill i detta sammanhang ocksa pcka pé det forhallandet, som jag har
berdrt nyss, att FN:s sdkerhetsrdd i vissa situationer kan komma att fatta
beslut som innebir en uppmaning till medlemsstaterna att med olika medel
bistd en annan medlemsstat som utsitts for aggression. Detta intriffade i
samband med Iraks ockupation av Kuwait. Det ligger i sddana fall som detta
i virt FN-medlemsskap och i vér skyldighet att folja siikerhetsridets beslut
att vi skall efterkomma sidana uppmaningar pd ctt lojalt sitt. Jag vill hr, i
anslutning till vad jag nyss anfért om dc neutralitetsriittsliga reglerna om ex-
port, konstatera att motiv och f6rutsittningar for Sverige att i en sidan situa-
tion forklara sig neutralt inte forcligger, varfor de niimnda reglerna inte hel-
ler kan goras tillimpliga. Artikel 103 i FN-stadgan anger uttryckligen att
medlemsstaternas forpliktelser enligt denna giller fore varje annan interna-
tionell férpliktelsc. Det kan i sammanhanget crinras om att divarande utri-
kesministern Osten Undén, nir han 1946 foredrog frigan om Sveriges an-
slutning till FN i riksdagens forsta kammare sade:

”— Vid ett krigsfall, som féranleder ctt beslut av siikerhetsridet om sank-
tioner, finns for medlemsstaterna ingen rétt att féra ncutralitetspolitik. Den
konsekvensen tar alltsi Sverige genom ett intréide. I sjidlva verket tog Sverige
samma steg vid anslutningen till Nationernas férbund.”

Ovriga hinder mot utlandssamverkan och export

Utdver de ovillkorliga hinder mot utlandssamverkan och utférsel av krigs-
materiel frin Sverige, som jag nyss har redogjort for, finns det ytterligare
faktorer som enligt min bedémning bor utgora hinder for att medge tillstdnd
till samarbete eller export som géller krigsmateriel. Sidana hinder kan fére-
ligga om det avser en stat dir omfattande och grova krinkningar av ménsk-
liga rittighcter forekommer, stat som har viipnade inre oroligheter, stat som
befinner sig i vipnad konflikt med annan stat eller stat som ir invecklad i en
internationcll konflikt som kan befaras leda till vipnad konflikt.
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Friamjandet av respekten for minskliga réttigheter dr inte ecnbart humani-
tdrt betingat utan har ocksé sikerhetspolitiska bevekclscgrunder. Samban-
det mellan respekt for de minskliga rittighcterna och en fredlig utveckling
erkiinns numera allmént. Detta har bl.a. tagit sig uttryck i den europciska
sikerhets- och samarbetskonfcrensens (ESK) behandling av frigan. Aven
om sanktionsbeslut i FN:s siikerhetsrad enligt stadgans kapitel VII inte kan
fattas enbart pd grundval av konstaterade krinkningar av de miinskliga rit-
tigheterna dr det numera intcrnationellt accepterat att kritik mot kridnk-
ningar av de miinskliga rittigheterna intc utgor en otilliten inblandning i en
stats inre angeldgenheter. Detta dr ett uttryck for insikten att omfattande och
grova krankningar av miinskliga réttighcter kan utgora ctt hot mot stabilite-
ten sdvil inom ett land som i dess omgivning.

1 de hittillsvarande riktlinjerna siigs, att tillstdnd inte bor beviljas for utfor-
sel till stat som pd grund av deklarerade avsikter eller radande politiska for-
héllanden kan antas anvinda den aktuclla matericlen 16r att undertrycka de
ménskliga rittighetcr som anges i FN-stadgan. 1 praktiken har, vid regering-
cns totalbeddémning av forhdllandena, den del i de nuvarande riktlinjerna
som utgdr en beddmning av om just den aktuclia matericlen kan antas kunna
anvandas tillmitts mindre vikt. Viiscntligt dr, anser jag, att med utgdings-
punkt i de forslag till grundliiggande kriterier som jag har foreslagit, beddoma
huruvida tillstdnd kan medges utan att detta stdr i strid med Sveriges utrikes-
politiska mdl och principer. Det fér enligt min mening betraktas som klart,
att det inte stir i samklang med svensk utrikespolitik att samarbeta pé krigs-
matericlomradet med stater som grovt och pd ett systematiskt sitt fortrycker
de minskliga riittighcterna.

Det stir pd samma sitt klart att det inte ir ett svenskt utrikespolitiskt in-
tresse att bedriva ctt aktivt samarbete pé krigsmatericlomradet med linder
som befinner sig i inrc cller yttre vipnad konflikt, eller som ér invecklad i en
internationell konflikt som kan befaras leda till vipnad konflikt. Det finns
ocksd i minga fall skil att vara sarskilt terhdllsam da det géller samarbete
med cller leveranser av krigsmateriel for strid till linder som befinner sig i
konfliktfyllda regioner, om det finns skl att befara att ctt sddant land kan
komma att dras in i konfliktcrna.

De hiir angivna hindren f6r krigsmaterielexport frin Sverige, och annan
utlandssamverkan pd omrédet, har till syftc att sikerstilla att ctt av dc hu-
vudsakliga dndamilen med den lagstiftning jag nu foresldr tillgodoscs, nim-
ligen att halla Sverige utanfor andra linders inre och yttre stridigheter.

I bedémningen av tillstindsirenden som avser sddan dvrig krigsmateriel
som inte har forstorclsebringande cgenskaper bor dock, som jag tidigare har
anfort, de forsvars- och siikerhetspolitiska skiilen kunna ges en storre vikt dn
de utrikespolitiska.

Det kan finnas skil att i detta sammanhang ocksi understryka den gene-
rella férutsiittning som bor gilla 16r utférsel av krigsmateriel, namligen att
mottagarcn dr en stat, cn statlig myndighet eller en av mottagar- cller samar-
betslandet godkind mottagare, t.ex. ett krigsmatericltillverkande foretag.
Dct far siledes icke férekomma att tillstdnd ges till utforsel av krigsmatericl
till gerillarorelser i en stat. Vid utforsel av krigsmateriel fran Sverige bor slu-
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tanvindarintyg cller motsvarande (s.k. bearbetningsintyg) foreligga. Jag
aterkommer till denna friga i avsnitt 11.

Det ligger i sakens natur att ctt tillstand till utforsel till en viss stat inncbér
att denna stat ges fri {orfoganderitt dver den aktuclla matericlen, med de
begriansningar som foljer av de taganden som staten iklider sig i slutanvin-
darintyg. Det betyder bl.a. att krigsmateriel som anskaffats frin Sverige kan
medforas av den mottagande statens viipnade styrkor vid gruppering t.ex. pd
en militar bas i annat land, s linge detta inte innebiir ndgon dverlatelse tiil
annan part i strid med gilllande slutanvindaratagande.

Det ir enligt min uppfattning cn sjilvklarhet att krigsmateriel avsedd for
strid inte bor séljas till linder som begér folkrittsstridiga angrepp mot andra
stater. Jag har tidigare, under avsnittet om de folkriittsliga reglerna om ex-
port av krigsmateriel, berort frigan om beslut i FN:s sikerhetsrad om ge-
mensamma aktioner for att upprétthélla fred och sikerhet, t.ex. gecnom att
bistd en medlemsstat som utsiitts for aggression av annan stat. Sddana beslut
elier rekommendationer frin sikerhetsridet om hjilp till en stat i konflikt
kan innefatia beslut om militéra sanktioner mot den angripandc staten. Ett
sidant beslut eller reckommendation, som hirrdr frdn FN:s siikerhetsrdd, tar
i princip 6ver de nyss angivna skidlen mot export betriffande fortsatt till-
stdndsgivning till linder som deltar i den typ av gemensamma aktioner som
kan bli aktuclla. En annan sak ir vilken form Sveriges bidrag till militéra
sanktionsdtgirder bor fi. Sidana avgoranden kan cndast fattas mot bak-
grund av siikerhetsrddets faktiska beslut i det cnskilda fallet och regeringens
totalbedomning av alla relevanta omstindighcter.

Aterkallelse av tillstind

Jag kommer senare (avsnitt 18) att ndrmare berora frigan om aterkallelse
av givna tillstdnd. Sddan dtcrkallelse bor enligt mitt forslag, som i huvudsak
overensstimmer med géllande ratt, kunna ske om tillstdndshavaren har &si-
dosatt foreskrift i lagen cller foreskrift, villkor eller bestimmelsc som har
meddelats med stéd av lagen cller om det finns andra sirskilda skél till ater-
kallande.

S&dana siirskilda skil kan vara att ndgot av de ovillkorliga exporthindren
intrader. I Gvrigt bor ett meddelat tillstind endast dterkallas om den motta-
gande staten kommer i viipnad konflikt med annan stat eller fir inre viipnade
oroligheter. Undantagsvis bor i sddana fall indragning av tillstindet enligt
min bedomning kunna underlitas, om det ir forenligt med de folkrittsliga
reglerna och med principerna och mélen {or Sveriges utrikespolitik.

Frigan om indragning av utfdrdat exporttillstind togs upp i 1971 rs rikt-
linjer for krigsmaterielexporten. Foredraganden anforde i denna del bl.a.
att de svarigheter som uppstir i foretagens planering, om paborjade eller
kontrakterade lcveranser méste avbrytas, méiste beaktas. Foredraganden
anforde i sammanhanget ocksé att man borde beakta de konsekvenser for
sysselsdttningen som kan uppstd, dven om sddana skil inte borde anses avgo-
randc.

Foredraganden anforde vidare att en utfirdad exportlicens bor indragas,
forutom vid ovillkorligt exporthinder, endast om den mottagande staten

Prop. 1991/92:174

55



kommer i vipnad konflikt med en annan stat eller fir inrc vipnade orolighe-
ter. Aven i fall av viipnad konflikt bor, enligt foredraganden, indragning av
licensen kunna underlatas, om det ir forenligt med de neutralitetsrittsliga
reglerna och mottagarstaten deltar i konflikten endast symboliskt.

I propositionen (prop. 1987/88:154) med forslag till nu géllande utforsellag
citerade foredraganden vad som i denna del anfordes i 1971 drs proposition
och angav att hon i princip delade vad som dér anforts som skal for indrag-
ning av ett givet exporttillstind. Hon framholl samtidigt att syssclsittnings-
konsckvenser inte bordce hindra ett iterkallande, om skil for dterkallelse an-
nars skulle forcligga.

KMU har i sitt samlade forslag till riktlinjer pd denna punkt angett att ctt
meddelat tillstdnd till utforse! bor dterkallas om ovillkorligt hinder intrider
samt om mottagarlandet kommer i viipnad konflikt med annan stat eller fir
inre viipnade oroligheter. Aven i fall av viipnad konflikt, siigs i utredningens
forslag, bor indragning av tillstindet kunna underlitas om det édr forenligt
med de neutralitetsriittsliga reglerna och mottagarstaten deltar i konflikten
cndast symboliskt.

Min bedomning sammanfaller med KMU:s utom vad avser formuleringen
av det senarc ledct i riktlinjen. Som jag nyss anfort kan det férhdllandet att
en stat deltar i av FN beslutade gemensamma aktioner for att uppriitthdlla
fred och sikerhet inte i sig innebiira att hinder {oreligger mot fortsatt till-
stindsgivning till denna stat. P4 motsvarande sitt {oreligger i sddant fall inte
heller skil for aterkallclse av tillstind, dven om staten i fraga faktiskt deltar
i en vipnad konflikt. Jag anser att det stir i bittre Gverensstimmelse med de
situationer som sannolikt kan uppst att dirfor ange att det idr de folkritts-
liga reglerna som bor vara avgirande. Jag anser vidare att frigan om en stat
deltar i cn given konflikt endast symboliskt torde vara svir att beddéma ut-
ifrdn ndgra objektiva kritericr. Enligt min beddmning ar det avgorande huru-
vida det kan anses vara férenligt med vira utrikespolitiska mal och principer
att i ett enskilt fall avstd frdn att dterkalla ett givet tillstdnd.

Jag vill avslutningsvis i denna del séga, att jag instimmer i vad som anfor-
des i 1971 ars proposition om att det 4r nddvindigt att beakta de svirigheter
som uppstdr {or {6retagen om avbrott intrider i I6pande affirer. Vad sirskilt
angdr utforsel av reservdelar dterkommer jag i det foljande. Jag instimmer
ocksd i vad foredraganden av 1987/88 &irs proposition anfort om att sysscl-
sittningskonsckvenser eller andra liknande skil inte borde hindra att ter-
kallelse sker, om skil i Gvrigt talar {6r att s& bor ske. Om aterkallelsen féran-
leds av att tillstdndshavaren har dsidosatt ndgon {8reskrift eller nigot villkor
far sddana omstandigheter anses betydelseldsa. Nar det giller sidana andra
grunder for aterkallelse, som jag nyss har redogjort for, vill jag undcrstryka
att beslut bor fattas forst efter noggranna 6verviganden, som sirskilt tar
fasta pd den utrikespolitiska beddmningen av omstédndigheterna i drendet.

Reservdelar och foljdleveranser

KMU foresldr att reservdelar till tidigare, med vederbosligt tillstind expor-
terad materiel, bor kunna f& exporteras om inte ovillkorligt hinder méter.
Utredningen stéller sig dirmed bakom vad som i detta avscende siigs i de nu
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géllande riktlinjerna och nimner dérutover sirskilt ammunition. Detsamma
giller enligt utredningen i manga fall betriaffande dels s.k. foljdleveranscr,
dels utrustning for att modernisera och forbittra ildre materie! som tidigare
har exporterats fran Sverige.

Utredningen tar ocksd upp frigan om leveransgaranticr. Det framhalls att
nér det i sdrskilda fall finns skél {or sddana garanticr pd lingre sikt bor fragan
regelmassigt tas upp i utrikesnimnden och regleras mellan de bada regering-
arna i cn sirskild 6verenskommelse.

Som jag tidigare har rcdovisat har det under remissbechandlingen fram-
kommit kritik frén flera hill mot denna del av utredningens f6rslag. Det hiv-
das bl.a. frdn Svenska Freds- och Skiljedomsféreningen att detta skulle ut-
gora en visentlig libcralisering av exportreglerna. Négra remissinstanscr
ifrgasiitter ingdcndet av mellanstatliga avtal for att garantera leveranser
over cn lidngre tid. Jag delar utrcdningens uppfattning i denna fraga av de
skil som jag kommer att redovisa i det foljande.

Varje utforsclirende skall provas {6r sig av regeringen med ledning av de
riktlinjer som riksdagen stéllt sig bakom. Ndgon allmén skyldighet att ge till-
stind till nya leveranser till ctt Jand finns givetvis inte. Aven med cn sorgfil-
lig provning i enlighet med riktlinjerna kan dndrade forhdflanden intrida.
Undantagsvis kan dock cn situation uppstd dir det, som en foljd av tidigare
leveranser eller av andra skil, vore obilligt att inte medge begrinsade enga-
gemang, dven om nya itaganden inte kan komma i friga.

Jag vill hiir crinra om att féredraganden i 1971 ars proposition (1971:146)
uttalade att det i friga om rescrvdelar till tidigare levererad krigsmateriel
foreligger sdrskilda forhdllanden. Med cn string restriktivitet {Or urvalet av
de stater till vilka krigsmaterielexport skall medges ér det osannolikt, fram-
holls i propositionen, att tveksamhet uppstar i friga om cxport av reservde-
lar till matcricl, {6r vilken licens en giing limnats. Skulle detta dnd4 intriffa,
bor enligt ddvarande departementschefens mening avgdrande vikt fistas vid
att reservdelarna dr ett komplement till matericl, som exporterats med ve-
derborligt tillstind.

Jag dclar dcnna bedomning. For att svensk krigsmatericlindustri skall
kunna verka pd exportmarknaden inom de ramar som jag har angivit ar det
angcliget att koparna har goda garantier for att de far reservdelar till inkdpt
matericl. Foljdleveranser av reservdelar m.m. till tidigarc inkdpt materiel
bor dirfor £ ske oavsett forhillanden som jag tidigare har angivit som hin-
der for export, med undantag for de hinder som kan féranledas av internatio-
nella avtal, beslut av FN:s sikerhetsrad cller de folkrittsliga reglerna om ex-
port frin neutral stat under krig, dvs. de ovillkorliga hindren. Aterkallclse
av ett givet tillstdnd till export av reservdelar m.m. bor ske endast om ovill-
korliga hinder upptriider.

Jag vill i sammanhanget ndmna det specialfall av foljdleveranscr, som kan
uppstd da viss materiel som tidigarc har levererats till ctt land dtersénds till
den svenske tillverkaren for reparation eller annan motsvarande étgérd. Det
ror sig i det fallet om materiel som befinner sig i kdparlandets dgo. Icke desto
mindre medfdr bestimmelserna i den nuvarande utforscllagen att rege-
ringen méste prova dterutforsel av sidan materiel efter att reparationen eller
tgarden har skett. Jag foresldr ingen dndring av bestimmelserna. Rege-
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ringen bor dock enligt min mening alltid bevilja tillstdnd till &terutforsel av
materiel i sidana fall, med mindre ndgot av de ovillkorliga hindren har upp-
statt.

I praktiken har regeringen beddmt utforsel av ammunition till tidigare ut-
forda pjaser m.m. pd motsvarande sétt som rescrvdelar. Jag beddmer att det
av riktlinjerna bor framga att sddana leveranser jamstélls med reservdelsle-
veranser. Detta innebir ingen liberaliscring utan en bekriftelse av rddande
praxis sedan lang tid tillbaka. Motivet for att jimstélla ammunition med re-
servdelar ligger bl.a. i det forhdllandet, att det till ett antal typer av pjiser
m.m. krivs specicll ammunition. Utan tillgdng till denna ammunition 4r den
levererade materielen i princip obrukbar. Det vore enligt min mening oski-
ligt att inte medge rimliga leveranser av sdvil reservdelar som ammunition i
sddana fall som hér angetts, dven om forhallandena i 6vrigt skulle inncbéra
hinder for annan utférsel.

Vad betriffar frigan om s.k. leveranssikerhetsavtal, dvs. regeringséver-
enskommelser i anslutning till avtal meilan svensk och utlandsk part om leve-
ranser frdn Sverige av krigsmatericl, vill jag till att borja med erinra om att
svenska regeringar i vissa fall har ansctt det motiverat att ingd sddana dver-
enskommelser. Det ror sig sammantaget om ctt begriinsat antal dtaganden
under en 1ang f6ljd av 4r, i samtliga fall i anslutning till affirer som har cllcr
skulle ha inneburit mycket stora leveransataganden for den svenska parten.
KMU har i sitt betdnkande noterat dessa dtaganden, och ocksd &tergett de
synpunkter i dessa frégor som konstitutionsutskottet anfort i sitt betinkande
(1987/88:40, s.38f), frimst med anledning av den regeringsivercns-
kommelsc som ingicks med Indien i anslutning till Bofors avtal om leverans
av filthaubitsar ar 1986 (KMU s. 69).

Enligt min mening bor denna typ av Overenskommelser ingds ecndast efter
synnerligen noggranna dverviganden och med stor urskiljning. Av avgd-
rande betydelse for regeringens stillningstagande skall sjilvfallet vara be-
démningen, att dc dtaganden som aktualiserat frigan om en 6verenskom-
melse ér i full dverensstimmelse med de riktlinjer som giller for svensk
krigsmaterielexport. Om det finns Onskeméal om leveransgarantier, och rege-
ringen i sin totalbedomning finner att detta 6nskemdl kan tillgodoses inom
ramen for dc dvergripande kritericrna, ser jag ingen motsittning i att sidana
éverenskommelser kan ingds. Aven i sddana fall méstc sjilvfallet de ovill-
korliga exporthindren hivdas.

Jag kommer senare under avsnitt 11 att redovisa regeringens praxis vad
avser bruket av slutanviindarintyg. Bruket av slutanvindarintyg har sedan
den nu gillande lagen om forbud mot utférsel av krigsmateriel beslutades,
och i anslutning till vad féredraganden dd anforde (prop. 1987/88:154),
byggts ut och effektiviserats. Som ett komplement till slutanvéndarintyg, och
i synnerhet dé det giller mycket omfattande leveranser av svensk krigsmate-
riel, kan det i vissa fall finnas skl att i cn sirskild regeringséverecnskommelse
med motparten bekrifta de dtaganden som har ar aktuella. Detta kan sdle-
des vara ett betydelscfullt element i den typ av regeringsdverenskommelser
som jag nyss har nimnt.

Det torde ha framgatt av vad jag har anfort, att frigan om ingdende av
regeringsdverenskommelser normalt endast blir aktucll i &renden som géller
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endera utlandssamarbete eller leveranser fran Sverige till utlandet av storre
omfattning. I sddana utrikeséirenden av storre vikt skall regeringen fore av-
gorandet 6verligga med utrikesnimnden, om sé kan ske. [ de frdgor som hir
ir aktuella sker ocksa ett 16pande samrdd med den radgivande nimnden i
krigsmatcriclexportfragor.

Samarbete med utlindsk part

Som jag tidigare har framhallit torde frigor om samarbete med utldndsk part
om savil utveckling som tillverkning av krigsmateriel komma att 6ka i bety-
delse. Denna utveckling bor bejakas, nir det 161 sig om samarbetc for att
tillgodose visentliga svenska forsvars- och sikerhetspolitiska intressen och
det sker i enlighct med vira allminna utrikespolitiska mal.

For att kunna bedriva samarbetc med andra linder erfordras i ménga fall
avtal och dverenskommelser som reglerar forutsattningarna for samarbetet.
Detta giiller inte minst samarbete av olika slag pé krigsmatcriclomradet. Jag
vill hir erinra om bechoven och dnskviirdheten av att i vissa fall ingd sekre-
tess- och siikerhetsskyddsarrangemang liksom samarbetsavial cller éverens-
kommelser om ett bredare militirtckniskt samarbete. Jag vill ocksd ater-
knyta till vad jag tidigare har anfort (avsnitt 5) om det svenska intresset och
behovet av ctt utvidgat internationellt samarbete, intc minst med linderna
inom EG. Inom ramen for sidana p8 regeringsniva ingdngna avtal cller over-
cnskommelser kan myndigheter och foretag inom forsvarssektorn, efter re-
geringens godkiinnande, inga de mer preciscrade och omfattande avtal som

* det aktuella samarbetet kriver.

Jag har tidigare angctt att jag i detta sammanhang kommer att foresld att
avtal om utlandssamverkan, i form av gemensam utveckling och tillverkning
av krigsmateriel mellan ctt svenskt foretag och ndgon i utlandet, endast skall
fa ingds med regeringens tillstdnd. Jag dterkommer ndrmare till denna friga
senare (avsnitt 13). Jag har ocksé angett att de allminna riktlinjer {6r utfor-
sel och samverkan pé krigsmaterielomridet, som jag behandlar under detta
avsnitt, skall ligga till grund for regeringens provning i dessa frigor.

Vid provningen av samarbetsavtal bor en helhetsbeddmning goras med ut-
gangspunkt frdn de riktlinjer jag hir har angett. Valet av samarbetspartner
och dirmed samarbetsland bor provas grundligt. Kretsen av linder som kan
antas komma i frdga {or det mest angeligna samarbetet ar begrinsad. Det
ror sig till dvervigande del om linder med vilka vi har langvariga relationer
pé krigsmatcriclomradet, i de flesta fall inom den krets av lander dir enligt
vad jag tidigare har anfort inga utrikespolitiska skil forcligger mot utlands-
samverkan. Det finns i de flesta fall som torde bli aktuella 1dng erfarenhet
av samarbete, och sekretess- och sikerhcetsskyddsfrigor har regelmassigt
diskutcrats i myndighetskontakter och i flera fall reglerats i sirskilda dver-
cnskommelser. Detta medfor en dmsesidig forstielse for det andra landcts
syn pa krigsmaterielfrigor, stadga i relationerna och eit gott underlag vid
beddmningen av exportfrigor sé att en praxis kan etableras.

Krigsmaterielexportutredningen har ingdende behandlat denna friga ur
olika aspekter. KMU har kommit till stutsatscn att villkoren for export frén
samarbetslandet av samproducerad krigsmateriel om mojligt bor regleras i

Prop. 1991/92:174

59



samarbetsavtalet och darigenom understillas regeringens provning. Utred-
ningen pekar vidare pd mdjligheten att inom ramen for sirskilda myndig-
hetstéverenskommelser ta sirskild stilining till sddana frdgor om vidareex-
port, som kan uppkomma vid gemensam utveckling och produktion av krigs-
matericl.

Jag ansluter mig till KMU:s beddmning att villkoren for export frin sam-
arbetslandet av samproduccrad krigsmateriel i forsta hand bor regleras i de
samarbctsavtal som ingds mellan berdrda parter, t.ex. i form av cn linder-
lista. Saken kommer dirigenom att understillas regeringens provning. Re-
geringen kan cnligt de {drslag jag senare kommer att lagga fram att kunna
forena ctt tillstdnd med villkor, t.ex. om rapportering i anslhatning till avialets
praktiska tillimpning (se avsnitt 18). Harigenom kan regeringen fortldpande
kontrollera att villkoren i avtalet, t.ex. om export frin samarbetslandet, res-
pekteras.

Samarbetsavtal behover inte alltid innebéra att frigan om utfoérsel, uppla-
telse av tillverkningsrittigheter eller annan liknande atgéird frin det svenska
[dretaget blir aktuell. Friga hirom kan i vissa fall uppkomma forst i ett se-
nare skede. KMU anfor i detta sammanhang att regeringen i sddant fall skall
prova friga om sddan utférsel m.m. som scnare kan uppkomma, i enlighet
med riktlinjerna. Jag ansluter mig till denna beddmning, men jag bedomer
samtidigt att sidan utforsel till samarbetslandct f6r dess egen riikning, som
ar cn konsekvens av samarbetsavtalet, alltid bor medges om inte ovillkorligt
hinder uppstar.

Om samarbetsavtalet emellertid forutsiitter export frin samarbetslandet
till tredje land méstc beddmningen enligt min mening ske med hinsyn till
flera faktorer.

Av avgorande betydelse dr enligt min mening slutproduktens nationella
identitet. Som har framhédllits av utredningen, och ytterligare betonats av
flera remissinstanser, bor en skillnad goras mellan fall dir det svenska bidra-
get till samarbetet dr av mer underordnad betydelse och siddant samarbete
som inncbér att slutprodukten har en utpriglad svensk identitct. Vid bedom-
ningen kan sddana faktorer som patent och upphovsriitt till matcrielen tjéina
som viigledning. Jag anser inte att det dr mojligt att pd forhand faststélla na-
gon generell regel pd denna punkt. Bedémningen méste goras med beak-
tandc av alla relevanta omstidndigheter.

1 den mén stutprodukten i friga beddms ha en évervigande utlindsk iden-
titet bor export till tredjc land medges inom ramen for samarbetslandets ex-
portregler. Om matericlen dircmot har en dverviigande svensk identitet bor
frigor om cxport till tredje land avgéras i enlighet med riktlinjerna for sidan
export frén Sverige. Undantag frdn denna senare huvudregel bor kunna go-
ras for de fall att regeringen vid sin totalbedémning, och med beaktande av
de grundliggande kriterierna for utlandssamverkan, kommer till slutsatsen
att det dr ctt starkt svenskt forsvarspolitiskt intresse att visst samarbete kom-
mer till stdnd. Det forsta huvudkriteriet, att det dr férsvars- och sikerhetspo-
litiskt 6nskvirt att utlandssamverkan kommer till stind, bor i sédant fall ges
en siirskild tyngd i beddmningen. En forutséttning ar att den samverkan det
galler i sig bedoms std i samklang med Sveriges egna utrikespolitiska princi-
per och mél. Ar det i ett sddant fall en forutsittning frin samarbetspartnerns
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sida att viss cxport kan 4ga rum, bor i det enskilda fallet enligt min mening
export till tredje land kunna medges av regeringen inom ramen f6r samar-
betslandcts exportregler, dven om slutprodukten inte har en évervigande ut-
lindsk identitet. I de fall jag hidr anger kan det finnas skal att ingd en sérskild
dverenskommelse mellan svenska och utlindska myndighcter, i viktigare fall
mellan den svenska och den utlindska regeringen.

7 Ny lag om krigsmateriel

Mitt forslag: Bestimmelserna om krigsmateriel som nu finns i lagen
(1983:1034) om kontroll Gver tillverkningen av krigsmateriel, m.m.
och i lagen (1988:558) om foérbud mot utforscl av krigsmateriel, m.m.
samlas i en lag. I den nya lagen infors ocksd vissa nya bestimmeclser.

Utredningarnas forslag: Medborgarkommissionens och KMU:s f{orslag
dverensstimmer mecd mitt forslag savitt giller ssmmanliggningen.

Remissinstanserna: Riksdklagaren stiller sig bakom KMU:s uttalande och
understryker dédrutdver vikten av att cnhetliga sanktionsregler kan skapas
pa krigsmateriellagstiftningens omrade och pi angriinsande omriden. Aven
FOA forordar en samlad cnhetlig reglering av utlandssamverkan, inhemsk
tillverkning samt utforsel inom krigsmatericlomridet. FFV anser att de gil-
lande lagarna ar sviroverskadliga och i vissa fall svirtolkade och att en ge-
mensam lag kanske skulle vara férdelaktig frin denna utgfingspunkt.

Skiilen for mitt forslag: Utforsel av krigsmatericl dr underkastad kontroll
scdan 4r 1918. Regleringen har byggts ut vid flera tillfillen. Nu géllande lag
(1988:558) om forbud mot utférsel av krigsmateriel, m.m. (utforsellagen)
tradde i kraft den 1 juli 1988.

Enligt utforsellagen ankommer det pd regeringen att meddela foreskrifter
om vad som skall avses med krigsmateriel. I férordningen (1988:561) om for-
bud mot utforsel av krigsmateriel, m.m. (utférselférordningen) anges att
med krigsmatcriel skall avses sddana varor som 4r upptagna i en bilaga till
forordningen. I férordningen finns en forteckning dver krigsmateriel som in-
nchéller 16 grupper materiel, viltka inom sig innchaller undergrupper. I ut-
forsellagen stadgas att krigsmatcricl inte far foras ut ur landet utan tillstdnd
av regeringen. Regeringens provning sker med utgdngspunkt i de riktlinjer
som har godkiénts av riksdagen.

Forutom utforsel regleras upplételse och éverlitelse av tillverkningsriitt
samt bedrivande av militirt inriktad utbildning av utlindska medborgare.
Genom nu géllande lag infordes ocksa krav pé tillstdnd for att ingd avtal med
négon utom landet om att {6r dennes rikning utveckla krigsmatericl eller
metod for framstillning av sidan materiel. Slutligen 4r dven marknadsforing
av krigsmateriel reglerad i lagen.

Tillverkning av krigsmatericl och didrmed sammanhingande férfaranden
ir under statsmakternas kontroll sedan ar 1935. En revision av bestammel-
serna gjordes genom den nu gillande lagen (1983:1034) om kontroll dver
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tillverkningen av krigsmateriel, m.m. (tillverkningslagen). Den grundlig-
gande bestimmelscn innebir att det krivs regeringens tillstind for att £a till-
verka eller tillhandahélla krigsmatericl. I f6rordningen (1983:1036) om kon-
troll gver tillverkningen av krigsmatericl, m.m. (tillverkningsférordningen)
har regeringen foreskrivit att i tillverkningslagen skall tillimpas i huvudsak
samma krigsmaterielbegrepp som i utforsellagen.

De tv ursprungsforfattningarna frén dr 1918 resp. &r 1935 reglerade olika
sidor av krigsmatcriclomradet. Utvecklingen har dircfter varit sddan att de
bida lagarna allt mer har kommit att ga in i varandras omrdden.

For cn sammanslagning av lagarna talar det forhéllandet att de med tva
undantag tillimpar samma krigsmatcrielbegrepp och att drenden enligt bida
lagarna bereds av krigsmaterielinspektionen. Vidare bygger bada lagarna pa
principiella forbud som det huvudsakligen ankommer pa regeringen att med-
dela undantag fran.

Vidare talar det forhallandet att lagarna gér in i varandras tillimpnings-
omraden for en gemensam reglering. Exempelvis regleras i dag tillverkning
i utlandet i form av upplitelsc cller dveriatelse av tillverkningsritt i utforsel-
lagen (4 §) medan bestimmelscr om tillstdnd att tillhandahalla krigsmateriel
i utlandet 4terfinns i tillverkningslagen (3 §).

Mecd hinsyn till vad jag nu har anfort samt {6r att Oka dskadligheten och
klarheten med beaktande av att lagarna huvudsakligen har en gemensam
mélgrupp foreslar jag att tillverkning och tillhandahillande av krigsmateriel
samt utlandssamverkan pa krigsmatericlomradct skall regleras i en lag som
har avseende pa vapen, ammunition och annan fér militirt bruk utformad
materiel, bendmnd lagen om krigsmatcriel.

Till den nya lagen {ors med vissa dndringar gillande bestimmelser i till-
verknings- resp. utforsellagen samt tillkommande bestimmelser om dverfo-
ring av programvara och samarbetsavtal.

Den nya lagen ér i stora drag uppbyggd cnligt féljande. Efter en inledande
bestimmelse om lagens tillimpningsomréde och ett bemyndigande till rege-
ringen att meddcla foreskrifter om vad som skall avses med krigsmateriel
samt vissa definitioncr aterfinns bestimmelser som huvudsakligen ror natio-
nella férhallanden, dvs. tillverkning av krigsmateriel och tillhandahdllande
av krigsmateriel, tillverkningsritt eller metod for framstéllning av krigsma-
teriel. Hircfter f6ljer bestimmelser om utlandssamverkan. Som sddan sam-
verkan betecknas dels utforsel av krigsmateriel inkl. dverforing av program-
vara genom telekommunikation etc. och tillhandahallande av krigsmateriel
som finns i utlandet, dels upplételse eller overlatelsc av tillverkningsritt,
samarbetsavtal och militédrt inriktad utbildning av utlindska medborgare. Av
bestimmelserna dr endast bestimmelserna om dverforing av programvara
och om samarbete med ndgon i utlandet nya. Betriffande andra bestimmel-
ser har i cn del fall gjorts vissa jamkningar.

Dirpa foljer bestimmelser som har till syfte att mdjliggéra kontroll av ef-
terlevnaden av lagen och meddelade tillstdnd. Dessa bestimmelser dverens-
stimmer i huvudsak med gillande ratt.

Avslutningsvis innehéller lagen ansvarsbestimmelscr.
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8 Tillverkning av krigsmateriel
8.1 Tillstand att tillverka krigsmateriel

Mitt forslag: Det skall dven i fortséttningen krivas tillstdnd av rege-
ringen for att {3 tillverka krigsmateriel, och ett sidant tillstind skall
dven i fortsittningen kunna forenas med villkor avscende dgandet.
Till skillnad frdn géllande ritt skall det inte anges nigra begriansningar
ilagen for erhéllande av tillstdnd. Regeringen skall liksom i dag kunna
meddela féreskrifter om undantag frin tillstindskravet for indring cl-
ler ombyggnad av skjutvapen som avses i 24 § vapenlagen och tillverk-
ning av enstaka skjutvapen och ammunition for tillverkarens eget
bruk.

Krav pé tillverkningstillstiind giller inte for statliga myndigheter som
inte dr affarsverk.

Utredningarna har inte limnat nigot forslag i denna del.

Bakgrunden till mitt forslag: Jag vill redan inledningsvis framhélla att jag
bedémer det som visentligt att regeringen dven i framtiden har mojlighet att
ingripa om det utlindska inflytandet i ctt svenskt krigsmaterieltillverkande
foretag riskerar att Gverstiga vad som regeringen i det enskilda fallet anser
forenligt med svenska nationella sikerhetspolitiska intressen. Jag vill hdrvid
erinra om att artikel 223 i Romfordraget tilléter att en medlemsstat vidtar
atgiirder som den anser nédvindiga for att skydda cgna visentliga sikerhets-
intressen i friga om tillverkning av eller handel med vapen, ammunition och
krigsmateriel. Vid ett svenskt medlemskap i EG skulle bestimmelser som
inskrdnker utlindskt dgande i krigsmatericltillverkande foretag inte vara i
strid med Romférdraget. 1 sitt betinkande dver totalférsvarspropositionen
har forsvarsutskottet uttalat att det dr viktigt att erforderlig kontroll dver
denna del av industrin kan upprétthéllas frdn svensk sida (prop. 1991/92:102,
FoU 12).

I dag regleras ritten att tillverka krigsmateriel i 2 § tillverkningslagen. Be-
stimmelsen innebir att krigsmateriel inte far tillverkas hir i landet utan till-
stand av regeringen. Sadant tillstand far som huvudregel endast meddelas
svensk myndighet, svensk medborgare, svenskt handelsbolag i vilket inte na-
gon av bolagsminnen ar kontrollsubjekt enligt den upphdvda lagen
(1982:617) om utldndska férvirv av svenska foretag (foretagsférvirvslagen)
och svenska aktiebolag som har utlinningsforbehdll i sin bolagsordning.
Aven om dessa forutsittningar inte dr uppfyllda, kan tillstand att tillverka
krigsmateriel meddelas, om det foreligger sdrskilda skil harfor. Regeringen
far ocksd meddela undantag frén tillstindskravet for vissa typer av tillverk-
ning.

I 4§ tillverkningslagen anges att ett tillverkningstilistind far férenas med
villkor. Sedan mitten av 1980-talet har tillverkningstillstdnd regelmaissigt
férenats med villkor avseende dgandet. Vanligen anges att tillstdndet giller
under forutsittning att det i bolagsordningen finns ett utlinningsforbehall
som inte dr mindre stringt dn det som anges i foretagsforviirvslagen.
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Alltsedan de forsta bestimmelscrna om tillverkningstillstind infordes ar
1935, har det ansetts vara betydelsefullt att utlindska intressen inte far ett av-
gorande inflytande over den svenska krigsmaterieltillverkningen. 1935 ars
forordning om kontroll dver tillverkningen av krigsmateriel m.m. innehéll
dirfér begrinsningar av mojligheterna for forctag med ett utliindskt infly-
tandc att f3 tillverkningstillstind. Denna typ av begransningar fanns i tillverk-
ningslagen fram till inforandet av foretagsforvirvslagen dr 1982. Enligt fore-
draganden var det d4 inte lingre nodviindigt att vidmakthélla ctt absolut for-
bud mot tillverkningstillstdnd for bolag utan utlinningsforbehall, eftersom en
betryggande ordning ansigs kunna uppnés inom tillstdndsprévningens ram.

Ar 1987 indrades emecliertid dter 2§ och tillfordes foreskrifter om be-
grinsningar avseende dgandet. Andringen motiverades med att regeringen
regelmiissigt villkorade tillverkningstillstinden for krigsmaterieltillverkning
i aktiebolag sitillvida att det i bolagsordningen skulle finnas ctt utlinnings-
forbehdll som inte 4r mindre stringt dn det enligt foretagsforvirvslagen. Att
detta krav utgjorde tillimpad praxis borde enligt foredraganden avspegla sig
i reglerna for tillstandsgivningen.

Den 1 januari 1992 upphévdes forctagsforvirvslagen. Hirmed har rege-
ringen inte lingre ndgon mojlighet att forbjuda att utlindska rittssubjekt
forvirvar aktier 1 svenska foretag. I samband med upphivandct infordes i
tiliverkningslagen dcn definition av utlinningsforbehéll som da fanns i fore-
tagsforvirvslagen.

Begreppet utlinningsférbehall ar utgdngspunkt sévil for den nu géilande
bestimmelsen om vem som kan meddeclas tillverkningstillstdnd som for de
villkor som anges for tillstdnden. Ett utlinningsforbehall forutsitter att ak-
tier kan forklaras bundna, vilket innebiir att de inte kan forvirvas av andra
dn vissa i bolagsordningen angivna grupper.

Bestimmelser om bundna och fria aktier finns i 17 kap. akticbolagslagen
(1975:1385). Akticbolagslagen ir for nirvarande foremal for cn utredning.
I delbetinkandet "Bundna akticr” (SOU 1992:13) foreslér aktiebolagskom-
mittén att 17 kap. aktiebolagslagen skall upphiivas. Kommittén avvisar alla
tankar pd att behilla systemet med bundna och fria aktier enbart pa krigsma-
terielomradet. Diremot finns det enligt kommittén inte ndgot hinder mot att
ha bestimmelser om férvirvskontroll {6r aktier i denna typ av foretag.

Om kommitténs forslag leder till lagstiftning, kan en eventucll lagregle-
ring av vem som kan medges rétt att tillverka krigsmateriel inte bygga pa
begreppet utlinningsforbehdll.

Skiilen for mitt forslag: Att statsmakterna dven i framtiden bor ha kontroll
dver vem som tillverkar krigsmateriel i Sverige har inte satts i friga. Mcd
hinsyn till de nationclla siikerhetsintressen som dr forenade med krigsmate-
rieltillverkning bor sddan tillverkning liksom i dag som huvudregel kriva re-
geringens tillstdnd.

I den nu gillande bestimmelsen om tillverkningstillstind (2§ tillverk-
ningslagen) begriinsas regeringens mojlighet att meddela s&dant tillstind till
att avse svensk myndighet, svensk medborgare, handclsbolag i vilket inte
ndgon av bolagsminnen dr kontrollsubjekt och aktiebolag som har utlin-
ningsforbehdll i bolagsordningen. Jag anser att det skall 6verldtas 4t rege-
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ringen att utan begrinsningar i lagen besluta om vem som kan betros med
tillverkningstillstind.

Statsmakternas intresse av att krigsmatericlindustrin forblir | svenska hiin-
der betingas enligt min mcning bl.a. av det aktuella foretagets stratcgiska
betydelse. I normalfallet torde regeringens instéillning vara att tillverknings-
tillstdnd endast kan mecddelas ett foretag som har ett stabilt nationclit
dgande. Betriffande ndgra av de stratcgiskt mindre viktiga foretagen bor re-
geringen i enskilda fall kunna acceptera att meddela tillverkningstillstind till
ett féretag som har ett utlindskt bestimmande inflytande. Regeringen bor i
sddana fall inte vara begrinsad av inskrinkningar i lagen. I andra fall kan
det vara ctt nationellt intresse att fa in ctt utlindskt dgande i ctt krigsmate-
rieltillverkande bolag, om alternativet ar nedliggning av den svenska for-
svarsindustrin i friga.

En kontroll av det utlindska #dgandet i svenska krigsmaterieltillverkande
foretag, som cnbart bestdr i att regeringen har kinnedom om och kan ta hiin-
syn till forhdllandena vid ans6kningstillfallet, &r inte tillricklig. Regeringen
miste enligt min mening dérutdver ha cn mojlighet att ingripa om aktier
Overgdr i utlindsk dgo i en omfattning, som regeringen anser ger ctt i det
enskilda fallct oacceptabelt utlindskt inflytande i foretaget. Detta bor kunna
tillgodoscs genom att regeringen nér den ger tillverkningstillstind, i fall dir
ett svenskt dgande idr pdkallat, villkorar tillstdndct satillvida att de intressen
som dominerar firetaget skall vara svenska. Jag kommer att utveckla detta
ndrmare i det foljande avsnittet.

Enligt 2§ tillverkningslagen far regeringen meddela foreskrifter om un-
dantag frén tillstdndskravet {6r tillverkning av krigsmatcricl som bedrivs pa
uppdrag av den som har tillstind att tillverka ifrdgavarande krigsmateriel.
Bemyndigandet har inte utnyttjats och jag kan intc férutse ett utnyttjande,
varfor bemyndigandet enligt min mening bor utgd. Regeringen fir i dag
ocksi meddela foreskrifter om undantag fran tillstindskravet for éndring el-
ler ombyggnad av skjutvapen i fall som avses i 24 § forsta stycket vapenlagen
(1973: 1176) och for tillverkning av cnstaka vapen och ammunition for till-
verkarens eget bruk. I denna del foreslar jag inte ndgon édndring.

Med tillverkning av krigsmateriel skall férstds framstéllning av sddan ma-
teriel cller delar dirav som utgdr krigsmatericl.

8.2 Kontroll 6ver det utlindska inflytandet i
krigsmaterieltillverkande forctag genom villkor for
tillverkningstillstinden

Mitt forslag: Det skall i lagen uttryckligen anges att tillstind f6r aktie-
bolag att tillverka eller tillhandahélla krigsmateriel skall fi forenas
med villkor om att endast en viss andel av aktierna, direkt eller indi-
rekt, fir dgas av utlindska réttssubjckt. Tillstdnd skall vidare iven i
framtiden fa férenas med villkor om att styrelseledaméter och supple-
anter for dem samt verkstidllande direktor i bolaget skall vara svenska
medborgare och bosatta i Sverige.

5 Riksdagen 1991/92. 1 saml. Nr 174
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Aven for handelsbolag skall det av lagen framga att tillstand till till-
verkning och tilthandahdllande fir forenas med villkor avseende
dgandet.

Utredningarna har inte lamnat ndgot forslag i denna del.

Skiilen for mitt férslag: Som jag nyss har anfért bor kontrollen Gver ut-
lindskt dgande av den svenska krigsmatericlindustrin tillgodoses genom att
tillverkningstillstind forenas med villkor avseende Agandet. Enligt tillverk-
ningslagen har regeringen redan i dag en mojlighet att forena ctt tillverk-
ningstillstind med viltkor. Att dsidositta ett villkor utgdr grund att dterkalla
ett tillstand.

Jag har i foregiende avsnitt redogjort for att tillverkningstillstdnd redan i
dag regelmiissigt forenas med villkor avseende dgandet. Normalt {6reskrivs
i villkoret att tillstdndshavaren skall ha ett utlinningsforbehdll i sin bolags-
ordning som intc dr mindre striingt 4n det som stadgas i foretagsforvirvsla-
gen. Om en tillstindshavare med ett sddant villkor infor ctt mindre stringt
utlanningsforbehill eller helt upphiver detta, utgor dtgarden ett sidant 8si-
dosiittande av villkoret som utgdr grund for dterkallelse av tillverkningstill-
stindet. '

Jag anscr att denna nuvarande ordning skall bestd. Villkoren bor dock ges
en mera individucll utformning dn hittills. Ett villkor skall cxempelvis kunna
ange att det for tillverkningstillstindets bestand kriivs att det bestimmande
inflytandet Gver ett bolag innehas av svenska rittssubjekt, medan det for ett
annat bolag kan anges att tillstindet giller under forutsittning att ett och
samma utlindska rittssubjekt inte iger ett bestimmande inflytande i bola-
get. Olika villkor skall naturligtvis kunna forenas i ett tillstand.

Utlandskt édigande kan vara dirckt genom innehav av aktier i det krigsma-
terieltillverkande foretaget eller indirckt genom innehav av aktier i ett sa-
dant foretags moderbolag. De flesta av dc krigsmaterieltillverkande foreta-
gen ingdr i koncerner dir de ér heldgda dotterbolag. Akticrna ér dérfér nor-
malt inte f6remal f6r allman handel. Ett villkor som endast tar sikte pd vem
som dger akticrna i det krigsmaterieltillverkande foretaget blir enligt min
mening verkningslost i ett sddant fall. Villkoret bor darfor dven avse aktierna
i moderbolaget cftersom moderbolaget har det totala inflytandet dver det
krigsmaterieltillverkande foretaget. Ett villkor som inskrinker utlindska
rittssubjckts direkta inflytande i ctt krigsmaterieltillverkande f6retag kan i
annat fall litt kringgds genom att ctt utldndskt réttssubjekt for detta indamal
bildar ctt akticbolag i Sverige. Ett sddant bolag utgor ctt svenskt rittssubjckt
och kan kopa aktier i det krigsmatericltillverkande foretaget utan att foran-
leda att detta dsidosétter det meddelade villkoret. En kontroll gecnom med-
delande av villkor for tillverkningstillstdnd médste alltsd kunna inbegripa ak-
tier i andra bolag i en koncern i vilket ingér ett krigsmaterieltillverkande
foretag. Detta kan ske genom att regeringen anger att tillstindet giller under
forutsittning att ett utlindsk rattssubjckt varken direkt elier indirekt har ett
bestdimmande inflytande i det krigsmatericltillverkande foretaget.

Om férvarvet avser aktier i moderbolag kan forvirvaren vara okunnig om
att hans forviirv kan komma att leda till att tiliverkningstillstindct for ctt
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krigsmaterieltillverkande foretag i koncernen kan komma att iterkallas pd
grund av att villkoret har dsidosatts. Nir det giller forviirv av cn s stor aktie-
post bor man dock kunna férmoda att en investerare gor en sidan undersok-
ning av sdvil forctaget och koncernen som av de nationella bestimmelser
som giller for foretaget, att han vet vilka féretag som ingdr i koncernen och
vilka spcciella regler som giller for dessa. Jag anser dérfor inte att situatio-
nen kommer att skapa nédgra problem i praktiken.

Nir regeringen har att ta stillning till om ett {orctag skall ges tillverknings-
tillstind cller om ctt tillverkningstillstand skall &terkallas sedan foretaget har
dsidosatt ett villkor som giller dgandet, maste regeringen enligt min mening
beakta frdn vilket land det utlindska dgandet utgar. Jag har i avsnitt 6 om
riktlinjerna for krigsmaterielexport och utlandssamverkan framhallit att ut-
landssamverkan med de nordiska staterna, de traditionellt ncutrala staterna
i Europa och med linderna inom EG i princip fir anses std i dvercnsstim-
melse med Sveriges sdkerhetspolitik. Betriffande de strategiskt viktigaste
féretagen kan regeringen gora bedomningen att det vore mindre Onskvart
att ctt foretag frin ctt sidant land fick ett bestimmande inflytande 6ver det
svenska krigsmaterieltillverkande {Gretaget, men likvil kan regeringen
komma till slutsatscn att ctt sddant dgande vore att foredra framfor en ned-
laggning av industrin.

Regeringens kontrollmdjlighet ligger sdlunda i att tillverkningstillstdndct
kan aterkallas om dct utlindska inflytandet blir stérre dn vad regeringen i
villkoret har angivit som acceptabelt. Jag dr medveten om att ett villkor inte
utgor ett hinder fOr att aktier {drvirvas av en utlindsk konkurrent endast i
avsikt att ligga ned det svenska foretaget. En mojlighct att minska denna
risk vore att inféra forvirvsbestimmelser pd krigsmaterielomrédet. Efter-
som det inte skulle vara tillrickligt att sidana bestimmelscr omfattade fore-
tag med tillverkningstillstdnd, utan de ocksd skullec behova reglera férvirv
av aktier i andra bolag som ingér i en koncern i vilken det finns ett krigsmate-
rieltillverkande foretag, dr jag for ndrvarande inte beredd att {oresla det.
Det kan i detta sammanhang fortjina att pipekas, att det inte heller i dag
finns négra bestimmelser som hindrar ett krigsmaterieltillverkande forctag
fran att upphora med sin verksamhet.

Jag dterkommer i avsnitt 18 till bestimmelser om dterkallelse av bl.a. till-
verkningstillstdnd. Dér foresldr jag att ett tillstind skall kunna aterkallas
bl.a. om tillstindshavaren har dsidosatt ett viltkor eller brutit mot cn kon-
troll- cller ordningsbestimmelsc ellcr om andra siirskilda skl till dterkallelse
foreligger. Om ctt svenskt akticbolag, som &gs av ett svenskt och ctt ut-
lindskt foretag, har fétt tillstdnd att tillverka krigsmateriel och det utlindska
foretaget sedan siljer sina aktier till ndgon i ett land med vilket svenska rege-
ringen enligt riktlinjerna inte kan godkénna utlandssamverkan, bér det en-
ligt min mening foreligga skilig anledning att dterkalla tillstdndet.

Som jag har redovisat tidigare kan regeringen redan i dag nir ett tillstdnd
ges foreskriva villkor i friga om dgandet. Med den 16sning jag har foreslagit
for kontrollen av det utlindska dgandet och som séledes innebir att bestdm-
melsen om forutsittningar for regeringens provning slopas, anser jag att det
av lagen i stillet bor framg3 att regeringen kan villkora tillstinden pa det sitt
jag nyss angivit.
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Enligt min mening bor regeringen noga folja utvecklingen for de krigsma-
tericltillverkande foretagen i Sverige. Allmént sctt gdr vi mot en 6kande in-
ternationalisering, intc minst mot bakgrund av integrationsarbetet i Europa.
Det ér en utveckling som regeringen bejakar och som har ménga positiva
cffekter for Sverige och svenskt naringsliv. Dock kan det i enskilda fall upp-
std situationer, di det med hinsyn till vira nationella sikerhets- och forsvars-
intressen dr angeldget att sld vakt om att viss forsvarstcknologisk kompetens
bevaras i Sverige och i svenska hinder. Om det visar sig att de regler jag
foreslar i detta lagforslag inte ér tillrickliga f6r att tillgodose dessa nationella
intressen, fir frégan tas upp till férnyad provning, eventuellt i form av en
sirskild utredning.

9 Tillhandahdllande av krigsmateriel

Mitt forslag: Verksamhet som avser tillhandahillande av krigsmate-
ricl, uppfinningar rérande krigsmateriel och metoder for framstill-
ning av sddan matericl skall inte heller i framtiden fa bedrivas hir i
landet utan tillstind av regeringen.

Svenska myndighceter, svenska forctag och den som ér bosatt eller sta-
digvarande vistas hir skall inte heller utom landet fa bedriva sddan
verksambhet utan tillstdnd av regeringen.

Bestimmelserna i forsta och andra styckena giller inte for sddana
statliga myndigheter som inte ir affarsverk.

Undantag skall goras for verksamhet som avser tillhandahdllande av
krigsmateriel till svenska statliga myndigheter eller tillverkare som
har tillstind att tillverka krigsmateriel av det slag tillhandahallandet
giller. Undantag skall ocksé goras for innehavare av tillverkningstill-
stdnd, om verksamheten avser krigsmateriel som tillhér honom och
som finns inom landet eller tilthandahdllande av uppfinning eller me-
tod for framstillning av krigsmateriel till en svensk statlig myndighet
cller tillverkare som har tillstind att tillverka krigsmateriel av det slag
tillhandahillandet giller.

Regeringen skall dven i fortséttningen f4 meddela foreskrifter om un-
dantag frdn tillstindskravet enligt férsta och andra styckena i friga
om sadan handel med skjutvapen som regleras genom foreskrifterna i
vapenlagen (1973:1176) cller sddan hantering av ammunition cller an-
nan explosiv vara som regleras genom foreskrifterna i lagen
(1988:868) om brandfarliga och explosiva varor.

Utredningarna har inte limnat ndgot forslag i denna del.

Skiilen for mitt forslag: Enligt 3 § tillverkningslagen far krigsmateriel, upp-
finning avseende krigsmatcriel eller metod for framstillning av krigsmatcriel
intc yrkesmissigt tillhandahdllas hér i landet och inte heller utom landet av
svensk myndighet, svenskt foretag eller den som ar bosatt eller stadigva-
rande vistas hir. Fran tillstindskravet giller vissa undantag.
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Tillstind behovs sdlunda inte for tillhandahdllande till en svensk statlig
myndighct cller en tillverkare som har tillstand att tillverka krigsmatcricl av
det stag tillhandahdllandet avser. Inte heller behovs tillstind for en inncha-
vare av tillverkningstillstind, om tillhandah&llandet avscr krigsmateriel som
tillhor tillstdndshavaren och som finns inom landet eller uppfinning eller me-
tod som tillhor tillstindshavaren. Regeringen har ocksd bemyndigats att
meddela foreskrifter om undantag frén tillstindskravet for handel med
skjutvapen, ammunition eller annan explosiv vara som omfattas av vapenla-
gen (1973:1176) cller lagen (1988:868) om brandfarliga och explosiva varor.

Ar 1988 gjordes den scnaste indringen av 3§ tillverkningslagen. And-
ringen inncbar att férbudet utdkades till att omfatta tillhandahdllanden som
sker utom landet av en svensk myndighet, ctt svenskt forctag cller den som
ar bosatt cller stadigvarande vistas har. Paragrafens undantag fréan tillstinds-
kravet for innehavare av tillverkningstillstind om tillhandahdllandet avser
krigsmateriel, uppfinning eller metod som tillhdr eller innchas av tillstinds-
havaren begridnsades samtidigt till att endast avse materiel som tillhor till-
stidndshavaren och som fysiskt finns inom landet.

I propositionen 1987/88:154 anforde foredragande statsradet att sarskild
forsiktighet méste iakttas vid provning av ansdkningar om tillstind att till-
handahilla matericl eller metoder for utlindska kontrahenters rikning. Till-
stdnd till sidana transaktioner borde endast ges i det cnskilda fallet. Jag an-
ser att en sddan uppdelning bér gilla dven i framtiden.

Med tillhandahillande avses i denna lag forsiljning, upplatelse, utbju-
dande mot vederlag, 13n, giva cller formedling. Genom preciseringen av for-
merna for tillhandahallandet framgdr att dtgirder som inncfattar ett rent fy-
siskt tillhandahéllande, t.cx. av ett transportforetag, inte omfattas av lagens
bestimmelser. Bestimmelsen om tillstdndsplikt motiveras av intresset att
kunna kontrollera svenska intressenters engagemang ocksa vad avser denna
del av krigsmaterielhanteringen.

Tillstdnd skall 1ill cn borjan kunna ges till verksamhet som bestar i att till-
handahdlla krigsmatericl inom landct. Ett tillstdnd att tillhandahélla krigs-
materiel torde i allminhet kunna vara generellt och gilla under viss tid.
Aven ett tillstdnd att bedriva motsvarande verksamhet i utlandet torde
kunna vara generellt, dvs. ctt tillstind att befinna sig pd marknaden i ett visst
land. Nir det giller transaktioner som cxempelvis inncbir férmedling {or
utlindska kontrahenters rikning menar jag dock att det i enlighet med hit-
tillsvarande praxis skall krévas tillstind i det enskilda fallet. Detta bor regle-
ras i en sidrskild paragraf. Jag aterkommer till detta i ndsta avsnitt.

Att verksamhet som bestdr i tillhandahallande till nigon i utlandet utdver
de bestimmelser som regleras hir kriver tillstand enligt bestimmelscrna om
utforsel och avtal om tillverkningsritt och samarbete framgar av de sérskilda
bestimmelser som reglerar dessa omraden.

Undantaget frin tillstindskravet f6r dem som tillhandahdller till en svensk
statlig myndighct cller tillstindshavare som har tillstdnd att tillverka krigs-
materiel av det slag tillhandahillandet avser giller endast nir tillhandahdl-
landena uteslutande avser sdidana mottagare. Avsikten ir att cit foretag som
tilthandahdller en produkt som Klassificeras som krigsmateriel till en statlig
myndighet eller till nigon som har tillstand att tillverka motsvarande mate-
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riel inte skall vara undantagen frén tillstdndskravet om han tilthandah&ller
produkten till nigon annan inom landet. Denna situation torde dock vara
sillsynt féorckommande.

I undantaget frén tillstdndskravet for innehavare av tillverkningstillstind
som tilthandahdller uppfinning avseende krigsmateriel ellcr metod f6r fram-
stillning av sdan materiel avviker mitt forslag frin gillande ritt. Undanta-
get bor enligt min mening gélla vid tillhandahéllande till svenska statliga
myndigheter eller tillverkare som har tillstdnd att tillverka krigsmateriel av
det slag tillhandahallandet avser.

Avtal om upplételse och dverldtelse av tillverkningsritt forestds regleras i
en sirskild bestimmelse.

10 Formedling av krigsmateriel, m.m.

Mitt forslag: Svenska myndigheter, svenska foéretag samt den som dr
bosatt cller stadigvarande vistas hir skall inte utan tillstdnd av rege-
ringen i det enskilda fallet till ndgon i utlandet fa tillhandahdlla bl.a.
krigsmatcriel som finns i utlandet eller uppfinning rérande krigsmate-
riel eller metod for framstillning av sddan matericl.

Utredningarna har inte ldmnat ndgot forslag i denna del.

Skiilen for mitt forslag: Jag har i foregdende avsnitt foreslagit en bestdm-
melse om tillstdnd till sddan verksamhet som bestar i att tillhandahélia bl.a.
krigsmateriel och i det sammanhanget pdpekat att det utdver detta verksam-
hetstillstind krévs tillstdnd i det enskilda fallet for exempelvis utforsel eller
ingdende av avtal om uppltelse av tillverkningsritt.

Tillhandahéllande av krigsmateriel som finns i utlandet till ndgon i ut-
landet liksom tillhandahdllande av uppfinning rérande krigsmatericl eller
metod f6r framstiillning av krigsmateriel till ndgon i utlandet triffas emcller-
tid inte av dessa bestimmelser. Som féredraganden papekade i propositio-
nen 1987/88:154 bor sérskild forsiktighet iakttas vid sddana transaktioner
och tillstind endast ges i det enskilda fallet Jag anscr att denna ordning ut-
tryckligen bor framga av lagen.

Saledes skall cnligt min mening svenska myndigheter, svenska foretag
samt den som &r bosatt cller stadigvarandc vistas hdr och som har regering-
ens tillstdnd att i utlandet bedriva en verksamhet som bestdr i tillhandahal-
lande av krigsmateriel, ansdka om tillstind hos regeringen for att t.ex. fa
formedla krigsmateriel som finns i ett land till ett annat land. Detsamma
skall gilla for att fa tillhandahélla en uppfinning rérande krigsmateriel eller
en metod avseende sddan materiel till ndgon i utlandet.

En sidan ansSkan skall provas enligt de riktlinjer som jag har redogjort
for i avsnitt 6. Svitt giller tillhandah&llande av krigsmateriel som finns i ut-
landet utgér forslaget inte négon dndring av den ordning som géller i dag.
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11 Utforsel av krigsmateriel

Mitt forslag: Utforsel av krigsmateriel skall dven i framtiden omfattas
av ett generellt {orbud, frén vilket regeringen kan meddela undantag.
I frdga om programvara likstills med utforsel Gverforing till utlandet
genom telekommunikation eller pd annat liknande sitt. Arenden som
inte avser utférsel i storre omfattning cller som i 6vrigt inte ir av
storre vikt far provas av det statsrdd som har till uppgift att {oredra
drenden om utforsel av krigsmatericl.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskriftcr om utforsel av skjutvapen och tillhorande am-
munition for enskild persons rdkning och skjutvapen och dértill ho-
rande ammunition fOr anvdndning vid jakt, tivling eller Gvning utom
riket, av skjutvapen for reparation, dversyn cller annan liknande 4t-
gird, av skjutvapen som forts in i landet for sidan dtgard samt {6r
sadana jakt- och tivlingsskjutvapen och tillhorande ammunition som
har forts in i landet i enlighet med bestimmelscrna i 16 § 2 vapenlagen
(1973:1176).

Utredningarna: Begreppsutredningen anfor att programvara i allménhet
inte kan anses som krigsmateriel cller som matericl i dvrigt som frén export-
regleringssynvinkel dr att jamstilla med krigsmatericl. Utredningen anfér
vidare att i den min programvara bor regleras kan detta ske pd samma satt
som giller for tjinster och andra immatericlla foreteelser.

KMU delar denna uppfattning. Utredningen uttalar sig vidare for att ett
principiellt férbud mot utférsel kompletterat med riktlinjer for tillstands-
provningen bor behdllas.

Remissinstanserna har limnat utredningarnas synpunkter utan erinran,
utom RPS som anser att ocksd klassificcringen av datorprogram bor upp-
mérksammas i fortsittningen.

Skiilen for mitt forslag: Det grundliggande forbudet mot krigsmatericlex-
port dterfinns i 2§ utforsellagen. Mitt forslag overensstimmer med detta
stadgande.

Som jag har redovisat i avsnitt 5 har vi ctt starkt sdkerhetspolitiskt bechov
av att pd olika sitt samverka med andra linder pé krigsmatcrielomradet, inte
minst med linderna i EG. Flera tidigare utredningar har pekat pa sambandet
mellan forsvarsindustrins formiga att tillgodose det svenska forsvarets be-
hov av materiel och industrins mojlighet att kunna exportera. Genom export
kan foretagen behilla kompetens och kapacitet att inom landet utveckla och
tillverka krigsmateriel for forsvarcts riikkning. Export av krigsmateriel bor
dérfor kunna ske inom ramen for vira allminna utrikespolitiska principer i
den omfattning som &r betingad av védra egna forsvars- och sikerhetspoli-
tiska mél och behov.

En Onskan att std utanfor andra linders konflikter och arbetet for rust-
ningskontroll 4r de clement som av tradition ligger bakom det generella for-
budct mot vapenexport. Dessa skil, som alltjamt dger giltighet, stdr mot de
sikerhets- och férsvarspolitiska skiilen f6r cxport.
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I avsnitt 4 har jag redogjort for min uppfattning att sérskilt utformad pro-
gramvara i vissa fall bor omfattas av krigsmaterielbegreppet. Programvara
som &r lagrad pé fast medium omfattas av bestimmelserna om utférselkon-
trollen. En begrinsning av kontrollen till dessa fall skulle emellertid inne-
bira att regleringen kan kringgas genom att programvara éverfors pd andra
sitt. Motsvarandc bedomning redovisades i propositionen 1990/91:97 om
forbud mot utforsel av vissa produkter som kan anviindas i massforstorelse-
syfte, m.m.

Utan en reglering skulle exempelvis ett svenskt foretag som fétt i uppdrag
att skapa ett program som ir visentligt for en utlindsk produkt som utgor
krigsmateriel fritt kunna 6verfdra programvaran via telenitet mellan kon-
struktorens dator och mottagarens dator i utlandet, medan utforseln av mot-
svarande programvara i de fall den lagrats p& medium skulle vara underkas-
tad ett utforselforbud.

Detta skulle enligt min mening inte vara tillfredsstéllande. Jag anser dar-
for att forbudet mot utforsel av krigsmateriel bor kompletteras med att dver-
foring av programvara till nigon i utlandet gcnom telckommunikation eller
pd annat liknande sitt likstills med utférsel. Detta forbud bér alltsd omfatta
de fall d§ programvara gors tillganglig for ndgon i utlandet p& annat sitt &n
via utférsel av programvara lagrad pd fast medium.

Jag ir inte frimmande for att kontrollen av efterlevnaden av utforselfor-
budet i denna del kan vara {6renad med svirigheter men anser inte att dessa
svérigheter utgdr skil att avstd frin en reglering.

Undantag frin utforselforbudet skall dven i framtiden som huvudregel
meddelas av regeringen. Denna provning skall ske med utgingspunkt i de
riktlinjer jag har redovisat i avsnitt 6.

I irenden som inte avser utforsel i storre omfattning eller som i Gvrigt inte
ar av storre vikt far det statsrdd som har till uppgift att féredra drenden om
utforsel av krigsmateriel prova sidana drenden. Antalet regeringsirenden
omfattar enligt de senaste drens statistik virdemassigt 98 %, medan drenden
som avgors av statsridet dr de numerért mest frekventa.

Jag anser att denna beslutsfordelning bor behdllas. Den nuvarande ord-
ningen, som har varit rddande under en 13ng f6ljd av &r och dérvid visat sig
vara i hog grad indamaélsenlig, ir till stor del betingad av praktiska skal.
Aven tidsmissiga aspekter spelar in. I mnga fall bor nimligen en ansokan
om utforsel foranleda skyndsam handliggning.

Konstitutionsutskottet granskade &r 1977 frdgan om ett enskilt statsrdds
beslutanderitt och darvid sdrskilt statsrids beslutanderitt i Zrenden som gil-
ler export av krigsmateriel. Utskottet uttalade bl.a. att granskningen inte
gett anledning till erinran mot de beslut varigenom statsrdd bemyndigats av-
gora visst drende eller grupp av drenden (KU 1976/77:44).

Enligt 3 § utforsellagen fir regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer meddela foreskrifter om utférsel av skjutvapen i vissa fall. Enligt
utforselforordningen f&r darfor enskild person vid utresa frin riket utan sir-
skilt tillstdnd for personligt bruk fora med sig handeldvapen, som inte ar hel-
automatiskt vapen, och som han enligt vapenlagen ir berittigad att inneha
hir i landet. Regeringen har exempelvis ocksd bemyndigat polismyndighe-
ten att prova frigor om utforsel av handeldvapen och ammunition i anslut-
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ning till jakt, tavling eller 6vning utom landet, liksom utforsel fran enskild
vapenhandlare av skjutvapen till enskild person eller vapenhandlare i ut-
landet. Det kan hirvid dven réra sig om utforsel for utbyte, reparation cller
oversyn. .

Denna mojlighet for regeringen eller myndighet som regeringen bestim-
mer att meddela foreskrifter bor enligt min mening behéllas. De skal som
talar for denna sirreglering ar frimst praktiska. I dessa fall 4r det inte heller
friga om export i egentlig mening.

I detta sammanhang har jag évervigt att foresla att dven inforsel av krigs-
materiel skall kontrolleras men inte funnit det motiverat. Ett skél ar att im-
port i allménhet sker for forsvarets resp. krigsmaterielindustrins rikning el-
ler omfattas av bestimmelserna i vapenlagen. Med denna friga samman-
hédnger transitering av krigsmateriel genom Sverige. Transitering giller till
overvigande delen leveranser frén och till vdra nordiska grannlédnder. Av si-
vil de nu tillimpade som av de foreslagna riktlinjerna foljer att utrikes- och
sakerhetspolitiska hinder i dessa fall gencrellt inte foreligger. Jag dterkom-
mer i avsnitt 25 i en friga som ror tillstind till inférsel enligt vapenlagen.

Slutanvindardtagande

Export bor dven i framtiden i princip endast kunna ske till stater, vars rege-
ringar har Atagit sig att se till att vapnen inte vidareexporteras. Genom utfar-
dande av ett slutanvandaritagande forpliktar sig mottagarlandets regering
att tillse dels att den svenska materielen endast skall disponeras av dess egen
forsvarsmakt, dels att materielen i friga inte vidareexporteras i ndgon form
till ett tredje land. Slutanvdndarintygen kan kompletteras sd att koparen
ocksd forbinder sig att bekrifta mottagandet av den materiel som omfattas
av intyget.

Aven det 4r 1986 inférda systemet med en s.k. deklaration om cgen till-
verkning bor enligt min mening bestd. I en sidan deklarerar mottagarcn av
komponenter att dessa skall ingd som intcgrerade delar i cgna produkter, att
komponenterna inte skall ha ndgon inverkan pé slutprodukternas identitet
och att komponenterna inte skall vidareexporteras for sig. Aven for stapcl-
varor som krut och springdmnen anvinds deklarationcn om egen tillverk-
ning.

Om det visar sig att cn mottagare inte foljer tagandet genom att expor-
tera till ett tredje land, skall detta paverka dennes mdjlighcter att i fortséitt-
ningen kdpa krigsmateriel frin Sverige. Liksom i dag bor principen darvid
vara att ett land vars regering tilldtit eller underldtit att forhindra vidareex-
port av svensk materiel inte lingre bor komma i fréga for utlandssamverkan
med Sverige, s linge omstdndigheterna kvarstér.

I vissa fa]l saknas skl att stilla krav pd slutanvindarintyg. Det géller i re-
gel vid utforse! av handeldvapen for jakt- och sportskytte, vid utforsel for
reparation, iterutforsel efter reparation eller annan tgard, liksom i sddana
fall av transitering till och frin véra nordiska grannlinder som har ndmnts
tidigare.

Som foredraganden betonade i propositionen 1987/88:154 dligger dct po-
lis- och dklagarmyndigheterna att kontrollera att ndgon olovlig verksamhet
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inte dger rum och utreda misstankar om 6vertridelser av bestimmelserna.  Prop. 1991/92:174
Nir det géller kontrollen 6ver grinserna dvilar uppgiften tullmyndigheterna.
Négon dndring i detta avseende dsyftas inte.
Varje enskilt utforseldrende bor bedomas utifrdn de riktlinjer som jag har
redogjort f6r i avsnittet 6.

12 Upplatelse eller overlatelse av tillverkningsratt

Mitt forslag: Nigon dndring gors inte i gillande regler. Detta innebir
att avtal som innebir uppldtelse eller dverltelse av tillverkningsritt
till ndgon i utlandet inte heller i framtiden skall f3 ingds hir i landet
utan tillstdnd av regeringen. Intc heller skall svenska myndigheter,
svenska foretag samt den som 4r bosatt eller stadigvarande vistas hir
i landet 3 ingd sddana avtal utom landet utan tillstind av regeringen.

Utredningarna har inte lamnat ndgot forslag i denna del.

Skiilen for mitt forslag: Upplitelse och Gverlitelse av tillverkningsritt kan
betraktas som ctt alternativ till utférscl. Denna form av kunskapséverforing
blir allt mer frekvent och bdr enligt min mening liksom i dag omfattas av
regleringen.

Mitt forslag motsvarar med en redaktionell 4ndring nuvarande 4 § utfor-
scllagen. Med tillverkningsratt avses det medgivande som limnas ndgon an-
nan att utnyttja viss rétt eller att i enlighet med av upplataren eller Gverlta-
ren tillhandahdllna tekniska underlag sdsom ritningar, beskrivningar eller
programvara tillverka en viss produkt. Uppldtelse eller overldtelse av till-
verkningsritt inncbdr att antingen en rittighet inom det industriella rétts-
skyddcts omride och/eller kunskap mot eller utan vederlag dverfors till en
utlindsk mottagare. Objektet for avtalet kan utgoras av sdvil immateriellt
skyddade rittigheter som driftserfarcnheter som saknar egentligt rittsskydd.

Det har ratt osikerhet rérande omfattningen av begreppet tillverknings-
ritt. Jag finner dirfor anledning betona att hirmed avses varje upplatelsc
eller 6verldtelse av tekniskt underlag som gor det mojligt for forvarvaren att
framstilla vad som utgor krigsmatericel enligt svensk definition.

Ett tillstdnd av detta slag bdr kunna férenas med villkor. Jag har tidigare
i avsnitt 11 redovisat forfarandet med slutanvindarintyg i samband med ut-
forsel av krigsmateriel. Upplatelser och overlatelser av tillverkningsritter
sker normalt till en tillverkare i utlandct efter det att regeringen givit tillstdnd
till ingdende av avtalet. I samband med provningen av avtalet kan det dock
i vissa fall vara Onskvirt att infordra ett intyg frén myndigheterna i det land
dir licenstillverkningen skall ske om att de ir inforstidda med de begriins-
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ningar rorande nyttjandet av den licenstillverkade matericlen som har fore-  Prop. 1991/92:174
skrivits som villkor i den svenska rcgeringens beslut.

13 Samarbete med utlindsk part om gemensam
tillverkning eller utveckling av krigsmateriel

Mitt forslag: Avtal med ndgon utom landet om att gemensamt med
denne eller f6r dennes rikkning utveckla krigsmatericl cller metod for
framstéllning av sddan matericl eller om gemensam tillverkning av
krigsmateriel fir inte ingds hir i landet utan tillstind av regeringen.
Svenska myndigheter, svenska foretag samt den som 4r bosatt eller
stadigvarande vistas hir fir inte heller i utlandet ingd ett sidant avtal
utan regeringens tillstdnd.

KMU anser att regeringens tillstdnd skall krivas dven i framtiden for ing3-
endc av avtal med nigon i utlandet om att fér dennes rikning utveckla krigs-
materiel eller metod for framstéllning av krigsmateriel. Mot bakgrund av
den férvintade utvecklingen av forsvarsindustrins utlandssamverkan anser
KMU att tiden nu 4r mogen att dven reglera avtal med en utidndsk part om
att gemcnsamt utveckla cller tillverka krigsmateriel. Utredningen uttalar sig
for att det bor Gvervigas att samordna 5 § utforsellagen med den foreslagna
bestimmelscn. Villkoren for export frin samarbetslandet bor om mojligt re-
gleras i samarbetsavtalet och dirigenom understillas regeringens provning.
Om det svenska bidraget 4r av mer underordnad betydelse bor slutproduk-
ten enligt KMU kunna disponeras fritt av samarbetspartnern. Om det ir ett
starkt svenskt forsvarspolitiskt intresse att samarbete kommer till stand,
skall regeringen ocks# i Gvrigt kunna medge export till tredje land i enlighet
med samarbctslandets exportregler. KMU har foreslagit att undantag fran
tillstdndskravet skall goras for avtal som uteslutande avser utveckling eller
tillverkning av krigsmatericl som skall inforas till Sverige.

Remissinstanserna 4r huvudsakligen positiva till utrcdningens forslag.
FMYV betonar dock att det foreslagna forbudet inte bor tolkas si att erforder-
lig anpassning till koparens behov av modifieringar inkluderas, vilket helt
skulle omdjliggdra export. FFV accepterar i princip den i utredningen fore-
slagna uppléggningen, men inte den uppdelning i matcriel av svenskt ur-
sprung och materiel som &r en foljd av gemensamt utvecklingsarbete som
utrcdningen fOreslar som grund for vilket lands cxportregler som skall till-
limpas. FFV anscr vidare att utredningens instéllning att vidareleverans av
svensk materiel skall i skc utan hidnsynstagande till svenska restriktioner
endast i fall nir detta ar ett starkt svenskt forsvarspolitiskt intresse kommer
att upplcvas som en diskriminering av ctt land som missgynnas. Slutligen an-
ser FFV att i den min den svenska regeringen har synpunkter pd samarbets-
landets val av mottagarlinder, bor i forekommande fall en regeringséverens-
kommelse omfatta bestimmelser om detta. Kungl. Krigsvetenskapsakade-
mien fGrutscr svarigheter vid tillimpningen avseende t.cx. huruvida engage- 75



manget dr av sidan art och omfattning att tillstind krivs. Kritiken avser
friamst att lagtexten inte tar upp graden och sittet av engagemang vid gemen-
sam utveckling eller tillverkning. RPS papekar att sikerhctsskyddsfrigorna
mdste beaktas noga, vilket skulle krdva en 6kad kompetens inom sikerhets-
polisen.

Skiilen for mitt forslag: Genom utforsellagen fran ar 1988 infordes det nu
gillande forbudet mot att traffa avtal med négon i utlandet om att f6r dennes
rikning utveckla krigsmateriel eller metod f6r framstéllning av sddan mate-
riel. Foredraganden konstaterade (prop 1987/88:154) att dvarande regler
inte tickte alla former av 6verforing av tekniskt kunnande pé krigsmateriel-
omrdadet och anforde att dverforing av kunnande cfter bestillning eller upp-
drag av nigon utom riket att utveckla viss krigsmateriel fér dennes rakning
ir en form av kunskapsoverforing som lig nira det d4 gillande forbudet mot
upplitelse eller dverlételse av tillverkningsritt. Detsamma gillde utveckling
av en metod for framstéllning av krigsmateriel som ar avsedd att inpassas i
den utldndska kundens produktion. Foredraganden fann det lika angeléget
i dessa fall som i friga om kunskapsoverforing genom t.ex. upplételse eller
overltelse av tillverkningsritt att cn provning kan ske betréffande omstin-
digheter som bl.a. mottagarland och mottagarens mdjligheter till export. 1
detta sammanhang anférde foredraganden ocksé att sddan verksamhet inte
bor dga rum, om den inte frimjar den tekniska utveckling som kan nyttiggo-
ras for vér forsvarskraft (s. 37-39).

I avsnittet om riktlinjer for krigsmaterielexport och utlandssamverkan
(avsnitt 6) har jag som ctt av de tvd grundkriterierna for att utlandssamver-
kan skall tillitas angivit att den skall vara erforderlig for att tillgodose det
svenska forsvarets behov av materiel eller kunnande eller i vrigt vara siker-
hetspolitiskt 6nskvird. Jag har i samma avsnitt redogjort {6r min bedémning
av hur detta kriterium bor tolkas och understrukit vikten av att sévil lang-
som kortsiktiga bcdomningar gors avseende forsvarets behov.

Industrins kompetens och kapacitet dr enligt min mening beroende av att
export, samarbete och annan utlandssamverkan kan komma till stind. En
annan faktor som bor tillmétas betydelse f6r om utlandssamverkan skall till-
14tas ar om denna fordras for att i vid mening trygga import av materiel cller
kunnande som den svenska forsvarsmakten behdver.

I likhet med KMU anser jag att avtal med négon i utlandet om att gemen-
samt eller for annans rikning utveckla krigsmateriel eller metod for fram-
stillning av sddan materiel liksom gemensam tillverkning skall kréva rege-
ringens tillstdnd. Utan ett tillstdndskrav finns risk for kringgiende av be-
stimmelserna om forbud mot upplételse eller verlételse av tillverkningsrétt
och om avtal om utveckling av krigsmateriel for annans rakning. En odnskad
kunskapsoverforing till andra linder skulle hdrigenom kunna komma till
stdnd. Vidare har, som KMU konstaterat, regeringen anledning att styra
svenska forctags internationella samarbete till produktslag som har eller kan
fa betydelse for var forsvarsmakt. Vid gemensam tillverkning kan det rora
sig om projekt som stricker sig langt i tiden, och det finns dérfor anledning
att gbra en noggrann beddmning av det presumtiva samarbetslandet. Frigan
om vidareexport till f6ljd av gemensam tillverkning bor ocksd bli foremél for
regeringens prévning.
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Med utveckling avses ett konstruktionsarbete som syftar till att astad-
komma ett produktionsunderlag for en krigsmaterielprodukt. S&dan modi-
fiering och anpassning av en tidigare utvecklad produkt till annan standard
som inte innebdir en visentlig forandring av produktens prestanda bor dock
i detta avseende inte betecknas som utveckling.

Den foreslagna regleringen bor enligt min uppfattning inarbetas i den nu
géllande bestimmelsen om avtal om att f6r annans rikning utveckla krigs-
materiel eller metod f6r framstillning av sidan materiel. Det bor vara for-
bjudet att utan regeringens tillstdnd ingd avtal med ndgon i utlandet om att
gemensamt med eller for dennes rdkning utveckla krigsmateriel eller metod
for framstéllning av sidan materiel eller gemensamt tillverka krigsmateriel.

KMU har foreslagit att undantag fran tillstdndskravet skall goras for avtal
som uteslutande avser utveckling eller tillverkning av krigsmateriel som skall
inforas till Sverige.

Jag har i avsnitt 6 redogjort for de utrikespolitiska dverviganden som bor
goras i samband med utlandssamverkan. Valet av samarbetspartner och déir-
med samarbetsland 4r hirvid av avgdrande betydelse. Det 4r min uppfatt-
ning att ocksd samverkan avseende materiel som uteslutande skall inforas till
Sverige bor bedémas med utgdngspunkt frin samma typ av dverviganden
och att detta omrdde dirfor inte bor falla utanfor regeringens provning. En
samverkan som inledningsvis bestdr i en gemensam utveckling for svensk
rikning kan ocks8 senare Gverga till att bli tillverkning for samarbetslandets
eller tredje lands rikning. Ddremot bor dock inte sddana avtal som en svensk
tillverkare sluter med underleverantor i utlandet for medverkan i utveckling
eller tillverkning av komponenter omfattas av bestimmelsen.

14 Avtal om dndring av eller tilldgg till avtal

Mitt forslag: Avtal som innebdr tilldgg till eller indring av avtal av det
slag som kréver tillstdnd enligt 7 eller 8 § i férslaget till ny lag om krigs-
materiel skall inte heller i framtiden f4 ingds utan tillstdnd av rege-
ringen, om tilldgget eller dindringen avser
1. den materiel som omfattas av avtalet,
2. vidareupplatelse eller vidareoverlatelse av ritt enligt avtalet,
3. ritt att tillhandah&lla krigsmateriel till mottagare som inte har an-
givits tidigare,
4. forlingning av avtalets giitighetstid, eller
5. bestimmelser om sekretess.
Bestimmelserna skall tillimpas pd avtal av det slag som nyss angi-
vits, dven om avtalet pd grund av édldre bestimmelser inte krévt till-
stand.

KMU foresldr att dndringar i avtal om att gemensamt utveckla eller till-
verka krigsmatericl skall inforas i den nu gillande bestimmelsen om f6rbud
mot dndring av avtal om upplatelse eller Gverlatelse av tillverkningsritt.
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Remissinstanserna har limnat forslaget utan erinran.

Skiilen for mitt forslag: 1 dag krévs enligt 6 § utférscllagen regeringens till-
stand vid dndring av ctt avtal om upplatelse eller §verlételse av tillverknings-
ritt till ndgon i utlandet men inte for Andring av avtal med ndgon utom landet
om att f6r dennes rikning utveckla krigsmateriel cller metod for framstall-
ning av sddan materiel.

Vid provningen av tillsténd till avtal om upplitelse och verlitelse av till-
verkningsritt, liksom till avtal med nigon utom landet om att gemensamt
med denne eller for dennes riakning utveckla eller tillverka krigsmateriel el-
ler metod for framstilining av sidan materiel eller gemensamt tillverka
krigsmateriel, skall i huvudsak samma riktlinjer tillimpas som vid utforsel
av krigsmateriel. Vid prévningen bor regeringen ldgga sarskild vikt vid vad
parterna har kommit 6verens om i friga om bl.a. rédtten till export av tillver-
kad materiel, mojlighet till vidareupplételse eller vidareéverlételse av till-
verkningsritt, avtalets giltighetstid samt bestimmelser om sckretess. Som
jag redan har anfort i avsnittet 6 bor export av samproducerad krigsmateriel
i forsta hand regleras i samarbetsavtalet.

Mot bakgrund av att dessa faktorer tillmats stor vikt vid regeringens prov-
ning av en ansokan, dr det naturligt att dndringar hérav skall anmalas till
regeringen.

Det fortjinar att papekas att regeringens tillstdnd dven skall inhdmtas fér
dndring i sidana &ldre avtal, som har ingdtts utan regeringens ursprungliga
prévning, dvs. innan krav pa tillstdnd for ingdende av avtal om upplitelse
och overldtelse av tillverkningsritt inférdes genom 1983 drs utforsellag eller
innan krav p4 tillstind infordes for avtal om att gemensamt eller for annans
rakning utveckla krigsmateriel eller metod for framstillning av sddan mate-
riel eller om gemensam tiliverkning enligt detta forslag. I enlighet med vad
lagrddet anfort foreslr jag att detta skall anges i en sdrskild dvergdngsbe-
stimmelse (se avsnitt 25).

Mitt forslag gir utover KMU:s forslag genom att dven vissa dndringar i
avtal om att for annans riakning utveckla krigsmateriel eller metod for fram-
stillning av sidan materiel skall kriva regeringens tillstdnd.

15 Militért inriktad utbildning

Mitt forslag: Militdrt inriktad utbildning av personer som inte dr
svenska medborgare skall inte heller i framtiden f& bedrivas hir i
landet utan tillstind av regeringen. Svenska myndigheter, svenska
foretag samt den som ar bosatt eller stadigvarande vistas hir skall inte
heller utom landet yrkesmaissigt f& bedriva sddan utbildning utan till-
stind av regeringen. Undantag fran tillstindskravet skall gilla for ut-
bildning som anordnas av statliga myndigheter som inte dr affarsverk
eller i samband med forsiljning av krigsmateriel eller for de anstillda
i sddana foretag som har tillstdnd att tillverka krigsmateriel.

Utredningarna har inte limnat ndgot forslag i denna del.
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Skiilen for mitt forslag: Enligt nuvarande bestimmelse forbjuds militirt
inriktad utbildning av utlindska medborgare inom landet. Med sddan utbild-
ning avses utbildning i handhavande av krigsmatericl som har samband med
en mojlig stridsinsats eller som syftar till att mojliggéra utveckling eller till-
verkning av krigsmatericl.

Forbudet géller inte utbildning som anordnas av staten och inte heller ut-
bildning som har direkt samband med forsdljning av krigsmateriel och ut-
bildning vid ett foretag av dess egen personal.

Vid inférandet anforde foredragande statsradet (prop. 1981/82:196 s. 21)
att for den hiindelse utvecklingen skulle visa att det uppstallda syftet inte helt
kan ndis med regleringen och den i nigot hinseende behover kompletteras,
far detta tas upp mot bakgrund av gjorda erfarenheter.

Sedan bestimmelsen infordes &r 1982 har ett fital ansokningar behand-
lats. Bestimmelsen har inte medfort ndgra egentliga tillimpningsproblem.

En av de grundliggande principerna bakom regleringen av utlandssam-
verkan pd krigsmaterielomradet ir emellertid att Sverige skall st utanfor
andra linders konflikter. Detta dr motivet till att i detta sammanhang ocksa
reglera militdrt inriktad utbildning i utlandet. Vid den dversyn av lagstift-
ningen pd krigsmatericlomridet jag nu foreslar finner jag det limpligt fore-
sld att ocksd militirt inriktad utbildning av personer som inte dr svenska
medborgare i utlandet skall kriva regeringens tillstdnd i vissa fall, nimligen
ndr ett svenskt foretag, en svensk myndighet eller ndgon som ér bosatt eller
stadigvarande vistas hir avser att yrkesmdssigt bedriva militart inriktad ut-
bildning av personer som inte ir svenska medborgare. En sddan reglering
skulle motsvara forbudet mot att i utlandet tillhandahalla produkter som inte
finns i Sverige och ocksé i ovrigt korrespondera med bestimmelserna om
kunskapsoverforing, dvs. upplételse eller 6verlatelse av tillverkningsritt och
samverkan med ndgon i utlandet om att utveckla eller tillverka krigsmateriel
eller metod for framstiéllning av sddan materiel.

Jag menar att det ar lampligt att begransa férbudet avseende militart inrik-
tad utbildning utom landet till utbildning som anordnas yrkesmassigt.

16 Marknadsféring m.m.

Mitt forslag: Den som har tillstdnd att tillverka eller tillhandahélla
krigsmateriel och svenska statliga myndigheter som bedriver motsva-
rande verksambhet skall dven i fortsdttningen i den ordning regeringen
foreskriver ldmna redovisning till regeringen om marknadsféring av
krigsmateriel som bedrivs utom landet. Dirutéver skall motsvarande
redovisning limnas om atgédrder som syftar till avtal med nigon i ut-
landet av det slag som kriver tillstind enligt 7 eller 8§ i forslaget till
ny lag om krigsmateriel.
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Regeringen skall f meddela ndrmare foreskrifter om redovisnings-
skyldighet och om undantag frén sddan skyldighet. Regeringen far
ocksd i det enskilda fallet medge undantag frén redovisningsskyldig-
heten.

KMU:s forslag overensstimmer i sak med mitt i denna del.

Remissinstanserna: KMU:s forslag har ldmnats utan crinran.

Skiilen for mitt forslag: Bestimmelser om redovisning och underrittelse
till regeringen finns i 8§ utforsellagen under rubriken marknadsforing av
krigsmateriel. Enligt denna bestammelse skall den som har tillstand att till-
verka eller tillhandahalla krigsmateriel och statliga myndigheter som bedri-
ver motsvarande verksamhet bl.a. vara skyldig att i den ordning regeringen
foreskriver ldmna redovisning till regeringen om de linder utanfér Sverige
i vilka marknadsforing av krigsmateriel bedrivs, vilka bestimda mottagare
marknadsforingen riktar sig till och vilken materiel den avscr.

Bestiammelserna syftar till att ge regeringen en bild av pigiende mark-
nadsféringsaktiviteter. Redovisningen utgor ocksa ett underlag for de infor-
mella kontakter som sker mellan industrin och KMI. Erfarenheterna av
denna form for redovisning &r enligt min beddmning goda. KMI kan i kon-
takter med foretagen lamna upplysningar om regeringens aktuella syn pa ctt
visst land som mottagare av svensk krigsmateriel. Jag anser darfor att be-
stimmelserna i sak bor dverforas till den nya lagen.

KMU har foreslagit att redovisning ocksi skall limnas till regeringen om
tgirder som syftar till ett samarbetsavtal som &r tillstdndspliktigt. Enligt
KMU skulle detta ge regeringen dels en bild av den pigdende utvecklingen,
dels mojlighet att i forekommande fall féra fram synpunkter pa det tinkta
samarbetet. Jag delar utredningens uppfattning och foreslar i konsekvens
hirmed att dven tgirder som syftar till ingdende av avtal om upplételse eller
overlételse av tillverkningsratt skall omfattas av bestimmelsen. Redovis-
ningen bor goras pa ett tidigt stadium, dvs. redan nér de forsta kontakterna
har tagits. P4 detta stadium motsvaras sidana kontakter av allmidnna mark-
nadsforingsitgirder, som inte innefattar nigra bindande dtaganden for né-
gon av parterna. Detta ger KMI mojlighet att i sina informella kontakter
med foretaget, pd motsvarande sitt som i friga om marknadsforing enligt
nuvarande bestimmelser, limna upplysningar om regeringens syn pa det
presumtiva samarbetslandet.

Som jag anférde inledningsvis preciseras i dag i lagen vilka uppgifter redo-
visningen av marknadsforing skall innehélla, nimligen vilken materiel mark-
nadsforingen avser och vilka bestimda mottagare den riktar sig till. Utover
de uppriknade uppgifterna kan det dock finnas andra upplysningar som det
kan vara av betydelse f6r regeringen att f3 kinnedom om. Jag foreslar darfor
att regeringen fir meddela foreskrifter om redovisningsskyldighetens om-
fattning. For planerad gemensam utveckling eller tillverkning 4r cxempelvis
inriktningen av samverkan och eventuell export till tredje land av betydelse.
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17 Anbudsgivning m.m.

Mitt forslag: Den som har tillstdnd att tillverka eller tilthandahalla

krigsmatcriel och svenska statliga myndigheter som bedriver motsva-

rande verksamhet skall underritta regeringen innan anbud lémnas,

eller, dir anbudsférfarande inte férekommer, innan avtal ingés om

1. tillhandahillande av krigsmateriel till ndgon i utlandet,

2. upplitelse eller overlételse av tillverkningsritt som avses i 7 § i for-
slaget till lag om krigsmateriel, cller

3. tillverkning eller utveckling av krigsmateriel cller metod {6r fram-
stillning av krigsmateriel som avses i 8 § i samma lagforslag.

Regeringen far meddela narmare foreskrifter om senaste tidpunkt
for underrittelse och om undantag frin underrittelseskyldighcten.
Regeringen fir ocksd i enskilda fall medge undantag frin underrit-
telseskyldighet.

I drenden som inte ir av storre omfattning eller som i Gvrigt inte ar
av storre vikt, fr det statsrdd som har till uppgift att foredra drenden
om utforsel av krigsmateriel medge undantag i det enskilda fallet frén
foreskrifter om tid for limnande av undcrrittelse.

Regeringen fér i det enskilda fallet forbjuda att sddant anbud lim-
nas eller avtal ingds som avses i forsta stycket.

Utredningarna har inte lamnat négot forslag i denna del.

Skiilen for mitt forslag: Skyldighet att limna underrittelse till regeringen
innan anbud limnas om tillhandahéllande av krigsmateriel till ndgon utom
landet eller om upplatelse eller dverlatelse av tillverkningsrétt cller avtal in-
g3s om tillhandahdllande av krigsmateriel eller uppltelse eller verldtelse
av tillverkningsritt finns i dag i 8 § utforsellagen, medan regeringens rétt att
forbjuda sidant anbud cller avtal finns i 9 § samma lag. Bestdmmelserna in-
fordes med anledning av att det i ndgra fall hade férekommit att (6retag hade
gatt lingre i sin marknadsforing i vissa linder 4n vad som frin allminna syn-
punkter ansgs vara limpligt.

Foredragande statsridet motiverade forslaget med att det maste ligga i
statsmakternas intresse att ha 6kad kidnnedom om industrins marknadsf6-
ring i utlandet och om 4tgirder som planeras i friga om utbjudande av krigs-
materiel och kunnande samt att regeringen i vissa avseenden borde ha méj-
lighet att ingripa pd ett tidigare stadium 4n vad som dd var fallet (prop.
1987/88:154 5.32). Foredraganden anférde ocksa att det dven maste ligga i
foretagens eget intresse att hilla tillstindsgivande myndighet underrittad
om sin verksamhet pé utlindska marknader, detta inte minst for att undvika
investeringar i marknadsforing i linder till vilka tillstind cnligt lagen inte kan
komma att medges.

Den nuvarande ordningen har enligt min uppfattning fungerat véil. Den
bor nu kompletteras med en skyldighet att underrétta regeringen dven innan
avtal ingds om att gemensamt med nigon i utlandet eller f6r dennes rakning
utveckla krigsmateriel cller metod for framstilining av sddan materiel eller

6 Riksdagen 1991/92. [ saml. Nr 174
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om att gcmensamt tillverka krigsmateriel. Underrittelsen bor ocksd kunna
leda till férbud frén regeringen i det enskilda fallet. Utredningens argument
att underrittelseskyldigheten, med hénvisning till att ett foljande avtal skulle
kriva regeringens godkdnnande, inte behdver vara forenad med forbuds-
mdjlighet och sanktionsbestimmelser finner jag inte viga sirskilt tungt, om
man beaktar att underrittclser om anbud och avtal avseende tillhandahil-
lande av krigsmateriel resp. upplételse eller dverlitelse av tillverkningsriitt
enligt nuvarande regler kan leda till ett sddant forbud. Jag finner det onsk-
vart att de olika formerna av utlandssamverkan ges en likartad hantering och
kan inte sc nigot skil att sirbehandla denna typ av utlandssamverkan.

For att foretagen skall kunna veta nir underrittelse skall limnas krivs att
detta tillfdllc ar klart avgrinsat i lagen. Jag foreslar dirfér att underrittelse
skall limnas till regeringen innan anbud limnas eller avtal ingds. Med avtal
skall i detta avseende forstds dven sidana gemensamma avsiktsforklaringar,
exempelvis s.k. Letter of Intent, som ofta foregdr ett senare fullstandigt av-
tal. I forslaget ges regeringen ritt att meddela nidrmare foreskrifter om se-
naste tidpunkt f6r underrittelse och om undantag frdn underrittelseskyldig-
heten.

Jag har i avsnitt 11 f6reslagit att det statsr&id som har till uppgift att féredra
irenden om utforsel av krigsmateriel alltjamt skall f prova fragor om utfor-
scl som inte dr av stérre omfattning cller i dvrigt av stérre vikt. Denna dele-
gationsmdjlighct bor nu ocks inféras betraffande regeringens ritt att medge
undantag frin skyldigheten att 1dmna underrittelse till regeringen med av-
secnde pa den tid inom vilken underrittelse skall ske. Enligt 13 § utforselfor-
ordningen skall underréttelse limnas till regeringen senast fyra veckor innan
anbudet beriknas avges eller avtalet beriknas ingds. Jag kommer senare att
foresld regeringen en motsvarande féreskrift. Ansdkan om undantag frén
underrittelseskyldigheten avser i allmdnhct en begéran om forkortning av
denna tidsfrist. Genom ett sddant beslut ges forctaget dirigenom en méjlig-
het att limna anbudet inom kortare tid dn fyra veckor. Dessa beslut ir ofta
rutinartade och i materiellt hiinseendc av liten vikt. Det bor darfor 6ppnas
en mdjlighet for det foredragande statsridet att fatta beslut i stéllet for rege-
ringen i drende rérande nedsatt tidsfrist avseende ctt anbud som inte dr av
storre omfattning eller som i dvrigt inte ir av storre vikt.

18 Villkor och aterkallelse av tillstdnd m.m.

18.1 Villkor samt kontroll- och ordningsbestaimmelser

Mitt forslag: Tillstind skall dven i framtiden fi férenas med villkor
samt med kontroll- och ordningsbestimmelser.

KMU har inte lagt fram nigot forslag i denna del.
Skiilen for mitt forslag: Beslut enligt lagen maste kunna forenas med vill-
kor samt med kontroll- och ordningsbestimmelser. Jag har i avsnitt 9 om
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tillverkningstillstdnd redogjort for min instdllning till statsmaktcrnas infly-
tande Over utlindskt dgande i krigsmatericltillverkande foretag. Resone-
manget utmynnade i att jag inte anser att det behover slds fast i lagen att
det svenska dgandet méste utgdra en viss andel for att tillverkningstillstdndet
skall bestd och att erforderlig kontroll kan erhllas genom bestimmelserna
om villkor for tillverkningstillstind.

Denna mojlighet finns redan i dag fven om det inte uttryckligen anges i
lagen att villkor avseende dgandet dr mojliga. Som jag redovisade i avsnitt 9
ar det viktigt att det framgdr att denna forutsittning betriffande dgarforhal-
landena i stillet kan ges som ett villkor i det enskilda fallet nir den uttryck-
liga begriansningen tas bort ur bestimmelsen om tillstind.

Regeringens villkorskrav pé svenskt dgande kan stillas hogre eller ldgre
dn vad som anges i 2 § tillverkningslagen. Som jag anforde i avsnitt 8 4r det
emellertid inte min avsikt att regeringen i normalfallet skall avvika frén de
villkor for tillverkningstillstind som i dag regelmissigt meddelas.

Ett tillverkningstillstind bor innehdlla ordningsbestimmelser som anger
var tillverkning fir 4ga rum. I syfte att kontrollera att levererad materiel har
kommit avsedd mottagare tillhanda bor ett utforselbeslut kunna forenas med
ctt &liggande for cxportoren att inge en handling som utvisar att materielen
nitt avsedd mottagare.

I ett utforsclbeslut kan regeringen i kontrollsyfte ange att detta skall dter-
sindas till KMI efter verkstélld leverans. Om ett utforselbevis avser materiel
exempelvis for demonstrationsindamal, bor ett sddant beslut av samma skiil
innehilla bestimmelser som aligger exportoren att anmala till KMI nir ma-
tericlen &terinfors.

Behovet av villkor samt kontroll- och ordningsbestimmelser gor sig ocksa
gillande i friga om tillstdnd att uppléta eller 6verlata tillverkningsriitt. Be-
traffande tillstand att gemensamt med nigon i utlandet cller fér dennes rik-
ning utveckla krigsmateriel eller metod for framstillning av sddan materiel
eller gemensamt tillverka krigsmateriel torde sévil villkor som kontroll- och
ordningsbestimmelser spela en mycket stor roll. Det kan t.ex. rora sig om
skyldighet att ldmna rapporter till regeringen om hur avtalet loper och om-
fattningen av tillverkning enligt avtalet.

18.2 Aterkallelse av tillstand

Mitt forslag: Tillstdnd att tillverka eller tillhandahdlla krigsmateriel
och tillstdnd att bedriva militart inriktad utbildning av utlindska med-
borgare skall dven i framtiden kunna meddelas for en viss tid eller tills
vidare. Tillstdnd enligt lagen skall kunna 4terkallas av regeringen, om
tilistdndshavaren har &sidosatt foreskrifter i lagen eller foreskrifter,
villkor eller bestimmelser som har meddclats med stod av lagen eller
det finns andra sirskilda skal till dterkallelse.

Utredningarna har inte lagt fram ndgot forslag i denna del.
Skiilen for mitt forslag: Aterkallelse av tillstind att tillverka eller tillhan-
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dahdlla krigsmateriel regleras i dag i 4§ tredje stycket tillverkningslagen.
Aterkallclse av utforseltillstind regleras i 13§ utforsellagen. For vissa fall
bor dct finnas en mojlighet for regeringen att aterkalla ett meddelat tillstdnd.
Detta bor gilla i friga om tillstind att tillverka eller inom landet tillhanda-
hélla krigsmateriel. Vidare bor tillst&nd till utforsel och till tillhandahallande
av krigsmateriel som finns i utlandet omfattas av dterkallelsemojligheten lik-
som tillstdnd att bedriva militirt inriktad utbildning. Hirutover kan det fin-
nas skil att dterkalla dven sddana tillstind att ingd avtal som har redovisats
i avsnitten 12— 14. Ett skil att 8terkalla ett tillstdnd kan vara att tillstdndsha-
varen 3sidositter ett villkor eller bryter mot en ordnings- eller kontrollbe-
stimmelse. Att tillstdnd kan &terkallas p& grund av vilseledande eller felak-
tiga uppgifter foljer redan av allméinna forvaltningsrittsliga principer.

Andra sirskilda skal att 3terkalla ett utforseltillstind kan vara att forhdl-
landena i den mottagande staten har dndrats. Jag har i avsnitt 6 redogjort for
mina bedémningar vad avser riktlinjer for regeringens tillstindsprévning.
Jag har dirvid anfort att tillstdnd skall dterkallas om ovillkorliga exporthin-
der uppstir. Aven i andra fall kan sidana dndrade forhillanden uppstd att
ett tillstind bor aterkallas.

Nir det giller friga om 4terkallelse av tillstdnd att ingd avtal om upplitelse
eller 6verlatelse av tillverkningsriitt och om avtal att gemensamt med négon
i utlandet eller for dennes rakning tillverka eller utveckla krigsmateriel eller
metod for framstillning av krigsmateriel vill jag séga foljande. Regeringens
tillstind krivs for avtalens ingdende. Ett dterkallande av ett sddant tillstind
skulle kunna f3 effekt bara under tiden mellan regeringens tillstdndsgivning
och avtalets ingdende. Om vilseledande ir for handen, kan ett sddant till-
stind 4terkallas utan sirskilda foreskrifter dirom. Som lagrddet har anfort
kan det emellertid finnas annan anledning att iterkalla ett meddelat tillstind
att ingd ctt avtal av det slag som kriver tillstdnd enligt 7~-9 §§ i forslaget till
lag om krigsmaterial. Jag instimmer i lagrddets bedomning och foreslér dar-
for att bestimmelsen om &terkallelse av tillstind skall omfatta alla de till-
stdnd regeringen kan meddela med stéd av den foreslagna lagen. En sddan
aterkallelse fir inte avse tillstdnd till avtal som redan ingitts med stod av
regeringens beslut.

Forutsittningen for att aterkalla ett givet tillstdnd ar sjélvfallet att utfor-
seln, tillhandahallandet, utbildningen eller avtalet helt eller delvis inte har
kommit till stdnd.
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19 Tillsyn och uppgiftsskyldighet
19.1 Uppgiftsskyldighet om dgande i utlindska rittssubjckt

Mitt forslag: Négon dndring i gillande regler gors inte. Detta innebir
att den som har tillstdnd att tillverka cller tilthandah&lla krigsmateriel,
liksom svenska statliga myndigheter som bedriver motsvarande verk-
samhet utan att behova tillstind, dven i framtiden skall, enligt de fore-
skrifter som regeringen meddelar, limna uppgift till regeringen om
dgande i utlindska réttssubjckt som bedriver utveckling, tillverkning,
marknadsforing eller forsiljning av krigsmateriel.

Utredningarna har inte lagt fram ndgot forslag i denna dcl.

Skiilen for mitt forslag: Forslaget 6verensstimmer med 10 § utforsellagen
som tridde i kraft ir 1988. Forcdraganden anférde i propositionen
(1987/88:154 5. 43) att det ar av vikt att statsmakterna fortldpande ges en bild
av den svenska krigsmaterielindustrins engagemang i utlandet med avseende
pé verksamheten inom krigsmaterielomrddet. Hon férordade dirfor att den
som har tillstand att tillverka eller forsilja krigsmateriel och svenska statliga
myndighcter som bedriver motsvarande verksamhet skall vara skyldiga att
enligt de ndrmarc foreskrifter som regeringen meddelar limna uppgifter om
dgande i sddana utlindska rittssubjekt som bedriver utveckling, tillverk-
ning, marknadsforing eller forsiljning av krigsmateriel.

Jag anser inte att det finns anledning att dndra denna uppgiftsskyldighct
och foreslir att en ny bestimmelse med motsvarande lydelse infors i den nya
krigsmateriellagen.

19.2 Tillsyn

Mitt forslag: Den som har tillstdnd att tillverka eller tillhandahélla
krigsmateriel skall dven i framtiden st under tillsyn av den myndighet
som regeringen bestammer. Regeringen fir meddcla foreskrifter om
tillsynen.

Utredningarna har intc lagt fram nagot forslag i denna del.

Skiilen for mitt forslag: Forslagets forsta led motsvarar 5 § tillverkningsla-
gen. Redan i den proposition som Iag till grund for 1935 ars forordning om
kontroll 6ver tillverkningen av krigsmateriel m.m. (prop. 1935:89), anférdes
bl.a. att den tillsyn som kontrollen nodvindiggjorde borde utévas av en
krigsmaterielinspcktion som borde inordnas i regeringskansliet. Kontroll-
myndighcten foreslogs forlidggas till handelsdepartementet, till vilket depar-
tement handliggningen av drenden rérande exportforbudet av krigsmateriel
redan horde.

Jag anser att den som har fitt regeringens tillstdnd att tillverka cller till-
handah8ila krigsmateriel dven i framtiden skall std under tillsyn av den myn-
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dighet som regeringen bestimmer. Jag terkommer till denna friga i avsnitt
22.

Jag foreslar vidare att regeringen bemyndigas meddcla foreskrifter om till-
synen.

19.3 Deklarationsskyldighet m.m.

Mitt forslag: Den som har tillstind att tillverka cller tillhandahélla
krigsmateriel skall dven i framtiden, enligt de ndrmarc fOreskriftcr
som regeringen meddelar, till tillsynsmyndigheten limna deklaration
pa heder och samvete rérande den verksamhet for vilken tillstdnd har
meddelats. ‘

Regeringen fir meddcla foreskrifter om undantag frén skyldighe-
ten att limna deklaration.

Regeringen far meddela foreskrifter om att den som har tillstind
enligt 6 § i forslaget till lag om krigsmateriel skall limna vppgifter r6-
rande utford krigsmateriel och den som har tillstdnd att ingd avtal en-
ligt 7§ om upplételse cller 6verlételse av tillverkningsritt eller avtal
enligt 8§ om samarbete med ndgon i utlandet skall limna uppgift om
ingdngna avtal.

Utredningarna har inte lagt fram ndgot forslag i denna del.

Skiilen for mitt forslag: Forslaget motsvarar 6 § tillverkningslagen och 12 §
utforsellagen. Bestdmmelsen syftar till att mojliggora en effektiv kontroll
6ver krigsmatericltillverkningen och siikerstilla att villkor som har medde-
lats i samband med tillstindsgivningen efterlevs. Denna deklarationsskyldig-
het bor kvarsta dven i fortsittningen.

I likhet med vad som for nédrvarande giller, bor regeringen fi meddela
foreskrifter om att den som fétt tillstdnd till utforsel skall ¥amna uppgifter
rorande utford materiel liksom att den som fatt tillstind att upplita eller
overlata tillverkningsritt skall limna uppgifter om det. Dirtill bor liggas cn
skyldighet for den som erhallit tillstind att ingd avtal om samarbete med né-
gon i utlandet att ldmna uppgifter om sddana avtal.

19.4 Upplysningsskyldighet

Mitt forslag: Den som har tillstind att tillverka eller tillhandahilla
krigsmateriel 4r skyldig att efter anmodan av tillsynsmyndighcten
limna de upplysningar och handlingar som behovs for kontrollen och
att limna tillsynsmyndigheten tilltrade till lokaler dér verksamhcten
bedrivs. Tillstindsmyndigheten har ritt att ta hjilp av andra statliga
myndigheter i sin tillsyn.

Utredningarna har inte lagt fram ndgot forslag i denna del.
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Skiilen for mitt forslag: FOrslaget motsvarar i princip 7§ tillverkningsla- ~ Prop. 1991/92:174
gen. Mitt forslag avviker dock frin dessa bestimmelser satillvida att tillsyns-
myndigheten uttryckligen ges ritt att pdkalla bitrade av andra statliga myn-
digheter i sin tillsyn.

19.5 Anmilningsskyldighet

Mitt forslag: Den som har tillstdnd enligt lagen skall vara skyldig att,
vid 4ndring i férhillande som har upptagits i tillstindsansdkan, an-
mila detta till regeringen i enlighet med de foreskrifter regeringen
meddeclar.

Utredningarna har inte lagt fram nigot forslag i denna del.

Skiilen for mitt forslag: I flera fall fordras tillimpningsforeskrifter till la-
gen. Det ankommer pa regeringen att utfirda sidana. En sddan uppgift bor
vara att nidrmare ange vad en ansokan om tillstind skall innchdlla. Det kan
vara limpligt att foreskriva t.cx. att en ansokan om tillverkningstillstind
skall innchélla en uppgift om dgande i bolaget cller att en ansdkan om utfor-
seltillsténd skall innchalla uppgift om slutmottagare. Uppgiftslimnandet bor
vara férenat med straffansvar.

De uppgifter som limnas i cn ansdkan ligger till grund for regeringens
provning av aktucllt tillstdndsdrende och for utformningen av eventuclla vill-
kor. Med hinsyn till uppgifternas betydelsc f6r utgdngen av irendet finner
jag det viktigt att det i lagen uttryckligen anges att tillstdndshavaren skall
vara skyldig att anmala till rcgeringen om dessa forhdllanden indras. Sddan
anmadlan bor skc snarast.

20 Revisorskontroll

Mitt forslag: Om cn revisor i granskningen av verksamhetcn har an-
markt pa ett forctags cfterlevnad av bestimmelserna i forslaget till lag
om krigsmatericl och anmirkningen har framforts i cn revisionsberit-
telsc enligt akticbolagslagen (1975:1385) cller lagen (1980:1103) om
drsredovisningar m.m. i vissa féretag, skall han genast siinda in en ko-
pia av revisionsberittelsen till regeringen. En revisor vid en svensk
statlig myndighet har motsvarande skyldighet.

KMU har foreslagit att revisorer i aktiebolag eller foretag som omfattas av
bestdammelserna i tillverkningslagen alltid skall séinda in cn kopia av {oreta-
gets revisionsberittelse till regeringen.
Remissinstanserna: Remissinstanserna har huvudsakligen varit positiva
till forslaget cller limnat detta utan erinran. Svea Hovritt anser att forslaget
innebir en forbittring cftersom revisorn enligt forslaget inte aliggs att ta 87



stillning till om ndgon misstinkt Overtridelse av utforsellagen har forekom-
mit. Kammarritten i Stockholm ifragasitter om den foreslagna ordningen dr
mer dndamilsenlig &n den nuvarande. dklagarmyndigheten i Goteborg bi-
trider utrcdningens forslag och anser att erforderlig specialistkompetens
skulle kunna utnyttjas vid bchov, vilket skulle kunna leda till stérre mojlig-
heter att uppticka oegentligheter. Regiondklagarmyndigheten i Karlstad an-
ser att betydclsen av den foreslagna bestimmelscn inte bor dverskattas. RPS
anfor att en forutsittning for att den foreslagna regeln skall medfora en
skérpt kontroll och bli ett effektivt sétt att uppticka eventuella oegentlighe-
ter dr att en regelmissig granskning av berittelserna sker dven nir de inte
innehdller sirskilda anmarkningar. En sddan tillimpning av bestimmelsen
kommer att krdva cn hog grad av sakkunskap hos granskarna {or att kontrol-
len skall kunna bli effektiv. Kommerskollegium anscr att det i stillet bor an-
komma pé de berdrda forctagens styrelser att sinda in revisionsberittelse
och drsredovisning till regeringen. RRV delar utredningens uppfattning att
krigsmatericlforetagens revisorer alltid skall delge regeringen sina revisions-
berittelser dven nir de inte innehdller anmérkningar, medan FFV anser att
forslaget kommer att leda till stor byrikrati vars virde forefaller tvivelaktigt.
Foreningen Sverige Auktoriserade Revisorer (FAR) avstyrker forslaget och
hénvisar till sitt remissyttrande over forslaget till den nuvarande bestimmel-
sen. I detta hade FAR funnit att det bor ingd i den offentliga tillsynen att
kunna begiira in drsredovisningar och revisionsberittelser frin alla krigsma-
terielexporterande foretag.

Skiilen for mitt forslag: I propositionen 1987/88:154, som foregick inforan-
det av bestdmmelserna om skyldighcten for revisor att sdnda in en kopia av
revisionsberittelsen till regeringen om han i sin granskningsverksamhet har
framfort ndgon anmirkning, anforde féredraganden, (s. 50-52) att en revi-
sionsberittelse skall innehalla uppgifter om de anmirkningar med anledning
av férsummelser som verkstillande direktoren eller négon i styrelsen kan ha
gjort sig skyldig till. Revisorerna kan dessutom dir redovisa de upplysningar
som de anser bor komma till aktiedigarnas kinnedom. Forvaltningsrevisio-
nen skall bl.a. g8 ut pa att upptécka och forcbygga olagliga eller cljest ofor-
svarliga forvaltningsitgirder. Foredraganden anforde vidare att dvertriadel-
ser av bestimmelserna rorande krigsmaterielexporten riskerar att skada ett
foretag inom vars verksamhctsomride det ligger att cxportera materiel. En
granskning av dtgirder som strider mot exportbestimmelserna ligger dirfor
inom ramen for ett revisionsuppdrag som en revisor har atagit sig for ett
krigsmaterieltillverkande eller exporterande foretag. Olagliga dtgérder kan
enligt foredraganden komma till uttryck i det underlag som revisorerna har
att gé igenom for fullgdrandet av sitt uppdrag.

KMU har nu foreslagit att revisorerna alltid skall delge regeringen sina
revisionsberittelser, silunda dven nir de inte innehdller nigon anmirkning
av angivet slag. Mer an 150 foretag har tillstand att tillverka krigsmatcriel
och ytterligare ett tjugotal har tillstind att tillhandahalla sidan materiel. Av
dessa tillstindshavare dr den 6vervigande delen akticbolag. Utredningens
forslag inncbir konkret att dver ett hundra revisionsberittelser skulle ges
in till regeringen dar de skulle granskas av KMI {or att utrona om det hade
forekommit ndgra overtridelser pa krigsmaterielomridet.
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Jag stiller mig avvisande till en sddan ordning. KMI skulle med givna re-
surser ha utomordentligt sm3 mojligheter att konstatera att en vertridelse
skett, om revisorn inte gjort en anméirkning om en ev. oegentlighet. En utok-
ning av KMI:s resurser skulle, enligt min mening, inte std i relation till vad
som stir att vinna med en s§dan utékad kontrollordning. Jag forordar darfor
att nuvarande system behdlls.

21 Ansvarsbestimmelser m.m.

Mitt forslag: Overtridelse av utforselforbudet bestraffas enligt lagen
(1960:418) om straff fér varusmuggling.

Overtridelse av forbudet mot att tillverka krigsmateriel och verk-
samhet som avser tillhandah3llande av krigsmateriel, uppfinning ro-
rande krigsmateriel eller metod for framstéllning av sddan materiel,
liksom av forbud mot att i det enskilda fallet gora ett sidant tillhanda-
hillande och av férbudet mot att ingd avtal om upplételse eller 6ver-
latelse av tillverkningsritt eller om att gemensamt eller for motpar-
tens rikning utveckla krigsmateriel eller metod for framstéllning av
sddan materiel eller gemensamt tillverka krigsmateriel skall foranleda
straffansvar, om det inte 4r friga om ringa fall. Motsvarande skall
gilla vid dvertridelse av forbud som regeringen har meddelat mot att
avge anbud m.m., eller mot bestimmelsen om militirt inriktad utbild-
ning. Detsamma giller uppsétligt vilseledande av regeringen att med-
dela undantag frin sidant {6rbud som ndmnts i detta stycke. I ringa
fall skall inte domas till ansvar.

P4 samma sitt som giller enligt varusmugglingslagen i friga om ut-
forsel skall for de nyssnidmnda girningarna en sirskild straffskala
gélla for grovt brott. Vidare skall, liksom fallet &r betriffande utbyte
av brott enligt varusmugglingslagen, utbyte av brott enligt ansvarsbe-
stimmelserna kunna férklaras férverkat. Underlatelse att limna fére-
skriven underrittelse eller anmalan till regeringen liksom limnande
av oriktig uppgift i ans6kan om tillstdnd eller annan handling som ir
av betydelse for provningen av ett drende enligt lagen eller 6vertri-
delse av ctt villkor eller en kontroll- eller ordningsbestimmelse som
meddelats med stod av lagen omfattas av straffansvar, om det inte ir
friga om ringa fall.

Allmint &tal fér brott mot forbudet mot att tillverka eller tillhanda-
hélla krigsmateriel fir viickas endast efter tillstdnd av tillsynsmyndig-
heten.

KMU:s forslag Gverensstimmer med mitt sdvitt giller overtridelse av {61-
budct mot att gemensamt med nigon i utlandet tillverka eller utveckla krigs-
materiel.

Remissinstanserna har limnat forslaget utan erinran.

Skilen for mitt forslag: I samband med remissbehandlingen av departe-
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mentspromemorian "Kontroll av vissa produkter som kan anvédndas i mass-
forstorelsesyfte” (Ds 1990:4) anforde vissa remissinstanser, bl.a. RA, att en-
hetliga straffbestimmelser borde skapas for hela exportkontrollomridet.
Foredraganden anférde i propositionen 1990/91:97 med forslag till lag om
forbud mot utférsel av vissa produkter som kan anvindas i massforstorelse-
syfte, m.m. att samordningen med ansvarsbestimmelserna i krigsmateriel-
lagstiftningen skulle kunna komma att aktualiseras i samband med 6versy-
nen av krigsmateriellagstiftningen.

Overtridelse av ctt forbud mot att utan tillstind fora ut krigsmateriel ur
landet bestraffas som varusmuggling enligt lagen (1960:418) om straff f6r
varusmuggling (varusmugglingslagen). Enligt varusmugglingslagen ar dess-
utom ctt antal andra i den lagen angivna forfaranden att anse som varu-
smuggling, t.ex. forsok till olovlig utforsel eller vilscledande av tillstdndsgi-
vande myndighet att utfirda tillstind om man dérigenom foranleder att god-
set fors ut. Dessa bestimmelser blir tillimpliga nir det géller olovlig utforsel
av krigsmateriel.

Bestdmmelser om 6vertrddelse av férbudet mot att tillverka eller tillhan-
dahilla krigsmateriel aterfinns i dag i 9§ tillverkningslagen. Straffet uppgér
till boter eller fingelse i hogst tvd &r. Bestimmelsen har funnits sedan dr 1983
och har inte foranlett ndgot dtal. Det finns inte anledning att 4ndra denna
straffsats.

Overtridelse av forbudet mot att utan tillstdnd ing8 avtal som innefattar
uppldtelse eller overlatelse av tillverkningsritt regleras i dag i 16 § utforsella-
gen med en straffskala som omfattar boter eller fingelse i hogst tva &r for
uppsétligt brott. For overtridelse som begdtts av grov oaktsamhet dr straff-
skalan béter eller fingelse i hogst sex manader. For uppsdtligt brott anser jag
inte att nigon andring bor ske. Aven uppsétlig vertridelse av férbudet mot
att gemensamt med ndgon i utlandet cller for dennes riakning utveckla krigs-
materiel eller metod for framstillning av sédan matericl eller gemensamt till-
verka krigsmateriel bor enligt min mening i ansvarshidnsecnde jaimstillas
hirmed.

Det jag nu har anfort betriffandc straffskalan for nyssndmnda dvertradel-
ser bor enligt min mening gilla dven {or uppsdtlig dvertriadelse av férbudet
att tillhandahdlla krigsmateriel som finns utom landet eller tillhandahélla
uppfinning rorande krigsmateriel eller metod for framstéllning av sddan ma-
teriel.

Till skillnad frén vad som géller enligt 16§ utforsellagen anser jag att
straffsanktionen nir det géller girning som har begétts av oaktsamhel inte
bor begriinsas till sidan girning som har begdtts av grov oaktsamhet. En sd-
dan gradering av det subjcktiva rekvisitet kan villa svérighcter i rattstillimp-
ningen. Aven bestimmelsen om oaktsamt brott bor omfatta dvertridelse av
forbudet mot att gemensamt med ndgon i utlandet cllcr fér dennes rdkning
utveckla krigsmateriel eller metod for framstéllning av sidan materiel cller
gemensamt tillverka krigsmateriel. Den bor dven omfatta oaktsamt brott
mot forbuden mot att tillverka eller tillhandahélla krigsmateriel. I ringa fall
bor inte démas till ansvar.

Som jag redan har anfort kan den som genom vilseledande formér rege-
ringen att limna tillstind till utforsel som annars dr {orbjuden bestraffas en-
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ligt varusmugglingslagen, om man dirigenom foranleder att krigsmateriel
fors ut i strid med forbudet. Till skillnad frn varusmugglingslagen innehdller
varken tillverkningslagen eller utforsellagen bestimmelser som uttryckligen
straffoeldgger vilseledande av regeringen att meddcla tillstind enligt lagen.
Enligt min mening bér dock dven den som genom att vilseleda regeringen
utverkar tillstind till ingdende av avtal om upplételse eller overlatelse av till-
verkningsritt kunna domas till ansvar om brottet skett uppsétligen. Det-
samma bor gilla den som genom att vilseleda regeringen fr tillstdnd att ge-
mensamt med ndgon i utlandet eller for dennes rikning utveckla krigsmate-
riel cller metod for framstéllning av sddan matericl eller att gemensamt till-
verka krigsmateriel. Straffskalan bor, liksom vad som giller enligt varu-
smugglingslagen i friga om olovlig utférsel bestimmas till boter eller fang-
else i hogst tva ar. Har vilseledandet skett genom oaktsamhet, bor domas till
boter eller fingelse i hogst sex manader. I ringa fall bor inte domas till ansvar.

I utforsellagen, men inte i tillverkningslagen, finns en sirskild straffskala
for grovt brott. For egen dcl anser jag att omstindigheterna dven vid brott
mot tillverknings- och tillhandahéllandeférbuden i vissa fall kan vara sddana
att en stringare p&foljd dr motiverad. I enlighet med vad som giller enligt
utforsellagen bor for brott som ir att anse som grovt domas till fingelse i
lagst sex minader och hogst fyra &r.

Den som underldter att underrétta regeringen om forestiende anbud eller
avtal eller om dgande i utlindska réttssubjckt och den som inte anmaler énd-
ring | férhallande som har upptagits i tillstdndsansokan till regeringen liksom
den som ldmnar en oriktig uppgift i en ansékan om tillstind eller fortiger
cn uppgift som kan vara av betydelse for regeringens beddmning bor kunna
straffas for detta forfarande. Detta bor dven gélla uppgifter i andra hand-
lingar som ér av betydelse for provningen av ett drende enligt lagen, t.ex.
uppgifter i samband med att en friga om dterkallelse av tillstdnd aktualise-
ras. Den som i en utférselanmilan uppger ett visst land som mottagare av
den aktuclla krigsmaterielen kan alltsd straffas enligt denna bestimmelse,
om han vid limnandet av uppgiften visste att denna var felaktig.

Aven den som dsidositter ett villkor eller bryter mot en kontroll- eller ord-
ningsbestimmelsc som har meddelats med stod av lagen bor kunna straffas.
Straffsatsen bor bestimmas till boter eller fingelse i hogst sex minader. 1
ringa fall bor inte domas till ansvar.

I fréga om forverkande av utbyte av brott dterkommer jag i specialmotive-
ringen.

Detta forslag innebir att bestimmelserna har samordnats med de bestim-
melscr som finns i lagen (1991:341) om f6rbud mot utférse! av vissa produk-
ter som kan anvindas i massforstorelsesyfte, m.m.
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22 Organisatoriska fragor m.m.

22.1 Berednings- och tillsynsorganisationen inom
regeringskansliet

Min bedomning: Beredningen av drenden om krigsmateriel bor dven
i fortsittningen ske inom krigsmaterielinspektionen (KMI).

KMI boér vara tillsynsmyndighet éver den som har tillstdnd att till-
verka eller tilthandahélla krigsmateriel.

Skiilen for min bedomning: KMI inréttades under 1930-talet som en foljd
av de genom Nationernas Forbund initierade nedrustningsférhandlingarna i
Gentve. En 6kad kontroll frin regeringarnas sida dver vapenindustrin skulle
bidra till att forebygga nya krig. I den proposition som ligger till grund for
1935 irs forordning om kontroll 6ver tillverkningen av krigsmatericl m.m.
(prop. 1935:89), vilken lag foregick den nu gillande, anfordes bl.a. att den
tillsyn som kontrollen nédvindiggjorde borde utdvas av en krigsmaterielin-
spektion som borde inordnas i regeringskansliet. Kontrollmyndigheten fore-
slogs forliggas till handelsdepartementet, till vilket departement handligg-
ningen av drenden rérande exportforbud av krigsmatcriel redan horde.

KMI hor efter en departementsreform &r 1983 till utrikesdepartementet;
organisatoriskt inom dess handelsavdcining. KMI utgér dels en departe-
mentsenhet for beredning av tillstdndsirenden enligt tillverkningslagen resp.
utforsellagen, dels en myndighet som utévar kontroll enligt tillverkningsla-
gen.

Som har framgétt av mina forslag rorande ny lag om krigsmateriel anser
jag att den som har fétt regeringens tillstdnd att tillverka eller tillhandahlla
krigsmateriel skall st under tillsyn av den myndighet som regeringen be-
stimmer. Denna myndighet bor vara KMI.

Jag vill erinra om att den s.k. KMI-utredningen ar 1987 (betinkandet
Krigsmatericlinspektionens verksamhet och organisation) bl.a. hade till
uppgift att limna forslag till hur handhavandet av de uppgifter som ankom-
mer pd KMI bor organiseras. Utredningen kom dérvid fram till att de olika
delarna av krigsmatericlinspektionens verksamhet med fordel kompletterar
varandra. KMI-utredningens forslag behandlades i den tidigare ndamnda pro-
positionen (prop. 1987/88:154). Féredraganden anslot sig till utredningens
uppfattning. Med mitt tidigare framlagda forslag att sammanféra tillverk-
nings- och utforsellagarna i en lag framstar skilen for att de olika delarna av
tillstdnds- och tillsynsverksamheten sker samlat én starkare. Jag anser alltsd
att KMI dven i fortsittningen skall handligga drenden av alla de slag som
féranleds av mitt forslag till ny lag om krigsmateriel.
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22.2 Krigsmaterielinspektionens verksamhet och
finansiering

22.2.1 KMI:s verksamhet och resurser

Kraven pd KMI har 6kat visentligt under senare &r. De regler som infordes
genom lagen (1988:558) om férbud mot utférsel av krigsmateriel, m.m. med-
forde ytterligare arbetsuppgifter f6r inspektionen. I samband hirmed utoka-
des KMI:s personalplan och omfattar for niarvarande nio tjinster, varav en
for krigsmaterielinspektér samt tre for handlaggare.

Befattningen som krigsmaterielinspektor innehas for nirvarande av en
hogre tjinsteman med beskickningschefs erfarenhcter. Darutdver finns en
tjanst for militar rddgivare som for nirvarande innehas av en hogre militér,
en tjidnst som rittssakkunnig och en utrikespolitisk handlaggartjénst.

KMI har fétt ytterligare arbetsuppgifter, utover dem som betingas av dren-
den enligt krigsmateriellagstiftningen, till f6ljd av att dven beredningen av
drenden enligt lagen (1991:341) om férbud mot utforsel av vissa produkter
som kan anvindas i massforstorelsesyfte, m.m. har anfértrotts KMI. Det bor
i annat sammanhang dvervigas om det finns skil till ndgon forindring av
berednings- och beslutsordningen vad avser de frigor som handliggs inom
KMI.

Till f61jd av f6rslag som jag tidigare har redogjort for kommer KMI att
tilliféras drenden om tillsténd till samverkan med utlandet i form av gemen-
sam utveckling och tillverkning. Samtidigt genomfor KMI redan enligt hit-
tillsvarande praxis granskning och beredning av ett stort antal drenden av
motsvarande karaktdr. Sidana drenden innebir i de flesta fall dven uppld-
telse av tillverkningsrattigheter cller utférsel av materiel. Rutiner for denna
beredning har darfor i stor utstrickning redan etablerats. Det 4r mot denna
bakgrund min bedémning, att den organisation och de personalresurser som
finns inom KMI fér dagen ar tillrickliga for den beredning och tillsyn som
mitt forslag till ny lag om krigsmateriel medfor.

22.2.2 KMI:s finansiering

Mitt forslag: For att ticka kostnaderna for tillsynsmyndighetens orga-
nisation och verksamhet skall den som har fétt tillstind till tillverkning
av krigsmateriel &rligen betala en avgift som regeringen bestimmer.
Avgiften beriknas efter ett for samtliga tillverkare lika férhéllande till
det fakturerade virdet av forsdld krigsmateriel.

Mitt forslag dverenstimmer med gillande ritt.

KMU har ansett att kostnaderna for KMI:s verksamhet, till den del de
mittliga expeditionsavgifterna inte forslér, i princip borde finansieras over
statens budgct.

Remissinstanserna: Forslaget om helfinansicring av KMI:s verksamhet
6ver statsbudgeten har ront instimmanden fran de flesta av de remissinstan-
ser som har yttrat sig sirskilt 6ver denna friga. Centerns kvinnoférbund an-
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ser att finansieringen fortsatt bor ske genom avgifter frén férsvarsindustrin
och inte dver statsbudgeten, men baserat pd exportvirdet och inte pa det
samlade tillverkningsvirdet.

Skiilen for mitt forslag: Kostnaderna for KMI:s organisation och verksam-
het bestrids for ndrvarande genom avgifter fran tillverkare av krigsmateriel
och genom expeditionsavgifter frimst for tillstand till utférsel av krigsmate-
riel. De avgifter som tas ut fran tillverkare av krigsmateriel och som tillf6rs
statskassan (genom kammarkollegiet) utgdr efter visst — for samtliga tillver-
kare lika — forhéllande till det fakturcrade virdet av forsdld materiel enligt
foreskrifter i 8§ lagen om kontroll 6ver tillverkningen av krigsmateriel,
m.m.

Kostnaderna utgors till storre delen av I6ner och lokalkostnader. De upp-
gick budgetaret 1990/91 till ca 4 milj.kr. Expeditionsavgifterna uppgick for
samma tid till ca 400 000 kr. och tickte sdledes ca. tio procent av kostnaderna
for verksamheten.

I prop. 1987/88:154 anfordes att den nuvarande ordningen borde besta.
Riksdagen fann inte anledning att foresld nigon #ndring av finansieringsord-
ningen men ansig likvil att regeringen borde Gverviga om det nuvarande
uppbordssystemet dr det mest dindamélsenliga (UU 1987/88:30, rskr. 331).

KMU har till stod for sitt forslag, som for 6vrigt ocksa tidigare framlagts
av KMI-utredningen &r 1987, anfort att det inte fir finnas utrymme for miss-
tankar om att inspektionen inte dr ovaldig. Detta ir avgorande i frdgan om
KMI:s finansiering enligt utredningens mening. Dessutom framhélls att in-
spektionens uppgifter enligt utférsellagen numera 4r mer omfattande, och
att endast cirka tio procent av arbetet kan hinforas till tillverkningslagen.

Jag kan i och for sig dela utredningens uppfattning pd den senare punkten.
De forslag till nya regler som finns i mitt férslag till ny lag om krigsmateriel
innebiar som jag tidigare anfort ytterligare arbetsuppgifter som kan sdgas gi
vid sidan av dc uppgifter inspcktionen ursprungligen inréttades for att 16sa.
Det finns darfor visst fog for 6verviganden om géllande finansieringsformer
kan anses lampliga for dagens verksamhet inom krigsmaterielinspektionen.

Jag delar diremot inte uppfattningen som framforts i en reservation till
KMU:s betinkande att avgifterna skall berdknas enbart pi virdet av till ut-
landet f6rséld krigsmateriel. Inte minst mot bakgrund av vad jag tidigare an-
fort, namligen att det kan skonjas utvecklingstendenser mot en minskad di-
rekt export och istillet 6kat samarbete av olika slag, dir inte minst gemen-
sam utveckling och tillverkning liksom 6verlatelse av tillverkningsrattigheter
m.m. spelar stor roll, anser jag att ett avgiftsuttag baserat pd exportvirdet
inte kan vara en lamplig beridkningsmetod.

Eftersom finansieringen i princip med nuvarande ordning sker over stats-
budgeten, och de uttaxerade avgifterna siledes inte tillfors inspektionen di-
rekt, kan jag inte sc att ndgon tveksamhet om KMI:s integritet i detta av-
seende kan uppstd. Nigra sddana skil att fringé nuvarande ordning finns
inte enligt min beddémning.

KMI:s funktion som tillsynsmyndighet fér den krigsmaterieltillverkande
industrin utgdr vidare alltjimt kdrnan i dess verksamhet. Huvuddelen av de
drenden som inkommer till KMI rérande utforsel, upplételse eller overla-
telse av tillverkningsratt m.m. hanfor sig till den krigsmaterieltillverkande
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industrins verksamhet. Jag anser darfor att ndgot klart behov av en férdnd-
ring av hittillsvarande principer for finansiering inte heller av detta skél fore-
ligger for niarvarande. Detta hindrar intc att frigan kan behova ses over i
framtiden i ett bredare sammanhang. Viss dversyn av budgetteknisk karak-
tir bor ocksd ske i det Iopande budgetarbetet. Jag vill inte féregripa de stili-
ningstaganden som senare kan bli aktuella och avstr fran att i detta sam-
manhang foresld ndgon forindring vad avscr finansieringen av KMI:s verk-
samhet. Bestimmelsen i 8§ i tillverkningslagen bor darfor 6verforas till den
nya lagen om krigsmateriel.

23 Radgivande ndmnden for
krigsmaterielexportfragor

Min bedémning: Nimndens verksamhet tillgodoser intresset av en
bred politisk forankring av beslut om krigsmaterielexport. Aven dren-
den om annan typ av utlandssamverkan enligt forslaget till ny lag om
krigsmateriel bor vara foremal for samrad i ndmnden.

KMU har ndrmare beskrivit de arbetsformer som numera tillimpas i sam-
band med nimndens sammantriden och sirskilt den praxis som tillimpas
betriffande samrddsirendena. Utredningen har inhdmtat synpunkter frin
nidmnden pd dess arbete och noterat att den betecknar erfarenhcterna som
goda,

KMU fastsldr att de konstitutionella granserna har forblivit klara. Det 4r
regeringen som har ansvaret for besluten i utforselirenden; nimnden ar ett
rddgivande organ pd beredningsstadict. Den har vidare avlastat utrikes-
namnden, som dock hors i vissa drenden, t.ex. i friga om linderval, samar-
betsavtal med andra linder och i drenden av principiell innebord.

Remissinstanserna: N4gra remissinstanser har allmént betonat behovet av
storsta mojliga insyn och 6ppenhet kring tillstdndsgivningen f6r vapenexpor-
ten, nimligen Kristna fredsrorelsen och Svenska kyrkans centralstyrelse.
Aven Svenska freds- och skiljedomsforeningen forordar en storre dppenhet.
Endast ett par remissinstanser har yttrat sig direkt om den ridgivande nimn-
dens arbetsformer, nimligen Folkpartiets kvinnoforbund, som férordar att
nimnden avskaffas for att regeringens ansvar i utforseldrenden skall goras
tydligare, och Centerns kvinnoférbund som framhaéller att samrad méste ske
kontinuerligt med sdvil utrikesnimnden som med den rddgivande nimnden
i krigsmaterielexportfragor.

Skiilen for min bedomning: Det 4r inte mdjligt att utforma riktlinjer for
tillstdndsprovningen s att alla svérigheter i tillimpningen kan undantdjas.
Dct ar darfor naturligt att provningen av de enskilda tillstdndsidrendena till-
mits sirskild betydelse. Enligt 10 kap. 6 § regeringsformen skall regeringen
i utrikesdrenden av storre vikt 6verlidgga med utrikesndmnden forc avgdran-
det, om sa kan ske. Vissa utfoérseldrenden rorande krigsmateriel ar av den
arten att 6verldggning med nimnden skall iga rum. Aven om sddana over-

Prop. 1991/92:174

95



laggningar inte bedoms erforderliga, har det likvil ansetts onskvirt att prov-
ningen av vissa enskilda drenden ges en bredare forankring. Riksdagen be-
slutade &r 1984 pa grundval av propositionen (1984/85:82) om 6kad insyn
och samrid i frigor som ror krigsmaterielexport att en ridgivande nimnd i
krigsmaterielexportfrigor skulle inrédttas (UU 1984/85:5, rskr. 61).

Nimnden, som bestar av sex ledamoter tillsatta p4 parlamentarisk grund,
inledde sin verksamhet i februari 1985. Namndens uppgift dr att limna rdd i
enskilda krigsmatericlexportfrdgor. Den sammantrader vanligtvis varje mé-
nad pd kallelse av krigsmaterielinspektéren, som ocksa leder sammantri-
dena. Det ankommer pd inspektoren att redovisa samrédet for det foredra-
gande statsridet.

Alla principiellt viktiga drenden gors till foremél f6r samrad inom ndmn-
den. Dess minatliga sammantriden ger ledamoterna en fortldpande insyn i
regeringens handldggning av krigsmaterielexportirendena. Nimnden ersit-
ter dock inte utrikesnimnden i sidana drenden som regeringen cnligt rege-
ringsformen har att 6verligga med utrikesndmnden om.

I propositionen med forslag till lag om férbud mot utforsel av krigsmate-
riel, m.m. (prop. 1987/88:154) anforde foredraganden, bl.a. mot bakgrund
av att nimnden kunde forutses tas i ansprédk i storre omfattning in vad som
vid den tidpunkten hade varit fallet, att arbetsformerna fortlépande borde
forbattras och effektiviseras. Krigsmaterielexportutredningen noterar att re-
former av arbetsformerna har lett till att nimnden kunnat fungera effekti-
vare och att dess stillningstaganden fatt dkad tyngd. Mot bakgrund av det
anforda konstaterar KMU, under erinran om att regeringen har ansvaret f6r
besluten, att den rddgivande nimnden i krigsmaterielexportfrigor nu har
funnit arbetsformer dir den genom sina ledaméter och sammansittning pd
parlamentarisk grund fyller betydelsefulla uppgifter nir det giller samréd
och for att frimja insyn.

Jag ansluter mig helt till utredningens beddmning. Nimndens tillkomst
har enligt min mening frimjat en okad insyn och samréd i frigor som ror
krigsmaterielexporten. Genom sammantradena i namnden, och den fylliga
information som dér limnas till ledaméterna, tillgodoses intresset av en bred
politisk férankring av besluten om vapenexport.

Jag forutser att dven frigor om utlandssamarbete enligt de nya regler som
jag forordat i det foregdende bor goras till foremdl for samrdd i namnden.

24 Krigsmaterielinspektionens tekniskt-
vetenskapliga rad

Min bedémning: Ridets verksamhet bidrar till att klassificeringsfra-
gorna kan beredas med konsekvens och sakkunskap och bor fortsitta
som hittills.

Utredningarna har inte berort frigan.
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Skiilen for min bedémning: Som jag tidigare har redovisat (avsnitt 4) fore-
slar jag att regeringen far foreskriva vad som skall avses med krigsmatericl.

Krigsmaterielforteckningen kan dock inte utformas sé att den ger fullstén-
dig klarhet i grinsdragningen mellan civil matericl och krigsmateriel. Arli-
gen inkommer till KMI ett stort antal forfrdgningar om klassificering av en-
skilda produkter. De bedomningar som i dessa fall skall goras ér inte séllan
av kvalificerad teknisk natur.

Regeringen beslutade &r 1984 mot denna bakgrund, pa grundval av propo-
sitionen (1981/82:196) och efter forslag i 1979 &rs krigsmaterielexportkom-
mittés betinkande (SOU 1981:39), att utse fristdende sakkunniga experter
med erfarenhet frén skilda tekniska omrdden for att ge krigsmaterielinspek-
toren rad i frigor om grinsdragning mellan civil och militér materiel.

Radet, som inledde sin verksamhet i juli 1984, bestdr av sex ledaméter,
for ndrvarande ledande befattningshavare vid Forsvarets forskningsanstalt
(FOA), Forsvarets forskningsanstalt (FFA), Rymdstyrelsen (tidigare DFR),
Ingenjorsvetenskapsakademin (IVA), Kungliga Tekniska Hogskolan (KTH)
och Nirings- och teknikutvecklingsverket (NUTEK) (tidigare STU). Ridets
uppgift ar att ge rid i klassificeringsfrigor. Det sammantridcr i regel varan-
nan ménad pd kallelse av krigsmaterielinspektdren, som ocksd leder sam-
mantridena.

Alla principiellt viktiga klassificeringsdrenden gors till foremal for samrad
i ridet. Arligen avhandlas dr ca. 20 drenden.

Rédets tillkomst har breddat krigsmaterielinspcktionens kompetens och
enligt min uppfattning verksamt bidragit till att klassificeringsfrigorna kun-
nat beredas med okad konsekvens och sakkunskap.

Det dr darfér min bedomning att ridet bor fortsitta sin verksamhet pa det
sitt som hittills skett.

25 Ovriga lagindringar, ikrafttridande m.m.

Jag foresldr att den nya lagen om krigsmateriel skall trida i kraft den 1 ja-
nuari 1993 och att lagen (1983:1034) om kontroll 6ver tillverkningen av
krigsmateriel, m.m. och lagen (1988:558) om forbud mot utforsel av krigs-
materiel, m.m. upphévs vid samma tidpunkt. Lagrddet har ansett att det
foreligger behov av en dvergdngsbestaimmelse som anger att bestimmelsen
om krav pd regeringens tillstidnd for dndring av avtal enligt den foreslagna
9§ skall tillimpas dven vid dndring av avtal som pd grund av dldre bestdm-
melser inte kravt tillstdnd. Jag delar lagradets bedémning och har i avsnitt
14 nirmare berort denna Gvergingsbestimmelse.

Den nya lagens bestimmelser bor tillimpas dven for tillstind som har
meddclats med stod av dldre bestimmelser.

Som jag har redogjort for i avsnitt 22 bor beredningen av drenden liksom
i dag ske inom utrikesdepartementet (vid krigsmatericlinspektionen, KMI).
Handldggningen av drenden kommer inte att foranleda ytterligare kostnader
for statsverket.

Den nya lagen medfdr dndringar i vapenlagen (1973:1176) och lagen

7 Riksdagen 1991:92. | suml. Nr 174
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(1988:205) om rittsprovning av forvaltningsbeslut. Dessa dndringar bor
triada i kraft vid samma tidpunkt.

Jag vill i detta sammanhang ta upp frdgan om inférsel av sddan krigsmate-
riel som ocksd omfattas av vapenlagen (1973:1176) nir inforseln gors av ni-
gon som har ritt att tillverka cller tillhandahdlla krigsmatcriel. I dag krévs i
5§ vapenlagen att polismyndigheten ger tillstdnd till inférseln. Sédant till-
stdnd kan som huvudregel intc ldmnas till en juridisk person.

1 samma lagrum gors undantag fran kravet pa tillstind for innehav av va-
pen for den som har tillstdnd att tillverka eller tillhandahilla krigsmateriel.
P& motsvarande sitt gors undantag frén kravet pd tillstdnd att handla med
vapen for den som har tillstdnd att tillhandah&lla krigsmateriel. Jag anser att
den som har ritt att tillverka eller tillhandahlla krigsmateriel i analogi hir-
med skall ha ritt att féra in sddana vapen som omfattas av tillstindet enligt
krigsmatericllagen. 5§ vapenlagen bor dndras i enlighet hirmed.

Jag vill i detta sammanhang ocksi foresld att 28a § och 46 § vapenlagen
andras. Jag dtcrkommer till denna friga i specialmotiveringen.

26 Uppréttade lagforslag

I cnlighet med det anférda har inom utrikesdepartementet upprittats forslag
till

1. lag om krigsmateriel

2. lag om dndring i vapenlagen (1973:1176),

3. lag om éndring i lagen (1988:205) om réttsprévning av vissa forvalt-
ningsbeslut.

De under 2.och 3. avgivna forslagen har upprittats i samrdd med chefen
for justitiedepartementet respcktive med statsridet Laurén.

Forslagen har granskats av lagridet.

27 Specialmotivering
27.1 Forslaget till lag om krigsmateriel

Inledande bestimmelse

1§ Denna lag har avscende pd vapen, ammunition och annan for militart
bruk utformad matericl som enligt rcgeringens foreskrifter utgdr krigsmate-
riel.

Paragrafen anger lagens tillimpningsomrdde och innehéller ett bemyndi-
gande for regeringen att meddela foreskrifter om vad som skall avses med
krigsmatericl enligt lagen. Bestimmelsen har sin motsvarighet i 1§ tillverk-
ningslagen och 1§ utforsellagen.

Definitioner

2§ I denna lag forstds med
tillverkning: framstillning av sidan materiel cller delar dirav som utgor
krigsmatericl,
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tillhandahdllande: forsiljning, upplitelse, utbjudande mot vederlag, 1an,
géva eller formedling,
tillverkningsritt: varje ritt att tillverka krigsmateriel.

I bestimmelsen definieras tre termer som terkommer vid upprepadec tillfil-
len i lagen. Med tillverkningsritt avses sdledes varje dtgird varigenom en
part ger en annan part ritt att tillverka krigsmateriel. Aven del till krigsmate-
riel kan utgdra krigsmateriel.

Tillverkning

3 § Krigsmateriel fir inte tillverkas hir i landet utan tillstind av regeringen.

Regeringen fir meddela foreskrifter om undantag frin detta tillstindskrav
for

1. dndring eller ombyggnad av skjutvapen i de fall som avses i 24 § forsta
stycket vapenlagen (1973:1176),

2. tillverkning av enstaka skjutvapen och av ammunition for tillverkarens
eget bruk.

Bestimmelsen i forsta stycket giller inte for sidana statliga myndigheter
som inte ar affarsverk.

Paragrafen innehdller i forsta stycket det grundliggande kravet pé regering-
ens tillstdnd for att f3 tillverka krigsmateriel hir i landet. Detta grundlig-
gande krav finns i dag i 2§ tillverkningslagen.

Till skillnad mot géllande bestimmelser tas nu kravet pé svenskdominerat
dgande bort. Regeringen ar inte bunden i sin prévning av vem som skall
kunna mecddelas tillverkningstillstdnd. Bestimmelsen har kommenterats ut-
forligt i den allm@nna motiveringen (avsnitt 8).

Andra stycket innehiller ett bemyndigande for regeringen att meddela
foreskrifter om undantag frin kravet pa tillverkningstillstind i vissa fall. Be-
stimmelsen har dverforts fran 2 § andra stycket tillverkningslagen.

Tredje stycket innebir att statliga affarsverk liksom fér ndrvarande omfat-
tas av kravet pa tillverkningstillstdnd, medan detta inte giller andra statliga
myndigheter.

Tillhandahillande

4§ Verksamhet som avser tillhandah8llande av krigsmateriel, uppfinningar
rorande krigsmateriel och metoder for framstillning av sddan materiel far
inte bedrivas hir i landet utan tillstind av regeringen.

Svenska myndigheter, svenska foretag samt den som ar bosatt cller stadig-
varande vistas hir far inte heller utom landet bedriva sddan verksamhet utan
regeringens tillstdnd.

Bestimmelserna i forsta och andra styckena giller inte for sddana statliga
myndigheter som inte ér affdrsverk.

Tillstdnd enligt forsta eller andra stycket behovs inte for verksamhet som
avser tillhandahallande av krigsmateriel till svenska statliga myndigheter el-
ler sidana tillverkare som har tillstind att tillverka krigsmateriel av det slag
titlhandahéllandet giller. Inte heller behover innchavare av tillverkningstill-
stind ha tillstdnd enligt forsta eller andra stycket, om verksamheten avser
tillhandahdllande av krigsmateriel som tillhor tillstdndshavaren och som
finns inom landet eller tillhandahillande av uppfinning eller metod for fram-
stillning av krigsmateriel till svenska statliga myndigheter eller sidana till-
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verkarce som har tillstind att tillverka krigsmateriel av det slag tillhandahal-
landct géller.

Regeringen fir meddela féreskrifter om undantag frén tillstdndskravet en-
ligt férsta och andra styckena i friga om sddan handel med skjutvapen som
regleras genom foreskrifterna i vapenlagen (1973:1176) eller sddan hante-
ring av ammunition eller annan explosiv vara som regleras genom foreskrif-
terna i lagen (1988:868) om brandfarliga och explosiva varor.

Bestimmelsen har behandlats i den allménna motiveringen i avsnitt 9. Den
har sin motsvarighet i 3§ tillverkningslagen. Enligt forsta stycket far verk-
samhet avseende tillhandahéllande av krigsmateriel, uppfinning rérande
krigsmateriel och metod {or framstillning av sddan materiel inte bedrivas
hir i landet utan tillstind av regeringen. Vad som skall forstds med tillhanda-
hillande framgér av definitionen i 2§. Enligt andra stycket giller motsva-
rande krav for svenska myndigheter, svenska foretag samt den som ér bosatt
eller stadigvarande vistas hir som vill bedriva verksamhet avseende tillhan-
dahéllande krigsmatericl, uppfinning rorande krigsmateriel eller metod for
framstiillning av s3dan materiel i utlandet.

1 tredje stycket undantas andra statliga myndighcter &n affirsverk frén la-
gens tillimpningsomréde.

Fréin kravet pa rcgeringens tillstdnd gors vissa undantag i fjirde stycket.
Sélunda krivs inte tillstind for tillhandahéllande av krigsmateriel till svensk
statlig myndighet cller till tillverkare som har tillstdnd att tillverka materiel
av det slag som det tillhandahdllandet avser. Inte heller krivs tillstdnd for
innehavarc av tillverkningstillstdnd, om verksamhcten avser krigsmateriel
som tillhor honom och som finns inom landet eller tillhandahillande av upp-
finning eller metod till svenska statliga myndigheter eller sddana tillverkare
som har tillstind att tillverka krigsmateriel av det slag tillhandahdllandet gil-
ler. Sdledes fir en tillverkarc t.cx. silja egen matericl utan tillstdnd, medan
tillstind krivs for den som avser att formedla materiel for en tillverkarcs rik-
ning. Om mottagaren emellertid dr svenska staten eller krigsmaterieltillver-
kare med tillstind att tillverka samma materiel krévs, i enlighet med vad som
nyss sagts, inte ndgot tillstdnd.

Femte stycket innehiller ett bemyndigande for regeringen att meddela
foreskrifter om undantag frén tillstdndskravet i vissa fall. Bestimmelsen har
Overtagits frin 3§ tillverkningslagen.

5§ Svenska myndigheter, svenska féretag samt den som &r bosatt eller sta-
digvarande vistas har far inte utan tillstdnd av regeringen i det enskilda fallet
till ndgon i utlandet tillhandahélla krigsmateriel som finns i utlandet eller
uppfinning rorande krigsmateriel eller metod for framstillning av sddan ma-
teriel.

1 paragrafen sl3s fast att det utdver det i 4§ angivna kravet p ett generellt
tillstdnd att bedriva verksamhet som innebir tillhandahéllande av krigsmate-
ricl, uppfinning rérande krigsmateriel eller metod f6r framstillning av sddan
materiel dven krivs tillstdnd i det enskilda fallet for att exempelvis férmedla
krigsmaterie!l som finns i utlandet till nigon i ett annat land. Bestimmelscn
har behandlats i avsnitt 10.

Prop. 1991/92:174

100



Utforsel

6 § Krigsmatericl fir intc foras ut ur landet utan tillstind av regeringen, om
intc annat foljer av denna lag ciler annan forfattning. 1 friga om program-
vara likstills med utférsel dverforing till utlandet genom telekommunikation
cller pd annat liknande sétt.

1 drenden som inte avser utforsel i storre omfattning eller som i dvrigt inte
ir av storre vikt fir det statsrdd som har till uppgift att foredra drenden om
utférsel av krigsmateriel préva frigor om tillstdnd cnligt forsta stycket.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddcla
foreskrifter om utférsel av

1. skjutvapen och tillhdrande ammunition for enskild pcrsons rikning
samt skjutvapen och dértill hdrande ammunition for anvindning vid jakt,
tavling eller 6vning utom riket,

2. skjutvapen for reparation, 6versyn eller annan liknande &tgird,

3. skjutvapen som forts in i landet for dtgird som avses i 2,

4. sidana jakt- och tivlingsskjutvapen och tillhdrande ammunition som
har forts in i landet i enlighet med bestimmelscrna i 16§ 2 vapenlagen
(1973:1176).

Paragrafens forsta stycke, forsta meningen motsvarar 2 § forsta stycket i nu-
varande utforscllagen och slar fast att krigsmateriel inte far foras ut ur riket
utan tillstnd av regeringen, om inte annat foljer av lagen eller av annan fér-
fattning. S3lunda finns i 17 § vapenlagen (1973:1176) bestimmelser om ut-
forsel av handeldvapen frén riket utan tillstdnd av regeringen. Bestimmel-
sen avser utforsel sdvil efter tillverkning i Sverige som efter import till Sve-
rige eller utforsel efter transitering, forvaring pa tullager, tullupplag eller i
frihamn.

Programvara kan lagras pa fast medium som databand, disketter och
kretskort och omfattas didrmed av utforselforbudet. Om emellertid 6verfo-
ring sker t.ex. via telenitet, kan inte utforselforbudet bli tillimpligt. Overfo-
ring av programvara regleras i sidana situationer genom foreskriften att i
friga om programvara jimstills med utforsel overforing genom telekommu-
nikation cller pd annat liknande sitt. Bestimmelsen &r tillimplig exempelvis
for det fall ndgon i Sverige konstrucrar ett dataprogram for krigsmateriel i
utlandet och 16r dver programvaran till sin uppdragsgivare i utlandet via tele-
nétet.

Innehéllet i andra stycket dr overfort frin 2 § andra stycket utforsellagen.
Denna ordning som ger ett enskilt statsrdd ritt att besluta i enklare drenden
och som har varit rddande under en 18ng f6ljd av &r och dirvid har visat sig
vara i hog grad indamdlsenlig ir till stor del betingad av praktiska skill. Aven
tidsmaéssiga faktorer spelar in. I manga fall fordrar en dispensansokan i dren-
den av nyssndmnda slag omedelbara atgérder.

Konstitutionsutskottet granskade ar 1977 frdgan om beslutanderitten och
omnimnde darvid sirskilt enskilt statsrdds beslutanderatt i drenden som gil-
ler export av krigsmateriel. Utskottet uttalade bl.a. att granskningen inte
gett anledning till erinran mot de beslut varigcnom statsrid bemyndigats att
avgdra visst drende eller viss grupp av drenden.

Det tredje stycket motsvarar 3 § utforsellagen och anger inom vilket om-
ride regeringen cller myndighet som rcgeringen bestimmer fir meddela
féreskrifter om utforsel.
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Avtal om tillverkningsritt m.m.

7§ Avtal som innebir upplételsc eller éverlitelse av tillverkningsritt till nd-
gon i utlandet fr inte ingds hér i landet utan tillstind av regeringen.

Svenska myndighcter, svenska féretag samt den som 4r bosatt eller stadig-
varande vistas hir fir inte heller utom landet ingd sidant avtal utan tillstind
av regeringen.

Matcriellt motsvarar paragrafen 4 § utforsellagen och giller avtal som ingds
hér i landct eller utom landet av svensk myndighet, svenskt foretag eller den
som &r bosatt eller stadigvarande vistas hir.

Paragrafcn, som har behandlats i avsnitt 12, omfattar inte bara upplatelse
eller 6verldtelsc av rittighet som dtnjuter legalt skydd, t.ex. i form av patent,
utan varje sédant tillhandahdllande av ett sddant tekniskt undcrlag eller dy-
likt som utgdr en férutsdttning for mottagaren att starta egen tillverkning.

Med tillverkningsritt avses sdlunda det medgivande som genom ctt avtal
lamnas en motpart att utnyttja viss ritt eller att i enlighet med av upplétaren
eller 6verlitaren tillhandahéllna tekniska underlag, som ritningar, beskriv-
ningar o.d. tillverka viss krigsmatericl. I de tckniska underlagen kan ingd
upplysningar om uppfinningar och metoder, konstruktions- och kontroll-
foreskrifter, beskrivningar av arbetsprocesser, dataprogram m.m. Med ni-
gon i utlandet {orstds sivil fysiska personer med hemvist utom landet som
juridiska personcr som dr bildade enligt lagen i en frimmande stat liksom
frimmande stater och myndigheter i sidana stater.

88§ Avtal med nfgon utom landet om att gcmensamt med denne cller for
hans rédkning utveckla krigsmateriel eller metod for framstéllning av sddan
materiel cller om att gemensamt tillverka krigsmateriel fir inte ingds hir i
landet utan tillstnd av regeringen.

Svenska myndigheter, svenska féretag samt den som &r bosatt eller stadig-
varande vistas hir far inte heller utom landet ingd sddant avtal utan tillstind
av regeringen.

Paragrafen bestdr delvis av forbudet i den nu gillande 5 § utforsellagen mot
att utan regeringens tillstind ingd avtal med nigon utom riket om att f6r den-
nes rikning utveckla krigsmateriel eller metod for framstillning av sddan
materiel. Hirutdver férbjuds ingdende av avtal med nigon i utlandet om att
gemcnsamt med dennc utveckla krigsmateriel eller metod {or framstillning
av sidan materiel liksom att gemensamt tillverka krigsmateriel.

1 forsta stycket forbjuds ingdcnde av ctt sddant avtal inom landet och i
andra stycket {61bjuds svensk myndighet, svenskt foretag och den som &r bo-
satt eller stadigvarande vistas hir att ingd ett sddant avtal i utlandet. Begrep-
pet ndgon i utlandet har samma innebérd som i foregiende paragraf.

Med utveckling av krigsmatericl {orstds den verksamhet som bedrivs for
att t.ex. med hjilp av cn kravspecifikation utforma ett tekniskt underlag for
produktion av krigsmateriel. Héri inbegrips dven vidareutveckling av befint-
lig krigsmateriel. Med en metod for framstéllning av krigsmatericl avses det
undcrlag som behovs for att framstilla matericl pd ett specifikt satt.
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Andring av avtal m.m.

9§ Avtal om tilligg till cller dndring av avtal av det slag som kriver tillstdnd
enligt 7 eller 8§ far inte ingds utan tillstdnd av regeringen, om tilldgget eller
dndringen avser

1. den materiel som omfattas av avtalet,

2. vidareupplétclse eller vidareoverldtelse av ritt enligt avtalet,

3. ritt att tillhandahdlla krigsmateriel till mottagare som inte angivits tidi-
gare,

4. forlingning av avtalets giltighetstid, ellcr

5. bestdmmelscr om sekretess.

Paragrafcen, som behandlas i avsnitt 14, anger att tilJagg till ett avtal genom
vilket tillverkningsriitt har uppldtits eller 6verldtits till ndgon utom landet el-
ler 4ndring av sidant avtal inte fir ingds utan tillstind av regeringen. Det-
samma giller tilldgg till eller dndring i avtal med nigon i utlandet om att ge-
mensamt eller for dennes rikning utveckla krigsmateriel cller metod for
framstilining av sddan matericl eller om att gemensamt tillverka krigsmate-
ricl.

Salunda skall varje tillagg till cller éindring av tidigarc avtal som ror den
materiel som omfattas av avtalet underkastas regeringens provning. Detta
kan t.cx. vara fallet om parterna avser att utdka omfattningen av den krigs-
materiel som far tillverkas eller precisera omfattningen av en tillverknings-
ritt med avseende pd materielen. Detta kan ocks8 vara fallet om parterna
avser att utvidga ett avtal om gemensam utveckling ytterligare ett steg i forfi-
ning av slutprodukten. Hit hér ocksd dndringar eller tilligg som avser att
forse motparten med uppdaterad kunskap i friga om materielen.

Likasd skall tilligg eller dndring som innebdr att en ritt enligt avtalet upp-
1ats eller overlats till ndgon som inte tidigare har denna rétt provas av rege-
ringen.

Detsamma géller en dndring eller utvidgning av klausuler som géller riit-
ten att forsélja materiel till en mottagare som intc har angivits i tidigare av-
tal. Dectta kan gilla export till ett annat land eller férsiljning till en annan
anviindare i samarbetslandet.

Militiirt inriktad utbildning

10§ Militdrt inriktad utbildning av personcr som inte dr svenska medbor-
gare far inte bedrivas hir i landet utan tillstdnd av regeringen.

Svenska myndigheter, svenska foretag samt den som ér bosatt cller stadig-
varande vistas hér fir intc heller utom landet yrkesmissigt bedriva sidan ut-
bildning utan tillsténd av regeringen.

Tillstdnd behovs inte for utbildning som anordnas av statliga myndigheter
som inte dr affirsverk eller som anordnas i samband med forséljning av
krigsmatcriel eller for de anstillda i sidana foretag som har tillstind att till-
verka krigsmatericl.

Paragrafens forsta och tredje stycke motsvarar 7§ utforsellagen. 1 forsta
stycker foreskrivs att militdrt inriktad utbildning av personer som inte dr
svenska medborgare inte fir bedrivas hir i landet utan tillstdnd av rege-
ringen. I andra stycket foreskrivs att svenskt foretag, svensk myndighet och
den som ir bosatt cller stadigvarande vistas har inte heller i utlandet fr be-
driva sddan utbildning yrkesmissigt utan tillstdnd av regeringen.
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Allmint sett bor utbildning som avser sddant handhavande av krigsmate-
ricl som har samband med en méjlig stridsinsats vara att hinfora till begrep-
pet militirt inriktad utbildning. Vigledning torde ocksd kunna hdmtas ge-
nom cn jimfoérelse med vad som ingdr i undervisningen i en skola av vanlig
typ och en skola av militér art.

Undantagen i tredje stycket motsvarar undantagen i 7§ andra stycket ut-
forsellagen. Dir anges att forbudet intc géller utbildning som anordnas av
statliga myndigheter som inte ar affirsverk. Statliga bolag — som ir sjélvstin-
diga juridiska personcr — dr alltsd inte undantagna frin forbudet. Utbildning
som anordnas i samband med forséljning av krigsmateriel eller med anstall-
ning i foretag for tillverkning av sidan matcriel omfattas inte heller av forbu-
det.

Vid provning av anskan om tillstdnd att bedriva sddan utbildning som det
hér dr friga om hamtas stod i de riktlinjer som géller for export av krigsmate-
riel. Huvudprincipen 4r att tillstdnd till militart inriktad undervisning inte
bor meddelas om undervisningen riktar sig till medborgare i land med vilket
annan utlandssamverkan ¢j skulle komma i fréga. I de fall undervisningen
riktar sig till medborgare i olika linder mdstc cn sammantagen bedomning
goras av lampligheten av att undervisningen tilldts.

Marknadsféring m.m.

11§ Den som har tillstind enligt 3 eller 4 § liksom svenska statliga myndighe-
ter som bedriver motsvarande verksamhet skall, i den ordning regeringen
foreskriver, limna redovisning till regeringen

1. om den marknadsforing av krigsmatericl som bedrivs i utlandet,

2. om atgirder som syftar till avtal som &r tillstindspliktigt enligt 7 eller
88§.

Regeringen fir meddela nirmare foreskrifter om redovisningsskyldighet
och om undantag frin denna. Regeringen fir ocksd i det enskilda fallet
medge undantag frin sdan redovisningsskyldighet.

Paragrafen foreskriver skyldighet dels for den som har fatt regeringens till-
stdnd att tillverka eller tillhandahdlla krigsmateriel, dels for svenska statliga
myndigheter som bedriver motsvarande verksamhet att limna redovisning
om den marknadsforing av krigsmateriel som bedrivs i utlandet.

I begreppet marknadsforing ligger att det skall vara friga om dtgérder som
syftar till att frimja avséttningen av varor och tjinster och andra nyttigheter.
Hit hér framstillningar som vinder sig till alimanheten eller en viss grupp av
intressenter. Termen ticker ocksd dtgirder som ar inriktade pd enskilda.

Enligt andra punkten skall redovisning ocksd limnas om Atgérder som syf-
tar till avtal som é&r tillstindspliktigt enligt 7 och 8 §§. Rcdovisningen skall
goras pé ett tidigt stadium redan nér de forsta kontakterna har tagits, alltsd
innan parterna har gjort nigra bindande &taganden.

Redovisningen ir avsedd att ge cn bild av féretagens och myndigheternas
marknadsforing av krigsmatcriel utom landet. Uppgifterna bor lamnas fort-
l1opande. Det bor vara en uppgift for regeringen att meddela foreskrifter om
med vilka tidsintervall redovisning skall limnas. Skyldighet att limna redo-
visning géller d#ven om marknadsforingen uppdras it négon annan, t.ex. ett
utlandsbolag.
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1 andra stycket ges bemyndigande till regeringen att meddela foreskrifter
om redovisningsskyldigheten och om undantag frén denna skyldighet. Hir-
vid kan regeringen cxempelvis foreskriva att redovisningen skall avse de be-
stimda mottagare som marknadsforingen riktar sig till och den materiel
marknadsfoéringen avser. Med stod av bestdmmelsen kan ocksd undantag
medges exempelvis i friga om viss materiel.

Anbudsgivning m.m.

12§ Den som har tillstind enligt 3 eller 4 § liksom svenska statliga myndighe-
ter som bedriver motsvarande verksamhet skall underrétta regeringen innan
anbud limnas, eller, dir anbudsforfarande inte forekommer, innan avtal in-
gés om

1. tillhandahallande av krigsmateriel till ndgon i utlandect,

2. upplitelse cller overldtelse av tillverkningsritt som avses i 7§, eller

3. tillverkning eller utveckling av krigsmateriel eller metod for framstall-
ning av krigsmateriel som avses i 8 §.

Regeringen far meddela niarmare foreskrifter om senaste tidpunkt fér un-
derrittelse och om undantag frin underrittelseskyldigheten. Regeringen fir
ocksa i enskilda fall medge undantag frin underrittelseskyldighet.

I d4renden som inte 4r av storre omfattning eller i Svrigt inte ir av storre
vikt far det statsrdd som har till uppgift att féredra drenden om utférsel av
krigsmateriel medge undantag i enskilda fall frin féreskrifter om tid for lim-
nande av underrittelse.

Regeringen far i det cnskilda fallet forbjuda att sddant anbud limnas eller
avtal ingds, som avses i forsta stycket.

1 paragrafens forsta stycke anges att tillstdndshavare och statliga myndighe-
ter som bedriver motsvarande verksamhet ar skyldiga att limna underrit-
telsc till regeringen innan anbud limnas om tillhandahéllande av krigsmate-
riel till ndgon i utlandet, om upplétclse eller dverlitelse av tillverkningsritt
eller om samarbete om tillverkning eller utveckling av krigsmateriel eller
metod for framstilining av krigsmateriel. Déar anbud inte lamnas skall rege-
ringen i stdllet underrittas innan avtal ingds.

I andra stycket ges regeringen bemyndigande att meddela foreskrifter om
senaste tidpunkt for underrittelse och om undantag frin skyldighet att
lamna undecrrittelser som avses i forsta stycket. Med stdd av denna bestim-
melse kan undantag medges t.ex. i friga om viss materiel eller i friga om
mera rutinartade avtalsslut avseende komponentleveranser o.d. En forut-
sittning for sddana undantag méste vara att syftet med regleringen inte dven-
tyras.

Itredje stycket infors en ritt for det statsrdd som har till uppgift att foredra
drenden om utforsel av krigsmateriel att medge undantag i det enskilda fallct
fran sddan foreskrift om att underrattelse skall ske inom viss tid.

Enligt fjirde stycke: fér regeringen i det enskilda fallet férbjuda att anbud
lamnas eller avtal ingds. Héirigenom ges regeringen mojlighet att férbjuda
att vissa atgirder kommer till stdnd och kan dirmed forhindra vidarc mark-
nadsforing i forhallande till land som inte kan godtas som mottagare av
svensk materiel eller svenskt kunnande.

Ett forbud forutsitter inte att uppgifterna om marknadsforingen har kom-
mit till regeringens kdnnedom genom 11§.
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Villkor m.m.

13 § TillstAnd enligt 3 eller 4 § for ett svenskt aktiebolag fir férenas med vill-
kor om att cndast en viss andel av aktierna, direkt eller indirekt, fir dgas
av utlindska rittssubjekt. Ett tillstind fir ocksé férenas med villkor om att
styrelseledamoter och suppleanter for dem samt verkstillande direktdr i bo-
laget skall vara svenska mcdborgare och bosatta i Sverige.

Tillstdnd enligt 3 eller 4 § far dven for handelsbolag férenas med villkor
avsecnde dgandet.

Paragrafen anger uttryckligen att tillstdnd enligt 3 eller 4 § att tillverka eller
tillhandahélla krigsmateriel fir férenas med villkor avseende dgandet. Be-
stimmelsen har ingiende behandlats i avsnitt 8. Liksom enligt 4 § utforsclla-
gen kan tillstindet hirutéver férenas med villkor om att styrelscledaméter
och suppleanter for dem samt verkstéllande direktor i aktiebolag skall vara
svenska medborgare och bosatta i Sverige.

14 § Tillstdnd enligt 310 §8 fir forcnas med andra villkor &n som avsesi13 §
samt med kontroll- och ordningsbestimmelser.

Paragrafen motsvarar i sak 4 § andra stycket tillverkningslagen och 11§ ut-
forsellagen. Tillstdnd enligt 3—1088 kan enligt paragrafen forenas med
andra villkor 4n sidana som géller 4gandet samt med kontroll- och ordnings-
bestimmelser. Av allmédnna principer fir anses folja att villkoren samt kon-
troll- och ordningsbestimmelserna inte fir vara onodigt betungande.

15 § Tillstind enligt 3 och 4 §§ fir meddelas for viss tid eller tills vidare.

Paragrafcn motsvarar del av 4 § tredje stycket tillverkningslagen. Av para-
grafen framgar att dven ett tillstdnd att tillhandah&lla krigsmateriel kan med-
delas tills vidare. Om tillhandahéllandet avscr krigsmateriel som finns i ut-
landet och som skall levereras till nigon i utlandet krivs emellertid tillstind
i det enskilda fallet, vilket framgdr av avsnittet 10 dir frigan har behandlats
utforligt.

Aterkallelse

16 § Tillstdnd cnligt 3 - 10 §§ kan &terkallas av regeringen, om tillstdndshava-
ren asidosatt en foreskrift i denna lag eller foreskrift, villkor cller bestim-
melsc som har meddelats med stod av lagen eller om det finns andra sir-
skilda skl till terkallelse.

En 3terkallelse fir inte avse tillstdnd till avtal enligt ndgon av 7-9 §§ som
redan ingdtts.

Paragrafen motsvarar delvis bestimmelserna i 4 § tillverkningslagen och 13§
utforsellagen. Bestaimmelsen forskriver att alla tillstdnd som har meddclats
med stod av lagen kan 4terkallas.

Mojligheterna att &terkalla ett tillstind bér i princip utnyttjas cndast nir
detta ar nddvandigt.

Uppgiftsskyldighet om dgande i utliindska rattssubjekt

17 § Den som har tillstand enligt 3 eller 4 § liksom svensk statlig myndighet
som bedriver motsvarande verksamhet utan att behéva tillstdnd skall, enligt
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de foreskrifter som regeringen meddelar, limna uppgifter till regeringen om
dgande i utlindska ritissubjekt som bedriver utveckling, tillverkning, mark-
nadsforing cller forsiljning av krigsmatericl.

Paragrafen motsvarar 10§ tillverkningslagen. Bestdimmclsen &lagger sdval
den som har tillstdnd att tillverka eller tillhandahdlla krigsmateriel som
svenska statliga myndighcter som bedriver motsvarande verksamhet att re-
dovisa dgande i utlindska réttssubjekt som bedriver utveckling, tillverkning,
marknadsforing eller forsiljning av krigsmateriel. Bestimmelsen syftar till
att vid varje tidpunkt ge regeringen mojlighet att kunna bedéma utveck-
lingen av berord industris utlandsengagemang pé omrédet.

Med utldndska rittssubjekt avses framst juridiska personer som ar bildade
enligt lagen i frimmande stat.

Tillsyn och uppgiftsskyldighet

18 § Den som har tillstdnd enligt 3 eller 4 § skall st& under tillsyn av den myn-
dighet som regeringen bestimmer. Regeringen far meddela foreskrifter om
tillsynen.

Paragrafen, som har berorts i avsnittet 21, dverensstimmer i sakligt hin-
seende med 5 § tillverkningslagen.

19§ Den som har tillstind enligt 3 eller 4 § skall, enligt de nirmare foreskrif-
ter som regeringen meddclar, till tillsynsmyndigheten ldmna deklaration pa
heder och samvete rorande den verksamhet for vilken tillstdnd har medde-
fats.

Regeringen fir meddela foreskrifter om undantag frin skyldigheten att
limna dcklaration.

Regeringen fir meddela foreskrifter om att

1. den som har tillstdnd enligt 6 § skall limna uppgifter om krigsmateriel
som forts ut ur landct,

2. den som har tillstind enligt 7 eller 8 § skall limna uppgifter om in-
gingna avtal.

Bestimmeclsen dverensstimmer i sakligt hinscende med 6§ forsta stycket
forsta punkten och andra stycket tillverkningslagecn. Bestdmmelsen har be-
rorts i avsnitt 19.3.

20§ Den som har tillstdnd enligt 3 eller 4 § skall efter anmodan av tillsyns-
myndigheten limna de upplysningar och handlingar som behovs for kontrol-
len samt ldmna tillsynsmyndigheten tilltrdde till lokaler ddr verksamheten
bedrivs. Tillsynsmyndigheten har rétt att anlita bitrdde frdn andra statliga
myndigheter i sin tillsyn.

Paragrafens forsta mening motsvarar i huvudsak 7 § tillverkningslagen. Upp-
giftsskyldighcten som regleras i forsta meningen géller enbart den som har
tillstand enligt lagen. En ytterligarc begrinsning sker genom att en anmodan
skall avse material som behdvs for kontrollen. Av detta foljer att materialet
miste ha relevans for kontrollen. Vidare fér inte kréivas in mera 4n som er-
fordras. Anmodan fir avse upplysningar eller handlingar. Det kan gilla ex-
empclvis handelsbocker, inneliggande bestillningar och uppgifter angdende
pagicnde tillverkning.

Vid tiliimpningen av bestimmelsen bor givetvis beaktas att skyldighet att
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yttra sig eller vidta annan dtgérd enligt allménna principer inte bor &liggas
ndgon i friga om omstindighet, vars yppande skulle rdja att vederborande
har begétt brott.

Tillsynsmyndigheten far anlita bitrdde frdn annan statlig myndighet i sin
tillsyn. S& kan t.ex. experthjilp behdvas for granskning av sivil tekniska un-
derlag som bokféring.

21 § Den som har tillstdnd enligt denna lag ar skyldig att vid dndring i forhil-
landen som tagits upp i tillstdndsansokan anmila detta till regeringen i enlig-
het med de foreskrifter som regeringen meddelar.

Paragrafen 8ligger den som har tillstind enligt lagen att anmala till rege-
ringen om nigot av de férhdllanden som har redovisats i en ans6kan om till-
stdnd dndras. Det kan t.ex. betriffande ett tillverkningstillstdnd vara fdgar-
forhdllandena och betriffande ett utforseltillstind slutanvindare. Rege-
ringen ges i paragrafen ritt att meddela foreskrifter om anmélningsskyldig-
heten.

22§ For att ticka kostnaderna for tillsynsmyndighctens organisation och
verksamhet skall den som har fétt tillstdnd cnligt 3 § arligen betala en avgift
som regeringen bestimmer. Avgiften berdknas efter ett for samtliga tillver-
kare lika forhallande till det fakturerade virdet av forséld krigsmateriel.

Paragrafen 4r i sak ¢verford frn 8 § tillverkningslagen.

Revisorskontroll

23 § Om en revisor i sin granskningsverksamhet har anmarkt pé ett foretags
efterlevnad av bestammelserna enligt denna lag och anmérkningen har fram-
forts i en sidan revisionsberittelsc som sigs i 10 kap. 10§ aktiebolagslagen
(1975:1385) eller 4 kap. 10§ lagen (1980:1103) om arsredovisning m.m. i
vissa foretag, skall han genast sinda in en kopia av revisionsberittelsen till
regeringen. En revisor vid en svensk statlig myndighet har motsvarande skyl-
dighet.

Paragrafen motsvarar 14 § utforsellagen.

Ansvarsbestimmelser m.m.

24§ Bestimmelscr om olovlig utférsel och forsok dartill finns i lagen
(1960:418) om straff fér varusmuggling.

25§ Den som bryter mot ndgon av 35 §§ eller 7—10 §§ eller mot forbud som
har meddelats med stod av 12 § doms,

1. om girningen har skett uppsétligen, till boter eller fingelse i hogst tvd
ar,

2. om girningen har skett av oaktsamhet, till béter eller fangelse i hogst
sex ménader.

Den som uppsétligen genom vilseledande formér regeringen att limna till-
stind enligt ndgon av 3-5 §§ cller 7-10 §§ och dirigenom foranleder att av-
tal fullfljs eller tillhandahdllande kommer till stind doms till boter eller
fingelse i hogst tvd dr. Om gérningen har skett av oaktsamhet, doms till bo-
ter eller fangelse i hogst sex ménader.

I ringa fall skall intc démas till ansvar.

26 § Om brott enligt 25 § har begétts uppsétligen och det ir att bedoma som
grovt skall domas till fingelse i ldgst sex manader och hogst fyra r.
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Vid bedémande om brottet dr grovt skall sirskilt beaktas om brottet avsett
betydande virde, om brottet varit av stor omfattning eller varaktighet eller
om girningen annars varit av sérskilt allvarlig art.

27§ Tiil boter eller fangelse i hogst sex mdnader déms den som uppstligen
eller av oaktsamhet

1. underldter att underritta regeringen enligt 12 § eller att limna uppgif-
ter enligt 17§,

2. underl3ter att géra sddan anmélan som avses i 218§,

3. iannat fall in som avses i 25 eller 26 § limnar en oriktig uppgift i ans6-
kan om tillstind eller i annan handling som ir av betydelse for provningen
av ett drende enligt denna lag eller som annars ges in till tillsynsmyndigheten,

4. 3sidositter ett villkor eller bryter mot en kontroll- eller ordningsbe-
stimmelse som har meddelats med stéd av denna lag.

I ringa fall skall inte domas till ansvar.

28§ Till ansvar enligt denna lag skall inte domas, om gérningen &r belagd
med straff i brottsbalken.

29 § Utbyte av brott som avses i 25 eller 26 § skall forklaras forverkat om det
inte dr uppenbart oskiiligt.

30 § Allmént dtal f6r brott mot 3 eller 4 § far vickas endast efter medgivande
av tillsynsmyndigheten.

I 24§ har tagits in en erinran om att overtridelse av utforselférbudet och
forsok dartill bestraffas enligt bestimmelserna i varusmugglingslagen. Aven
den som genom vilseledande formér tillstindsgivande myndighet att 1imna
tillstind till utférsel och dirigenom féranleder att tillhandah&llandet kom-
mer till stdnd kan domas for varusmuggling enligt varusmugglingslagen. Att
olovlig utfdrsel liksom vilscledande under vissa omstéindigheter &r att anse
som grov varusmuggling och bestraffas enligt en stringare straffskala fram-
gir av varusmugglingslagen.

Straffbestimmelserna i 25 § avser brott mot férbuden mot att tillverka el-
ler tillhandahilla krigsmateriel, mot att tillhandahdla krigsmateriel som
finns utom landet till ndgon i utlandet eller tillhandahlla uppfinning rérande
krigsmateriel eller metod for tillverkning av sddan materiel till ndgon i ut-
landet, mot att ingd avtal om upplitelse eller dverldtelse av tillverkningsritt
eller avtal om att gemensamt med ndgon i utlandet eller for denncs rékning
utveckla krigsmateriel eller metod for framstéllning av sddan materiel eller
gemensamt tillverka krigsmateriel eller att dndra ett sddant avtal samt att
bedriva militdrt inriktad utbildning utan tillstind av regeringen liksom mot
forbud att lamna anbud eller ingd avtal utan sidant tillstind.

Yandra stycket har tagits in en bestimmelse om ansvar fér den som uppsét-
ligen eller av oaktsamhet genom vilseledande formir regeringen att limna
tillstdnd enligt 3-5 §§ eller 7-10 8§ och dirigenom foranleder att tillverk-
ning, tillhandah3llande, avtal eller militirt inriktad utbildning kommer till
stind.

Straffskalan inrymmer boter eller fingelse i hogst tva r.

Av tredje stycket i paragrafen foljer att det i ringa fall inte skall domas till
ansvar.

En sirskild straffskala géller om brott som avses i 25§ ar att anse som
grovt. En bestimmelse om detta finns i 26 §. Bestimmelsen tar sikte endast
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pa uppsitliga girningar. Straffskalan inrymmer fangelsc i ligst sex mdnader
och hogst fyra ér. I bestimmelsen anges exempel pd omstindigheter som
skall beaktas vid bedomande av om brottet ar grovt. En girning av sirskilt
allvarlig art far anscs foreligga exempelvis om 6verlatelse av en tillverknings-
ritt har inneburit att materiel av utomordentligt kvalificerat slag kunnat
komma att tillverkas i ett land till vilket utforsel av krigsmatericl frin Sverige
inte kan komma i friga. Likartade synpunkter kan anliggas i friga om kun-
skapsoverforing i form av t.ex. samarbetsavtal och militdr utbildning.

1 27 § foreskrivs straff for den som uppsétligen eller av oaktsamhet under-
later att underritta regeringen innan anbud ldmnas eller avtal ingés eller un-
derléter att anmaila dndrade forhdllanden eller i Gvrigt i annat fall 4n som
avses i 25 § eller 26 § ldmnar oriktig uppgift i en ansdkan om tillstdnd eller i
nigon annan handling som 4r av betydelse for provning av ett drende cnligt
lagen eller som dsidositter ett villkor eller som bryter mot en kontroll- eller
ordningsbestimmelse som har meddelats med stéd av lagen. Med limnande
av oriktig uppgift jamstills fortigande av en uppgift. Bestimmelsen ir subsi-
dir till sdvil varusmugglingslagen som till denna lags bestimmelser. Straff-
skalan inrymmer boter cller fingelse i hogst sex ménader. I ringa fall skall
inte démas till ansvar.

Straffbestimmeclserna i denna lag ir subsididrt tillimpliga, om gérningen
redan &r belagd med straff i brottsbalken (BrB). En bestimmelse om detta
finns i 28 §. Nirmast kan det bli aktuellt att tillimpa bestimmelserna om
osann forsikran eller osant intygande i BrB. Likas kan bestimmelsen om
spioneri komma att aktualiseras.

Enligt 29§ skall utbyte av brottsligt forfarande som avses i 25 och 26 §§
kunna forklaras férverkat.

Nér det giiller brottsligt forfarande som avses i 24 § medfor hinvisningen
till varusmugglingslagen att den lagens bestimmelser om forverkande blir
tillimpliga pé sddant forfarande. Med utbyte avses den nettovinst som kan
bli féljden av ett brottsligt forfarande.

Forverkande kan underldtas om det dr uppenbart oskiligt. Detta undan-
tag, som torde f6lja redan av 36 kap 16 § BrB, har for tydlighets skull f6rts
in i lagen.

308 innehdller en regel om att allméint dtal vid brott mot 3 eller 4§ fér
vickas endast efter tillstdnd av tillsynsmyndigheten. Vid tillsynsmyndighe-
tens provning kan hinsyn tas bl.a. till att lagféring skulle kunna te sig sto-
tande eller att en gérning, som &r forbjuden, i det enskilda fallet kan vara
sirskilt ursiktlig.

27.2 Forslaget till lag om dndring i vapenlagen (1973:1176)

Hinvisningarna i 5 § vapenlagen till lagen (1983:1034) om kontroll dver till-
verkningen av krigsmatericl, m.m. dndras till att i stallct avse den nya lagen
(1992:000) om krigsmateriel. Samtidigt utvidgas undantaget frn krav pa till-
stdnd till att dven avse inforsel av den som har tillstdnd att tillverka eller till-
handahilla motsvarande materiel. Jag har redovisat detta forslag i avsnitt 25.

Postens tjinst "assurerad” forsandelse tillhandahdlls inte lingre. 28 a § har
darfor dndrats. Vapen, som omfattas av paragrafen, skall postbefordras ge-
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nom att skickas som "ESS-Brev Virde” eller, om den tjdnsten inte tillhanda-
hills av postforetaget, pd motsvarande lika sikert sitt.

Uttrycket "kyrkobokford” har i konsekvens med den 1 juli 1991 genom-
forda folkbokforingsreformen dndrats till "folkbokford™ i 46 §.

Jag har i denna friga samratt med chefen for justitiedepartementet.

27.3 Forslaget till lag om dndring i lagen (1988:205) om
rittsprovning av vissa forvaltningsbeslut

I paragrafen gors undantag frén lagen om réttsprovning av vissa férvaltnings-
beslut f6r beslut enligt den foreslagna lagen om Kkrigsmateriel. Undantaget
motsvarar de nu gillande undantagen for beslut enligt lagen (1988:558) om
forbud mot utforsel av krigsmateriel och andra beslut enligt lagen
(1983:1034) om kontroll 6ver tillverkningen av krigsmateriel, m.m. in s&-
dana som avser 3terkallelse av tillstdnd. Jag har i denna fraga samrtt med
statsrddet Laurén.

28 Hemstillan

Med héinvisning till vad jag nu har anfort hemstéller jag att regeringen fore-
slér riksdagen att anta forslagen till
1. lag om krigsmateriel,
2. lag om dndring i vapenlagen (1973:1176),
3. lag om andring i lagen (1988:205) om rittsprévning av vissa for-
valtningsbeslut.

Vidare hemstiller jag att regeringen bereder riksdagen tillfille att ta del av
vad jag i Ovrigt har anfort om bl.a. klassificering av krigsmateriel samt rikt-
linjer for krigsmaterielexport och annan utlandssamverkan (avsnitten 3-6
och 22-24).

29 Beslut

Regeringen ansluter sig till féredragandens Gvervdganden och beslutar att
genom proposition foreldgga riksdagen vad féredraganden har anfort for de
itgirder och det dindamdl som foredraganden har hemstillt om.
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Sammanfattning av betdnkandet (SOU 1989:102) Prop. 1991/52:174
Utlandssamverkan p& krigsmaterielomrédet Bilaga la

I 1987 ars forsvarsbeslut framholl en enig riksdag att inhemsk kapacitet att
utveckla, tillverka och underhdlla férsvarsmateriel dr en f6r Sverige bety-
dande sikerhetspolitisk tillging. Samma breda uppslutning foreligger kring
huvudlinjerna i svensk utrikespolitik, déribland att verka for fred och ned-
rustning. I férldngningen av denna politik ligger en restriktiv instéllning till
internationell handel med krigsmateriel. Denna kommer bl.a. till uttryck i
ett principiellt fdrbud mot export av krigsmateriel.

Av utforsellagen foljer att export av krigsmatericl inte fir ske utan rege-
ringens tillstind. Det finns ocksé bestimmelser om marknadsforing samt om
upplatelse eller dverldtelse av tillverkningsrittighcter (licenser) m.m. nir
det giller krigsmateriel. Till lcdning for regeringens avgoranden finns rikt-
linjer som har godkints av riksdagen.

Uppgifter om ocgentligheter pd vapenexportens omride, vilket utretts
bl.a. av medborgarkommissionen, har stillt krigsmatericlexporten och for-
svarsindustrins utlandsverksamhct i 6vrigt pd krigsmatericlomrédet — av ut-
redningen bendmnd utlandssamverkan — under debatt.

Utredningen har haft tre huvuduppgifter:

Analysera sambandct mellan en fortsatt livskraftig svensk forsvarsindustri
och denna industris export.

Utreda konsekvenscrna av och villkoren {or forsvarsindustriellt samarbete
med utlandet.

Prova behovet av dndrade riktlinjer for krigsmaterielexporten.

1 kapitel 1-3 ger utredningen en bakgrund till sina ndrmare éverviganden.
Dessa redovisas i kapitel 4-10. Eftcr att i kapitel 4 och 5 ha funnit att uppritt-
hallandet av en livskraftig inhemsk forsvarsindustri forutsitter utlandssam-
verkan, tar utredningen i kapitel 6 och 7 upp de bida dvriga huvudfrigorna.
Vi foresldr att avtal med ndgon utom riket om gemensam utveckling cller
tillverkning av krigsmateriel blir tillstdndspliktigt. Vidare foreslds revide-
rade riktlinjer for utlandssamverkan. I kapitel 8 redovisas ett samlat forslag
till sddana riktlinjer.

1 kapitel 1 dterges huvuddragen i utrikes- och forsvarspolitiken. Vidare be-
skrivs principerna for forsvarsplancringen och forsvarets materielanskaff-
ning. Darvid berérs forsvarets materielverks roll. Verket upphandlar i prin-
cip forsvarsmatericl under konkurrens. For narvarande importeras ungefar
15 procent av denna matericl och lika mycket importeras av forsvarsindu-
strin. Sveriges sjalvforsorjningsgrad ar sdledes forhéllandesvis hog.

Forsvarsanslagen har, riknat i fasta priser, legat still under en femtonérs-
period och uppgér till cirka 28 000 milj. kr. Dcras andel av bruttonational-
produkten har under samma tid gatt ned frdn 3,3 till 2,5 procent efter att
tidigare ha varit dnnu hogre. En f6ljd av detta har blivit minskade bestéll-
ningar hos férsvarsindustrin, de har kommit glesarc och gillt kortare serier.
Dessa och andra ckonomiska svarigheter {6r det militdra forsvaret har lett
till att nista femariga férsvarsbeslut tidigarelagts. Under 1990 skall den for-
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omréden i forsvarsindustrin dar kompetenser och produktionsresurser skall — Prop. 1991/92:174
uppritthéllas inom landet. Bilaga 1a

Under rubriken krigsmaterielexporten ger utredningen i kapitel 2 en bak-
grund ndr det galler den svenska tillverkningen och exporten av sddan mate-
ricl sedan 1970. Exportandclen har varierat éver dren och beror mycket av
det genomslag enskilda stora exportaffirer fir. Den andel av i Sverige tillver-
kad krigsmatcricl som cxporterats 6kade under andra hilften av 1970-talet
frén 25 till 40 procent och har cfter en nedging 6kat dven under senare ir.
Négot mer dn hélften av den inhemska tillverkningen exporterades 1988. Ut-
forseln hade ett virde av 6 150 milj. kr. och svaradc diarmed for cirka tva
procent av hela den svenska varuexporten. Under senare drtionden har detta
tal fluktuerat omkring en procentenhet, men dkat pd grund av exporten till
Indien av félthaubitsar. Utan dessa leveranscr, som 1988 utgjorde niira hilf-
ten av utforseln, skulle den svenska vapenexporten ha legat pd ungefér
samma nivd som 1979 och 1980 riknat i fasta priser. Vapen och ammunition,
ddribland granatgevdr, filtartilleri, Iuftvirnspjdser, robotar, torpeder och
minor, har successivt 6kat sin andel av krigsmaterielexportens virde till
drygt tre fjirdedelar. En annan produktgrupp, militira flygplan m.m., har
minskat sin exportandel sedan 1970-talct.

Merparten av den svenska exporten av krigsmateriel under perioden 1970-
1988 har gétt till Vistcuropa, men exporten till linder i Asien har, bl.a. till
16ljd av Indienordern, dkat kraftigt under senarc ar. Ett sextiotal linder har
tagit emot export fran Sverige 1979-1988; de frimsta mottagarlinderna un-
der denna period, riknat i fasta priser, 4r Indien, Norge, Singapore, Malay-
sia, Jugoslavicn, Finland, USA, Storbritannien, Ialicn och Férbundsrepub-
liken Tyskland.

Utredningen konstaterar i kapitel 2 ocksd att aven om de flesta linder som
framstiller vapen och annan militir utrustning har ndgon form av kontroll
over forsiljningen till andra linder, dr en helt rittvisande jamforelse mellan
olika linders vapenexportpolitik knappast méjlig. Aven om regler ér for-
mellt likartade kan namligen den praktiska tillimpningen skilja sig at. Det
sammantagna intrycket ir emellertid att Sverige har en jamfort med andra
lander mer rigorés tillampning. Nir det giller de internationella férhdllan-
dena noteras att en tidigare snabb 6kning av virldshandeln med vissa tyngre
vapen har 6vergdtt i en mer ldngsam Okningstakt under 1980-talet. Till detta
bidrar bl.a. en dkad efterfrigan pa andra vapen och vapensystem éin de mest
dyrbara, minga vapens kade livslingd samt en alltmer utvecklad férsvars-
industri i olika lander. Detta for med sig ett Okat inslag av licenstillverkning
och teknologidverféring p& bekostnad av rena exportaffirer. En allmin
trend dr ocksd att dildre vapen och vapensystem moderniseras i allt storre
omfattning. Dessa omsténdigheter leder till 6kad 1angsiktighet i utlandssam-
verkan, t.ex. inom ramen for férsvarsindustriellt samarbete vid utveckling
och produktion.

I kapitel 2 redovisar utredningen vidare huvuddragen i den ridande regle-
ringen och hur den har vuxit fram. Avslutningsvis finns i kapitlet ctt avsnitt
om folkrittsliga regler och handelspolitiska aspckter nir det giller krigsma-
terielexport.

I kapitel 3 ges cn orientering om den svenska forsvarsindustrin och dess 113
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betingelser. Efter en allmiin beskrivning av de storre forsvarsindustriféreta-  Prop. 1991/92:174
gen uppmiirksammas sirskilt internationaliseringen och utlandsberoendet. Bilaga la

Dcn snabba utvecklingen av modern hogteknologi kiinnetecknas av hoga
kostnader och minskande skillnader mellan militdr och civil teknologi. Hog-
teknologisk kompetens har internationellt alltmer kommit att tillmiitas si-
kerhetspolitisk betydelse. I dag torde endast USA vara sjilvforsorjande vad
giiller higtcknologi och dirmed ocksa forsvarsteknologi. Ovriga nationer —
dven Sverige — ir for sin teknologiforsorjning hinvisade till olika former av
internationellt samarbete. Satsningen pd olika civila och militira utveck-
lingsprogram frimst mellan olika curopeiska linder dr ett uttryck {6r detta.
En f6rutsittning {or deltagande i sidant samarbete dr att varje part formar
tillféra kompetens som beddms som viktig for samarbetet som helhet.

Behovet av teknologiforsorjning dr en viktig orsak till internationalise-
ringen inom den hogteknologiska industrin. Andra motiv ir delad risktag-
ning och dkad produktionsbas for komplicerade och kostnadskrdvande pro-
jekt.

Internationellt sett knyts dédrmed cxport och annan samverkan samt im-
port samman i olika gemensamma projekt i vixande grad, savil inom mili-
tira som civila teknik- och produktomraden. Den svenska forsvarsindustring
import av kunskap, komponenter och delsystem blir dirmed i 6kande grad
beroende av dess utlandssamverkan. Sverige dr nettoimportdr inom aktuella
tckniska omraden.

Forsvarsindustrin dr beroende av kvalificerade utlindska underleveranto-
rer {01 sin forsonning med olika komponenter och delsystem. Totalt sett &dr
dock forsvarsindustrin inte mer importberoende én verkstadsindustrin i all-
miinhct.

Det totala importinnchaéllet i det svenska férsvarcts upphandling ir alltsd
cirka 30 procent. Dirav ér hiilften forsvarets direkta upphandling hos ut-
lindska lcverantdrer, medan lika mycket upphandlas av forsvarsindsutrin
hos underleverantorer utomlands. Industrins storsta leverantor ar USA,
som svarar for knappt hilften av den svenska importen, f6ljt av de euro-
peiska NATO-linderna. Frin de nordiska linderna kommer endast cn
mindre del. For flygplans- och clektronikomridena géller hdga importande-
lar framst frin USA. Importen inom omradena vapen och ammunition har
ddremot en europeisk prigel.

Exporten har stor betydelse for foretagen inom vapen-, ammunitions- och
clcktronikomrddena. Dessa forctag exporterar mellan hilften och tvé tred-
jedelar av produktionen av krigsmateriel. Inom fartygs-, fordons- och flyg-
plansomridena giller visentligt lagre exportandelar. Huvuddelen av expor-
ten gdr till utlindska férsvarsmyndigheter, men en viss del dr underleveran-
ser till utlindsk industri.

Den undersokning utredningen genomfort av samarbetsavtal som ingtts
under senare &r mellan svenska och utlindska forsvarsindustriforetag ger vid
handen att antalet har dkat kraftigt scdan borjan av 1980-talet. Foretagen
som tillverkar vapen och ammunition svarar for dc flesta avtalen. Samar-
betspartnerna finns frimst i Visteuropa. Ocksd amerikanska foretag spelar
en stor roll.

Den helt 6verviagande delen av avtalen géller gemensam utveckling. Till- 114



verkning och marknadsforing i gemensamma former har ocksd betydelse, Prop. 1991/92:174
foretagen uppger att drygt hilften av avtalen syftar till att 6ka forsiiljningen.  Bilaga 1a
Det forekommer ocks3 att ett annat lands regering stéiller krav pd samarbete
for att det svenska foretaget skall f& leverera matericl. I andra fall har brist
pi kunnande eller kapacitet eller mdjligheten till kostnadsbesparingar varit
cn drivfjider for det svenska foretaget. I ndgra fall har ocksé svenska myn-
digheter kriivt att en utlindsk leverantdr skall samarbeta med en svensk till-
verkare.

L kapitel 4 ger utredningen sin syn pé forsvarsindustrins utlandssamverkan.
Vi konstaterar att Sverige har en sirskilt f6r en liten nation avancerad krigs-
matericlindustri. Dess verksamhet kommer i blickpunkten i tider av mins-
kade rcsurser for det militara forsvaret och dess matericlanskaffning.

Den inhemska forsvarsindustrin omfattar flertalet materielomraden.
Olika faktorer, frimst kostnadsokningar, teknisk utveckling och internatio-
nell specialisering, har emellertid successivt lett till indrade férhallanden.
Forsvarsindustrin synes sta infér anpassningar och strukturforindringar, dir
inriktningen av nista forsvarsbeslut blir avgérande. Utredningen avstér frén
att foregripa 1988 &rs forsvarskommittés arbete, men anscr att —vilken bredd
och volym den inhemska forsvarsindustrin 4n kommer att f3 — den bibchéller
en viktig sikerhetspolitisk roll f6r Sverige. Hir kan siirskilt ndmnas elektro-
nikindustrin, ammunitionsindustrin och erforderliga underhdllsresurser. Vi-
dare ir det angeliget att den svenska forsvarsindustrin &tminstone pé ngra
omraden kan behélla en s8 hog niva att den &r intressant som samarbetspart-
ner internationellt; ddrigenom dkar mojligheterna att delta i det internatio-
nclla tcknikutbytet.

Aven om utlandsberoendet till f8ljd av siviil teknisk nddviindighet som
medvetna val med hinsyn till kostnader tenderar att 6ka, 4r det avgérande
att halla beroendet under kontroll och att sjélvstdndigt kunna sikerstilla att
materielen fungerar i krig och krisldgen. Sarskilt pa clektronikens omrade dr
fa lander oberoende av omvirlden.

Ett totalt avbrytande av forsvarsindustrins utlandssamverkan gér enligt ut-
redningens mening inte att forcna med kravet pa en livskraftig sddan in-
dustri. Motiven for utlandssamverkan star frimst att finna i behovet av kom-
petens och kapacitet inom landet att utveckla och tillverka materiel f6r det
svenska forsvaret. Den svenska forsvarsindustrins konkurrensformaga, sa-
dan den kommer till uttryck i viss export i internationell konkurrens, ar vi-
dare en positiv faktor vid bedomningen utomlands av den svenska forsvars-
{orm3gan.

P4 grundval av tvd rapporter, utarbetade av sarskilt forordnade experter,
kan utredningen konstatera att svil det samhiillsekonomiska virdet av
krigsmaterielexport som kostnaderna for att begrinsa denna export svérli-
gen kan berdknas. Exporten ger emellertid ctt tickningsbidrag till uppratt-
hallandet av férsvarsindustrin. Detta belopp var 1987 i storleksordningen
2 500 milj. kr. Det avgdrande ir dock att denna industri har kontinucrlig be-
laggning genom att svackorna mellan det svenska forsvarets utvecklings- och
produktionsuppdrag fylls ut. I detta sammanhang har utredningen ocks4 ut-
talat att det 4r angeldget att en dversyn av systcmet med royaltics fullfoljs.
Utredningen, som finner att konsckvensen av att avstd frdn vapenexport ar 115



att betydande delar av krigsmatericlindustrin liggs ned, vill framhalla att  Prop. 1991/92:174
motivet for att bevara forsvarsindustrin dr sikerhetspolitiskt, inte ekono- Bilaga 1a
miskt.

Med st6d av rapportering frin Sveriges utlandsmyndigheter bedomer ut-
redningen att volymen, inriktningen och arten hos den svenska krigsmate-
riclexporten inte i sig ir sfdan att trovirdigheten i den svenska utrikespoliti-
ken sitts i friga pé grund av denna export. Forckomsten av en sjilvstindig
svensk forsvarsindustri med formdga att ta fram komplicerade vapensystem
som stridsflygplan och ubatar har snararc f6rstarkt intrycket av beslutsamhet
att fullfolja neutralitetspotitiken. Tanken att utlandssamverkan nir det gal-
Ier krigsmateriel skulle skada den svenska utrikespolitikens strivan att aktivt
verka for intcrnationclla déverenskommelser om fred och nedrustning be-
kriftas inte heller av erfarenheterna.

Utredningen ansluter sig till den av bl.a. medborgarkommissionen fram-
forda uppfattningen att forsvarsindustricll utlandssamverkan inte kan till-
Jatas med mindre den tillgodoscer visentliga forsvarspolitiska mal och samti-
digt stdr i samklang med de utrikespolitiska mal som innefattas i en siker-
hetspolitisk helhetssyn. En av restriktivet och omsorg om det egna oberoen-
det betingad export m.m. av krigsmatcriel omfattas av omvirldens respekt
och férstaclse. Under betoning av de utrikespolitiska skil som allmiint sctt
talar for restriktivet vid vapenexport vill utredningen dirfor sia fast att med
en aterhdllsam syn pd sddan utlandssamverkan denna stdr i Overcnsstim-
melse med Sveriges utrikespolitik. Déiremot fir den inte motiveras med sys-
selsittningsskil eller andra ekonomiska skil utan sikerhetspolitisk grund.
Det principiclla forbudet mot export av krigsmatcericl dr i sig ctt stillningsta-
gande som dels ger uttryck &t en grundsyn, dels ger mdjlighet att utova en
ingdende kontroll.

En reglcrad och noga ¢vervakad handel med vapen av Sveriges modell
stdr siledes enligt utredningens mening inte i strid med Sveriges freds- och
nedrustningspolitik. Den export och den utlandssamverkan i dvrigt som dr
nodviindig ger upphov till en skenbar motsigelse mellan olika inslag i Sveri-
ges siikerhets- och utrikespolitik. Detta, som ibland uppfattas som ett mora-
liskt dilemma, 16ses emellertid intc om Sverige skulle g& over till import i
stillet for att s& 1dngt som mojligt inom landet tillverka sin krigsmateriel.
Enligt utredningens mening ger den nuvarande regleringen cn i huvudsak
tillfredstillande balans mellan olika hinsyn. Detta utesluter inte ytterligare
kontroll, t.cx. av samarbete.

For att underlitta for Sverige att fora en restriktiv vapenexportpolitik bor
den krigsmaterieltillverkande industrin inte vara storre dn vad som ir siker-
hets- och forsvarspolitiskt motiverat. Det dr en del av forsvarskommitténs
uppdrag att ange de kompctenser och produktionsresurser som pé sikt bor
finnas inom landet. For utredningens del finns det dock skal stryka under -
vikten av att resurscerna for utveckling och tillverkning anpassas till forsvars-
maktens behov. Négon utveckling och tillverkning cnbart inriktad pé ut-
liindska marknader bor sdledes inte férekomma och verksamheten skall i 6v-
rigt frimja den tekniska utveckling som kan nyttiggoras for var forsvarsfor-
maga. Av detta foljer att forsvarets utvecklingsuppdrag och sericbestill-
ningar hos forsvarsindustrin 4r en regulator {6r verksamhetens storlek. De 116



prioriteringar som gors av den sittande forsvarskommittén kan komma att  Prop. 1991/92:174
leda till en minskning av den nuvarande kapaciteten. Bilaga la

Vad angér mdjligheterna att frimst geografiskt begriinsa vapencxporten —
varvid Norden och neutrala stater i Europa namnts sérskilt — har utredningen
funnit att denna tanke inte 4r realiserbar. Det finns tva skiil for detta. Det
ena dr dessa linders utom for vissa matcriclslag begrinsade import frin Sve-
rige, det andra att de inte kan tillféra oss all den teknik och det kunnande
som vi behover. Mer omfattande ytterligare restriktioner f6r férsvarsindu-
strins utlandssamverkan bor overvigas endast om kravet pd uppritthillan-
det av en livskraftig inhemsk sddan industri dndras i granden.

Betriffande den internationclla bilden kan noteras att vapenhandeln {or
nirvarande dr koparens marknad. Det minskade utrymmet {6r militir mate-
riel i ménga avancerade industrilinders budgetar dr en orsak, importlinder-
nas Okade bendgenhet att fa till stind egen produktion en annan. Vidare har
ett flertal lander etablerat sig som exportérer av den inte mest kvalificerade
men samtidigt av minga importlinder cfierfragade Krigsmatericlen. For
Sveriges del kan detta leda till minskad export av annat in tekniskt avance-
rad krigsmateriel. Dér styr i sin tur 6kadc kostnader och behov av utlindsk
teknik utvecklingen mot samarbete med andra framsticnde industrinatio-
ner. Dessa omstindigheter och en dédrav foriindrad struktur pd den inhemska
forsvarsindustrin kommer enligt utredningens dsikt sammantaget att fora
med sig fordndringar av Sveriges vapenexport, bl.a. genom att den fér ett
Okat inslag av internationellt samarbete och annat kunskapsutbyte.

Vad giller frigan om omstillning av férsvarsindustrin till civil produktion
konstaterar utredningen i kapitel 5 att den frén sina utgdngspunkter inte har
anledning att ndrmare diskutera en fullstindig nedliggning av forsvarsindu-
strin, dvs. en permanent omstédlining. Utredningen har vidare funnit att -
med hénsyn till forsvarsindustrins sirdrag ~ minskad produktion som f6ljd
av variationer i det svenska forsvarcts upphandling eller bortfall av export
endast i begransad man kan mdotas genom alternativ civil produktion.

Ett foretag i forsvarsindustrin som till f6ljd av minskande bestillningar
mdste séga upp anstillda moter i stort samma problem som foretag i andra
branscher nir motsvarande situation intraffar. Utredningen vill dock under-
stryka att staten, som ende inhemske kodpare och som tillstdndsgivare nir
det giller utlandssamverkan, har ett sérskilt ansvar for utvecklingen inom
forsvarsindustrin, bl.a. vad giller syssclsidttningen. Staten méste dirfor ha
god beredskap att gd in med tillrickligt omfattande dtgéirder om syssclsitt-
ningsproblem skulle uppsta. De medel som kommer i friga ir enligt utred-
ningens mening de som man traditionellt forfogar dver genom arbetsmark-
nads-, utbildnings-, industri- och regionalpolitiken. Utredningen stiller sig
sdledes inte bakom tanken pd att soka fa till stind en omstillning av férsvars-
industrin pa administrativ vig genom t.cx. omstallningsfonder.

1 kapitel 6 diskuteras bl.a. riktlinjesystemet. Har kan crinras om att det
generella forbudet mot krigsmaterielexport, med en dispensbefogenhet for
regeringen, infordes 1918 samt att principerna for vapenexport i sina huvud-
drag har varit oférindrade sedan de redovisades vid mitten av 1950-talct.
Som en féljd av tidigare dversyner har riksdagen medverkat dels 1971 genom
att godkiinna av regeringen forordade riktlinjer till ledning vid avgoranden i 117



utforselirenden, dels 1982 dd forbudet lagfistes och regleringen utstricktes
att bl.a. omfatta licenser, dels 1988 d& cn ny utforsellag antogs samt kontrol-
len over utlandssamverkan utvidgades.

Utredningen konstaterar att sdvil sjiilva riktlinjerna och cnskildheter diri
som tillimpningen av riktlinjerna har diskuterats i olika sammanhang. Ex-
port av krigsmateriel aktualiserar ofta principiella problem och tillstdnds-
provningen dr en grannlaga uppgift. Det kan bl.a. erinras om att medborgar-
kommissionen har haft kritiska synpunkter pa riktlinjerna och deras tillimp-
ning. Riktlinjcrnas sakliga innchdll ir i sina grunddrag detsamma som 1971 —
dé cndast utforsel av krigsmatericlvaror var reglerad — med pabyggnader
1982 och 1988. Det iir dirfor naturligt att sc dver riktlinjerna.

Enligt utredningens mening har inte riktlinjerna helt anpassats till utveck-
lingen och de motsvarar dirfor inte dagens krav. Utredningen instimmer i
medborgarkommissioncas asikt att riktlinjerna och deras tillimpning har
fort med sig troviirdighets- och informationsproblem. Innebérden av riktlin-
jerna har i den inhemska debatten inte klargjorts med erforderlig tydlighet.
Detta har gett upphov till oklarhcter och misstro, vilket tillsammans med
"vapenaffidrer” har skapat cn atmosfir dir det blivit litt att angripa vapencx-
porten som sddan. I debatten har diirvid viscntliga sikerhetspolitiska mal
och den likaledes allmént omfattade forsvarspolitikens intressen kommit i
bakgrunden.

I den inhemska debatten har - som medborgarkommissionen ocksa varit
inne pa — motsatsférhallandet mellan férbudet mot vapenexport samt en av
sikerhets- och forsvarspolitiska skil betingad export, dterhéllen av utrikes-
politiska hdnsyn, uppfattats som priglat av dubbelmoral och hyckleri. Det
beror enligt utredningens mening till stor del pa att férbudet och de aterhal-
lande delarna av de utrikespolitiska aspekterna har sctts isolerat. Eftcrsom
export och évrig samverkan inte kan undvaras finns enligt utredningens me-
ning fog {or att i debatten ocksd ge plats {or motiven for en sikerhets- och
forsvarspolitiskt betingad utlandssamverkan pd krigsmaterielomradet.

Dect har i utredningens arbete inte funnits skil att ndrmare diskutera om
det finns anledning att upphéva det hiilvdvunna generella forbudet mot va-
penexport. Den modell som ir géngse i minga andra linder och som biist
tillgodoser intressct av en kontrollerad vapenhandel ér, som nu, ett lagfist
forbud med en dispensbefogenhet. P& grund av regeringsformens bestidm-
melser kan inte riksdagen besluta i utférsclirenden. Dessa bor avgoras av
regeringen under sedvanligt konstitutionellt ansvar.

Det ar angeléget att den valda regleringen tillgodoscr tvi viktiga ansprék.
Det ena ir att regeringens ansvar gors tydligt. Det andra &r att motiven och
forutsittningarna for att ge dispenser ér klarlagda sd langt det gér. Detta
skall inte bara tjéina som ledning for regeringens beslut utan dven rikta sig
till beddmare inom och utom landet. Det méste dirfor finnas kriterier for
nir dispens kan meddelas. Utredningen har till en borjan haft att dverviga
om dessa kriterier skall lagféstas eller inte.

For lagfasta kriterier talar cnligt medborgarkommissionen att de annars
inte 4r rittsligt sctt bindande, utan endast uttalanden i en proposition, om
dn godtagna av riksdagen. Vidare framhdlls sirskilt att sidana riktlinjer ofta
uppfattas som lagregler. Aven om s.k. lagstiftning genom motivuttalanden
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kan kritiseras i andra sammanhang, gor sig enligt utredningens mening hir ~ Prop. 1991/92:174
andra skil gillandc med storre styrka. For det forsta dr i detta falluppenbart - Bilaga 1a
regeringens politiska angvar av mer avgorande betydelsc dn det juridiska an-
svaret. En strdvan bor, som ndmnts, vara att gora regeringens politiska an-
svar tydligarc. Vidare skulle i forfattning reglerade undantag bli upphojda
till norm, vilket &ter kan uppfattas som en ritt att f kopa vapen enligt un-
dantaget. Det méste framhdllas att inget land kan &beropa riktlinjerna for
att kréiva riitt att importera frin eller i Gvrigt samverka med Sverige pa krigs-
materielomradet.

Utredningen har séledes stannat {or att den nuvarande principen med ett
lagfist forbud, kompletterat med riktlinjer, bor bestd. Det bor vara regering-
cns ansvar att med tvd dvergripande kriterier som grund — dels att utlands-
samverkan dr nodviandig {6r att tillgodose det svenska forsvarets behov av
matcricl eller kunnande eller i dvrigt ir sikerhetspolitiskt 6nskvird, dels att
samverkan inte star i strid med principerna och mélen for Sveriges utrikes-
politik — gora cn totalbedomning i enskilda drenden. Genom Gverlidggningar
med utrikesndmnden och samrid med den ridgivande nimnden i krigsmate-
rielfrdgor kan underlaget for att ta stillning breddas. Det ir enligt vir me-
ning av sirskild vikt att regeringen — dock under beaktande av den sekretess
som maste gilla — i de fall d4 utlandssamverkan kommer upp till allmiin de-
batt sGker gora klart de motiv som finns bakom dess stillningstaganden. Re-
geringen kan dirigenom inte minst inom landet skiinka stadga at en pd de
nimnda tvd huvudkriterierna grundad vapenexportpolitik. Samtidigt som
det dr av vikt med stadga i vapenexportpolitiken skall emellertid riktlinjerna
Kunna tillimpas i situationer som inte kan forutses fullt ut i dag. De kan dir-
for intc vara alltfor detaljerade.

Utredningen vill stryka under ndgra av de gencrella forutsittningar som
bor giilla {or utforsel av krigsmateriel. For det férsta skall den avse en stat,
statlig myndighet eller av mottagarlandet godtagen mottagare. For det andra
skall s langt det dr mojligt, genom s.k. slutanvindarintyg eller pd annat siitt,
skapas visshet om att det 4r mottagarlandets egna behov som skall tillgodo-
ses. For det tredje skall utlandssamverkan och efterlevnaden av bestimmel-
scrna dven i 6vrigt vara noggrant kontrollerad. Utredningen vill ocksa stryka
under att utlandssamverkan inte bor f& dga rum med mindre den frimjar
Sveriges forsvarsforméga och vira sikerhetspolitiska intressen. Utgéngs-
punkten for den inhemska krigsmaterielindustrin méiste vara att den ir an-
passad efter det svenska forsvarets behov.

Utredningen foresldr att de for regeringen folkrittsligt bindande ovillkor-
liga hindren ~ internationella avtal, beslut av FN:s sikerhetsrad och folk-
rattsliga regler om export frdn neutral stat under krig, dvs. Haagkonventio-
nerna fran 1907 — bestér ofériandrade. Aven de s.k. villkorliga hindren kvar-
star, dock med en annan utformning av det hinder som beror av att miinsk-
liga réttighcter krinks. Eftersom nya ataganden kan skapa bindningar 1or
ldng tid betonar utredningen séirskilt betydelscn av forsiktighet nir fraga
uppkommer om att inleda samverkan med ctt nytt land.

Dc tvd huvudkriterierna ger, tillsammans med de ovillkorliga och villkor-
liga hindren, den restriktiva provningen av nya mottagarlander samt den fo1-
vintade ntvecklingen niir det géller utlandssamverkans art och inriktning, en 119



ram for regeringens provning. Det finns anledning erinra om att ndgot hin-
der inte moter {0r regeringen att tillimpa riktlinjerna pa ctt 4n mer restrik-
tivt siitt.

Riktlinjerna bor, som for nirvarande, ocksa innehélla uttalanden till led-
ning i drenden om utférsel som har samband med tidigarc leveranser, t.ex.
reservdelar, och om dterkallelse av utforseltillstdnd. Vidare bor det anges att
en stat, som trots ett dtagande gentemot den svenska regeringen har tillatit
cller underlétit att forhindra vidareexport av svensk krigsmatericl, i princip
inte vidare skall komma i friga som mottagare av sidan matericl frin Sve-
rige. .
De av utredningen forordade riktlinjerna skall, forutom [6r tillstind till
utforsel, i tillampliga delar jina till ledning ocksé vid andra Gverviiganden
enligt utforsellagen. Vad sirskilt angdr avtal med ndgon utom riket om att
gemensamt utveckla cller tillverka krigsmatericl (samarbetsavtal) som inte
uteslutande avser import till Sverige foreslir utredningen i kapitel 7 cn un-
derrittelse- och en tillstdndsplikt. Om ett sidant avtal forutsitter export frén
samarbetslandet skall huvudprincipen vara att det inte fér ske i strid med
riktlinjerna. Undantag kan dock goras i den man svensk materiel endast in-
gar i ringa omfattning cller i évrigt inte idr dgnad att paverka slutproduktcns
cgenskap av utlindsk. Forcligger ett starkt svenskt forsvarspolitiskt intresse
av att samarbetet kommer till stind och ir det en forutsittning frin motpar-
tens sida att viss utforsel far ske frin samarbetslandct kan efter omstindighe-
terna export till tredje land dven i dvrigt medges inom ramen {6r samarbcts-
landets exportregler. Nir det géiller mer omfattande och for Sverige viktigare
samarbete bor en regeringsoverenskommelse triffas mellan Sverige och
samarbetslandet. Innan dverenskommelsen ingds bor utrikesnimnden ho-
ras.

Ett samlat f6rslag till riktlinjer finns i kapitel 8.

I'kapitel 7 tar utredningen ocksd upp frigan om att ytterligare reglera olika
former av kunskapsoverforing till andra lidnder. Flera skiil talar cmot dctta.
En komplettering av reglerna skulle visserligen géra lagstiftningen mer hel-
tickande, men mojlighcterna att kringgd dem vore betydande. Det giiller
hir framfor allt att avgrinsa ctt straffbart omrade. Detta ldter sig inte utan
vidarc géra med erforderlig klarhet, vartill kommer att ett fullstiindigt kon-
trollsystem litt kan dverskrida vad som normalt kan accepteras i en riittsstat.
Utredningen har ocks dvervigt dels ett forbud for vissa tillverkare eller per-
soner att t.cx. silja konsulttjanster, dels ett forbud som giiller viss teknik.
Aven mot sidana forslag kan resas cnahanda invéndningar. Alternativet att
reglera all export av hdgteknologi som har strategisk betydelse, siledes inte
bara forsvarsteknologi, skulle innebiira cn reglering som faller utanfér utred-
ningens ram. Utredningen avstar frin att {oresld att kunskapsoverféring un-
derkastas yiterligare reglering.

1 kapitel 9 tas fyra olika frigor upp, nimligen den ridgivande nimndens
arbetsformer, principer och former for regeringsoverenskommelser, reviso-
rernas uppgifter cnligt utforsellagen samt krigsmaterielinspektionens finan-
sicring.

Utredningen limnar en redogorelse for den rddgivande nimndens rutiner
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och arbetsformer, vilka férindrades for ndgot dr sedan. Vi konstaterar att
nimndens verksamhet tillgodoser intresset av en bred politisk foérankring av
besluten om vapenexport. Med det nya arbetssiittet har ndmnden kunnat
fungera mer effektivt och dess stillningstaganden har fatt 6kad tyngd. Aven
om regeringen har ansvaret for besluten i utforselidrenden har enligt utred-
ningens mening nimnden en betydclsefull uppgift nir det géller samrid och
for att frimja insyn.

Regeringsovercnskommelser kan vara ett sitt att skdnka stadga och kiar-
het &t mellanhavanden i samband med t.ex. ldngtgdende forsvarsindustriellt
samarbele, export m.m. for forsta gingen till ctt land och i andra mer sér-
priglade situationer. Det finns, utdver vad som foljer av regeringsformen,
siirskilda skil att nir det giller for vapencxportpolitiken viktiga frigor hilla
utrikesnimnden underrittad och dverligga med den.

1988 fick revisorer i bl.a. krigsmatericlexporterande foretag cn informa-
tionsplikt, nimligen att fista regeringens uppmérksamhet pa anmérkning i
cn revisionsberittelse i friga om efterlevnaden av utforsellagens bestimmel-
scr. Utredningen anser att syftet med regeln i din hogre grad skulle tillgodoses
om dessa revisorer alltid delger regeringen sina revisionsberéttelser, sdledes
dven ndr de inte innehaller ndgon anmarkning av angivet slag, och féresldr
diirfor en sddan bestimmelse.

KMTI:s verksamhet finansieras frimst genom sirskilda avgifter frin dem
som har tillstind att tillverka krigsmateriel, oavsctt om dc exporterar den
cller inte. Utforsclirenden tar emellertid i ansprik huvuddelen av inspektio-
nens resurser. Till detta kommer att det enligt utredningens mening inte far
finnas utrymme for misstankar om att inspektionen inte ir ovildig. Pa grund
hirav — och med héinsyn till vikten av sdvil tillsynen enligt tillverkningslagen
som inspektioncns mest omfattande uppgift, den grannlaga och frin ménga
synpunkter politiskt kiinsliga bercdningen av regeringens avgoranden i ut-
forselirenden — anser utredningen att kostnaderna, till den del de méttliga
expedilionsavgifterna intc forslér, i princip borde finansicras éver budgeten.

Prop. 1991/92:174
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Utredningens lagforslag Prop. 1991/92:174
Bil 1

1 Forslag till llaga b
lag om édndring i lagen (1988:558) om férbud mot utforsel av
krigsmateriel, m.m.

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1988:558) om forbud mot utférsel
av krigsmateriel, m.m.

dels att 1, 6, 11-12, 14 och 16-17 §§ skall ha féljande lydclse,

dels att rubriken nidrmast fore 8 § skall lyda "Marknadsforing av krigsma-
teriel, m.m.”,

dels att det i Jagen skall inforas tva nya paragrafer, 5a § och 9a §, av 161-
jande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen Iydelse

1§
I denna lag finns foreskrifter om forbud mot
1. utférsel av krigsmatericl,
2. upplételse och ¢verldtelse av ritt att utom riket tillverka krigsmatericl,
3. avtal med ndgon utom riket om utveckling av krigsmateriet och metod for
framstallning av sidan matericl,

4. bedrivande av militirt inriktad 4. avtal med ndgon utom riket om
utbildning inom riket av utlindsk  att gemensamt utveckla eller tillverka
medborgare, och krigsmateriel,

5. marknadsforing av krigsmate- 5. bedrivande av militirt inriktad
riel. utbildning inom riket av utlindsk

medborgare, och
6. marknadsféring av krigsmate-
ricl.

Tlagen (1983:1034) om kontroll éver tillverkningen av krigsmatericl, m.m.
finns foreskrifter om kontroli dver tillverkning av krigsmateriel och tilthan-
dahillandc av krigsmateriel, uppfinning avscende krigsmateriel och metod
for framstillning av sdédan materiel.

Regeringen meddelar foreskrifter om vad som skall avses med krigsmate-
ricl enligt denna lag.

S5a §

Avtal med ndgon utom riket om att
gemensamt utveckla eller tillverka
krigsmateriel far inte utan tillstand av
regeringen ingds hdr i riket och inte
heller utom riket av svensk myndig-
het, svenskt foretag eller den som dr
bosatt eller stadigvarande vistas hdr.
Detta giiller dock inte sidana avtal
som uteslutande avser utveckling el-
ler tillverkning av krigsmateriel som
skall inforas 1ill Sverige.

68§
Avtal om tilligg eller dndring av Avtal om tilligg till cller dndring
avial som innebdir upplitelse eller  av avtal som avses i 4 eller 5 a § fir
overldtelse av ritt att utom riket tifl-  inte ingds utan tllstdnd av rege-
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Nuvarande lydelse

verka krigsmateriel fir inte ingds
utan tillstdnd av regeringen, om till-
lagget eller 4ndringen avser

1. den matericl som fir tillverkas,

Foreslagen lydelse

ringen, om tilligget eller dndringen
avser

2. riitt att vidareuppldta eller vidarcoverlata ritten att tillverka krigsmate-

ricl till ndgon annan,

3. rétt att tillhandahalla krigsmatericl till mottagare som intc angivits i det

ursprungliga avtalct,

4. forlingning av avtalets giltighetstid, cller

5. bestimmelser om sekrctess.

9a§

Den som har tillstind enligt 2 eller
3§ lagen (1983:1034) om kontroll
over tllverkningen av krigsmateriel,
m.m. samt svensk statlig myndighet
som bedriver motsvarande verksam-
het skall, enligt de ndrmare foreskrif-
ter som regeringen meddclar, limna
redovisning till regeringen om dtgdr-
der som syftar till avial som dr till-
standspliktigt enligt 5a §.

11§

Tillstind enligt 2, 4, 5, 6 cller 7§
far forenas med villkor samt med
kontroll- och ordningsbestimmel-
Ser.

Tillstind enligt 2, 4, 5, Sa, 6 eller
7§ far férenas med villkor samt med
kontroll- och ordningsbestimmel-
ser.

12§
Regeringen fir meddela foreskrifter om att
1. den som har tillstdnd cnligt 2§ skall ¥imna uppgifter rérande utford

krigsmateriel,

2. den som har tillstdnd cnligt 4 §
skall limna uppgificr om uppliten
eller 6verliten rdtt att utom riket
tillverka krigsmatcricl.

2. den som har tillstdnd cnligt 4 §
skall limna uppgifter om uppliten
eller overliten ritt att utom riket
tillverka krigsmatericl,

3. den som har tillstind enligt 5a §
skall limna uppgifter om den verk-
samhet som regleras i avialet.

14§

Om en revisor i sin gransknings-
verksamhet har framfort ndgon an-
mdrkning i en sidan revisionsberit-
telse som ségs i 10 kap. 10 § akticbo-
lagslagen (1975:1385) eller 4 kap.
10§ lagen (1980:1103) om &rsredo-
visning m.m. i vissa fOretag i frigu
om foretugets efterlevnad av bestim-
melserna i denna lag, skall han ge-
nast sinda in en kopia av revisions-
beriittelsen till regeringen. Motsva-

Revisor i aktiebolag eller foretag
som omfattas av bestimmelserna i
denna lag skall till regeringen sinda
in en kopia av sidan revisionsberit-
telsc som siigs i 10 kap. 10 § akticbo-
lagslagen (1975:1385) eller 4 kap.
10§ lagen (1980:1103) om arsredo-
visning m.m. i vissa forctag. Motsva-
rande skyldighet iligger en revisor
vid en svensk statlig myndighet.
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Nuvarande lydelse

rande skyldighet dligger en revisor
vid en svensk statlig myndighet.

Féreslagen lydelse

16§

Dcn som bryter mot 4, 5 ,6 eller
7§ eller forbud som har meddclats
med stod av 9§ doms,

Den som bryter mot 4, 5, 54, 6 el-
ler 7§ eller f6rbud som har medde-
lats med stéd av 9 § doms,

1. om géirningen skett uppsitligen, till boter cller fingelse 1 hogst tva r,
2. om girningen skett av grov oaktsamhet, till boter eller fiingelse i hogst

sex manader.

I ringa fall skall inte démas till ansvar.

17§
Om brott som avses i 16 § forsta stycket 1 dr att ansc som grovt, doms till
fingclse ligst sex ménader och hogst fyra ar.

Vid bedomandec om brottet ér
grovt skall sirskilt beaktas, om det
avsett tillverkningsritt av betydandc
viirde, utveckling, utbildning clicr
marknadsfoéring av betydande om-
fattning cller varaktighet cller om
girningen annars varit av sirskild
allvarlig art.

Decnna lag trdder i kraft den

Vid bedémande om brottet &r
grovt skall sirskilt beaktas, om det
avsett tillverkningsritt av betydande
virde, utveckling, gemensam ut-
veckling eller tillverkning, utbildning
eller marknadsforing av betydande
omfattning eller varaktighet eller
om girningen annars varit av sirskilt
allvarlig art.

Prop. 1991/92:174

Bilaga 1b

124



2 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1983:1034) om kontroll dver
tillverkningen av krigsmateriel, m.m.

Hirigenom foreskrivs att 1§ skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

18!

I denna lag finns {6reskrifter om kontroll éver

L. tillverkning av krigsmateriel och

2. tillhandahallande av krigsmateriel, uppfinning avsecnde krigsmateriel
och metod f6r framstillning av sédan matericl.

I lagen (1988:558) om {orbud mot
utfoérsel av krigsmatericl, m.m. finns
foreskriftcr om forbud mot utforsel
av krigsmatericl, upplitelse och
overldtelse av ritt att utom riket till-
verka krigsmateriel, avtal med n3-
gon utom riket om utveckling av
krigsmatcricl och metod for fram-
stdllning av sidan matericl, bedri-
vande av militért inriktad utbildning
inom riket av utlindsk medborgare
samt mot marknadsforing av krigs-
matcricl.

Ilagen (1988:558) om forbud mot
utforsel av krigsmateriel, m.m. finns
foreskrifter om forbud mot utforsel
av krigsmatcricl, upplitelse och
Overldtelsc av ritt att utom riket till-
verka krigsmatericl, avtal med ni-
gon utom riket om utveckling av
krigsmatericl och metod f6r fram-
stillning av sfidan materiel, avial
med nagon utom riket om att gemen-
samt utveckla eller tillverka krigsma-
teriel, bedrivandc av militdrt inrik-
tad utbildning inom riket av ut-
landsk medborgarc samt mot mark-
nadsféring av krigsmatcriel.

Denna lag giller inte for sidana statliga myndighcter som inte dr affars-

verk.

Regeringen meddelar foreskrifter om vad som skall avses med krigsmate-

riel enligt denna lag.

Denna lag trader i kraft den

! Senaste lydelse 1989:504
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Utredningens forslag till riktlinjer Prop. 1991/92:174
Bilaga 1c

Riktlinjer till ledning vid provning av frgor om tillstind m.m. enligt lagen

(1988:558) om {6rbud mot utférsel av krigsmateriel, m.m.

Tillstdnd forutsitter att den utlandssamverkan det giller

1. beddms nddvindig for att tillgodose det svenska forsvarets behov av

matericl eller kunnande ecller i 6vrigt ar sikerhetspolitiskt dnskvird;

2. inte stdr i strid med principerna och mélen for Sveriges utrikespolitik.

Vid provningen av ctt tillstindsarende skall en totalbeddomning goras av
alla {6r drendet betydelsefulla omstindigheter.

Tillstind far inte beviljas om det skulle strida mot internationell Gverens-
kommelse som Sverige har bitritt, mot beslut av FN:s siikerhetsrdd eller mot
folkrittsliga regler om export frén neutral stat under krig (ovillkorliga hin-
der).

Tillstdnd bor inte beviljas om det avser stat som befinner sig i vipnad kon-
flikt med annan stat, oavsett om krigsforklaring har avgetts eller ej, stat som
ir invecklad i internationell konflikt som kan befaras leda till vipnad kon-
flikt eller stat som har inre vipnade oroligheter.

Tillstdnd bor inte heller limnas om det avser stat dir omfattande och
grova krinkningar av ménskliga rattigheter fdorckommer.

Utlandssamverkan forutsitter ett fortroendcefullt forhallande till det andra
landet. Overviigandena bér dérfor vara siirskilt ingdende innan samverkan
inleds med ett nytt land. Utf6rscl bor, om annat inte avtalats, endast medges
till ett land vars regering har atagit sig att se till att matcrielen inte vidareex-
porteras och avse en stat, statlig myndighet ellcr av landct godtagen motta-
gare; vidare bor vid utforsel av matericl ctt slutanvindarintyg eller ett intyg
om egen tillverkning (bcarbetningsintyg) foreligga.

Reservdclar till tidigare, med vederborligt tillstind exporterad materiel,
bér kunna fi exporteras om inte ovillkorligt hinder méter. Detsamma bor
gilla andra leveranser, t.ex. av ammunition, som har samband med tidigarc
utforsel eller dir det annars vore obilligt att inte ge tillstdnd.

Ett meddelat tillstdnd till utforsel bor dterkallas om ovillkorligt hinder in-
trider samt om mottagarlandet kommer i vipnad konflikt med annan stat
eller far inre vipnade oroligheter. Aven i fall av viipnad konflikt bér indrag-
ning av tillstdndct kunna underldtas om det dr forenligt med de neutralitets-
rittsliga reglerna och mottagarstaten deltar i konflikten endast symboliskt.

Stat som trots dtagande gentemot den svenska regeringen har tillatit cller
underlitit att forhindra vidarcexport av svensk krigsmateriel skall i princip
inte vidare komma i friga som mottagarc av sddan materiel frdn Sverige.

De angivna riktlinjerna galler, férutom for tillstand till utforsel, i tillimp-
liga delar andra 6verviganden cnligt utforsellagen. Vad sirskilt angdr avtal
om gemensam utveckling eller tillverkning av krigsmateriel (samarbctsavtal)
giller foljande.

Forutsitter ett samarbetsavtal export frn samarbetslandet skall huvud-
principen vara att det inte far ske i strid med riktlinjerna. Undantag kan dock

goras i den mén svensk matcriel endast ingdr i ringa omfattning eller i dvrigt
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intc ar dgnad att pdverka slutproduktens cgenskap av utldndsk. Foreligger  Prop. 1991/92:174
ett starkt svenskt forsvarspolitiskt intresse av att samarbcetet kommer till - Bilaga 1c
stand och ir det en forutsdttning frin motpartens sida att viss utforsel far ske
frin samarbetslandet kan efter omsténdigheterna export till tredje land dven
1 Ovrigt medges inom ramen for samarbetslandets exportregler.
Nir det giller mer omfattande och f&r Sverige viktigare samarbete bor en
regeringsoverenskommelse triffas mellan Sverige och samarbetslandet. In-
nan overenskommelsen ingds bor utrikesnimnden horas.
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Forteckning Over remissinstanser och Prop. 1991/92:174
sammanstillning av remissyttranden éver Bilaga 1d
betdnkandet (SOU 1989:102) Utlandssamverkan

pa krigsmaterielomradet (1988 érs utredning om
krigsmaterielexporten)

Remissinstanserna

Efter remiss har yttranden Over betinkandet i friga avgetts av justitiekans-
lern (JK), rikséklagaren (RA), folkrittsdelegationen (UD 1 972:02), kom-
merskollegium (KK), &verbefilhavaren (OB), forsvarets materielverk
(FMY), éverstyrelsen for civil beredskap ( CB), forsvarets forskningsanstalt
(FOA), generaltullstyrelsen (GTS), statens industriverk (SIND), styrelsen for
teknisk utveckling (STU), affirsverket FFV, riksrevisionsverket (RRV), riks-
polisstyrelsen (RPS), Svea hovritt, kammarriitten i Stockholm, Sveriges ex-
portrdd, forskningspolitiska institutionen vid Lunds universitet, linsstyrelsen
i Stockholms lin, linsstyrelsen i S6denmanlands lin, linsstyrelsen i Osterg&t-
lands liin, linsstyrelsen i Kalmar ldn, linsstyrelsen i Malmohus lin, linsstyrel-
sen i Orebro lin, linsstyrelsen i Viistmanlands lin, Svenska kyrkans central-
styrelse, Kungl. krigsvetenskapsakademien, Sveriges Industriforbund, For-
eningen Auktoriserade Revisorer (FAR), Sveriges akademikers centralorgani-
sation (§$ACO), Centerns kvinnoforbund (CKF), Folkpartiets kvinnoférbund
(FPK), Sveriges socialdemokratiska kvinnoférbund (SSKF), Sveriges social-
demokratiska ungdomsforbund (SSU), 1988 drs forsvarskommitté (Fé
1988:04), Sveriges frikyrkordd (i samverkan med De fria kristna samfundens
rid), Sveriges kristna socialtlenzokratqm forbund (SKSF), Svenska freds- och
skiljedomsforeningen och Sveriges Forsvarsindustriférening.

Landsorganisationen i Sverige (LO) och universitetet i Linkdping har an-
milt att de avstar fran att yttra sig.

RA har bifogat yttranden frin statséklagarmyndigheten for speciella mal,
frin dklagarmyndigheten i Géteborg samt fran regiondklagarmyndigheterna
i Karlstad, Linkoping och Malmé. LO har bifogat yttrande fran Sratsanstill-
das forbund (SF). Yttranden har dessutom inkommit frdn svenska sektionen
av Internationella kvinnoférbundet for fred och frihet (IKFF), frin Kristna
[redsrorelsen och fran folkrittsforskaren Pél Wrange.

Remissyttrandena
1. Allmédnna synpunkter

Utredningen har haft tre huvuduppgificr, ndmligen 1) att analyscra samban-
det mellan en fortsatt livskraftig svensk forsvarsindustri och denna industris
export, 2) att utreda konsekvenserna av och villkoren for forsvarsindustriellt
samarbete med utlandet samt 3) att prova behovet av dndrade riktlinjer for
krigsmaterielexporten.
Utredningen har funnit att uppritthallandet av en livskraftig inhemsk for-
svarsindustri fOrutsitter olika former av utlandssamverkan, inklusive ex- 128
port.



Utredningen har foreslagit att avtal mellan svenska och utlindska for-  Prop. 1991/92:174
svarsindustriella féretag om gemensam utveckling cller tillverkning av krigs-  Bilaga 1d
materiel skall bli tillstdndspliktiga, analogt med vad som redan géller betrif-
fande utforsel av krigsmateriel och avtal om upplatelse clicr 6verlatclse av
ritt att utom riket tillverka krigsmatcricl m.m. Utredningen har vidare fore-
slagit reviderade riktlinjer for tillstdndsgivningen i frigor som ror utlands-
samverkan. Vidare har utredningen anlagt vissa synpunkter pa bl. a. princi-
perna och formerna for regeringsévercnskommelser rérande krigsmatcricl-
export och annan utlandssamverkan pd detta omrade, revisionskontrollen,
finansieringen av krigsmatericlinspektionens verksamhet och arbetsfor-
merna for den rddgivande parlamentariska nimnden i krigsmaterielexport-
frigor.

JK har begrinsat sig till att uttala att de forslag som framforts i utred-
ningen inte foranleder ndgon erinran.

RRYV instammer i allt visentligt med utredningens forslag och slutsatser
men pipekar samtidigt att de sikerhetspolitiska férutsittningarna forind-
ratsi betydande grad sedan utredningens tillkomst. OB tillstyrker utredning-
ens forslag och generaltullstyrelsen har ingen erinran mot dessa. SIND har
heller inte nfgot att invinda mot utredningens forslag och anser att betén-
kandet omfattar en allsidig och nyanserad analys. STU tillstyrker de fore-
slagna dndringarna. RPS har inget att erinra mot grundliggande tankar,
idéer och overviganden i betinkandet men fister uppmarksamheten pi ett
antal frigestéillningar som enligt styrelsens uppfattning intc belysts tillrack-
ligt. FMV siger sig i allt vasentligt dela utredningens syn pd utlandssamver-
kan.

FOA anser att utredningen ger en fortjanstfull och ovanligt tydlig beskriv-
ning och klar analys av motiven fér svensk forsvarsindustris utlandssamver-
kan inom ramen for och som ett visentligt led i den svenska sakerhetspoliti-
ken. FOA anser det angeldget att vad utredningen i dessa delar anfort slas
fast och hidvdas konsekvent. Det hade dock varit 6nskvirt med en analys av
de avtal som svenska foretag har ingitt med utlindska foretag inom olika
omraden, liksom av vad EG:s inre marknad kan fa for konsekvenser inom
hogteknologiomridet. FOA pédpekar ocksi att omvirldens utveckling delvis
sprungit ifrdn utredningen och dess beskrivning av dels struktur och samver-
kan inom férsvarsindustrin, dels ”den politiska kartan”. Utredningen har en-
ligt FOA tydligt slagit fast att utlandssamverkan inte bara ir f6renlig med
utan i 6kande grad nédvéndig for genomforandet av Sveriges sdkerhetspoli-
tiska linje.

Affirsverket FFV anser att utredningen har lagt fram forslag som i allt vi-
sentligt beddms kunna bilda en god grund for fortsatt utlandsverksamhet.

Universitetet i Lund har genom sitt forskningspolitiska institut kritiserat
utredningen for bl.a avsaknad av en klar och dskadlig presentation av hur
total produktion, leveranser till det svenska forsvaret och export férhéller
sig till varandra inom olika industrier och produktomrdden. Institutet anser
ocksé att det foreligger en betydande brist i faktaredovisningen och analysen
vad betriffar den s.k. gr& vapenhandeln. I utredningens avsnitt om motiven
for utlandsverksamhet saknar institutet konklusioner om varfér huvuddelen
av den svenska férsvarsindustrin — och till yttermera visso de mest FoU-in- 129
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tensiva delarna — s gott som helt kan sakna cxportberoende och dndd kunna  Prop. 1991/92:174
anses vara av vital siikcrhctspolitisk betydclse. Institutet anser att utred-  Bilaga 1d
ningen pa denna punkt i alltfor hog grad har fastnat i ett relativt ytligt resone-
mang om det sikerhetspolitiska behovet av utlandssamverkan, i stéllet for
att kritiskt granska under vilka betingelser och pa vilka omréden detta verk-
ligen giiller och var det sikerhetspolitiska behovet i stillet kan komma att
utgdra en legitimering for affarsverksamhet som i realiteten tjénar andra syf-
ten. Institutet har dven svért att dela utredningens forestallning om en okom-
pliccrad koppling mellan Sveriges politiska intressen, forsvarsindustrins be-
hov och den framtida vapenmarknaden. For institutet framstar de dndringar
i lagstiftning och riktlinjer som utredningen foreslagit darfor som otillrick-
liga och baserade pa cn i flera avseenden ofullstindig analys.

Liénsstvrelsen i Stockholm har inga erinringar mot utredningens forslag,
och linsstyrelserna i Kalmar och Viistmanlands lin tillstyrker i allt visentligt
utredningens forslag. Lansstyrelsen i Vistmanlands ldn anfor att samverkan
med andra linder framstir som en nddvindighet. En sddan samverkan
maste grundas pd bdde ctt givande och tagande, och Sverige méste darfor
acceptera att en reell dverforing av teknologisk kompetens sker till foretaget
i det andra landet, fr att den svenska samarbetspartnern sjéilv skall kunna
bli mottagare.

SSKF hivdar i sitt yttrande att utredningen inte foljt sina direktivs mer
restriktiva synsiitt, att den inte gjort ndgon forutsattningslds ekonomisk be-
domning av foljderna av en begransning eller ett avbrytande av vapenexpor-
ten samt att utredningens forslag tvirtemot intentionerna ar dgnade att sna-
rare oka dn minska den svenska vapenexporten. SSKF padminner om sitt
kongressuttalande ar 1987, enligt vilket det bista vore om ingen vapenexport
alls forekom men att den annars borde inskrinkas till de nordiska landerna
och till alliansfria och neutrala linder, fraimst i Europa.

SSU anser pa likartat satt att utredningen, i motsats till den restriktiva syn
som priglade dess direktiv frin regeringen, snarast andas en vilja till 6kad
export. En annan viktig effekt av utredningens forslag skulle enligt SSU bli
att svensk krigsmatcriclindustri ytterligare internationaliseras, vilket forsva-
rar en politisk styrning frin riksdag och rcgering och kan innebéra att
svenska vapen skulle kunna hamna i linder som idag 4r oténkbara for svensk
krigsmaterielexport. SSU anser att utredningen inte har f6ljt det uppdrag
den fatt frén regeringen och att utredningsbetidnkandet dirfor inte kan ligga
till grund for ett stillningstagande om den svenska krigsmaterielproduktio-
nen och -cxporten. SSU pétalar vidare att regeringen under 1980-talet tilldtit
krigsmatcrielexport till en rad linder som enligt SSU:s mening agerat pé ett
sdtt som klart strider mot de svenska riktlinjerna. Utredningen borde enligt
SSU ha slagit fast att denna dissonans mellan riktlinjerna och deras tillimp-
ning skadat Sveriges anseende. SSU anser att den merkostnad som inhemskt
producerade vapen belastas med till f6ljd av minskad export bor bestridas
genom budgetmedel.

For SKSF, som av den starka 6kningen av vapenexporten siger sig ha ftt
intryck av en ytterst splittrad och motségelsefull politik, framstér utredning-
ens betinkande som bade principiellt betydelsefullt och samtidigt problema-
tiskt. SKSF finner hela utvecklingen i riktning mot storskaliga hogteknolo- 130



giska system av typ JAS 39 Gripen och dirmed sammanhiingande satsningar ~ Prop. 1991/92:174
pé utlandssamverkan beténklig, bide frdn kontrollsynpunkt och utifrdn si-  Bilaga 1d
kerhetspolitiska overvidganden. SKSF hénvisar till ett av en arbetsgrupp
inom forbundet framlagt freds- och sikerhetspolitiskt program, dar det fore-
slds en omldggning till ett forsvar med s.k. icke-provocerande profil. I avvak-
tan pa en sddan omliggning bor enligt SKSF utlandssamverkan pé krigsma-
terielomrddet bedrivas pé hittills géillande villkor.

Synpunkter sammanfallande med SKSF:s i detta sporsmal har dven fram-
forts av Sveriges frikyrkordd tillsammans med De fria kristna samfundens rdd
(SAMRAD,).

Ett par remissinstanser har vint sig emot att utredningen inkluderar va-
penexport i begreppet "utlandssamverkan”. Dctta bctecknas som missvi-
sande bdde av FPK och av IKFF och som ett forsok att dstadkomma mer
positiva attityder till vapenexporten. FPK anser att forsticlsen av utred-
ningsbetédnkandet férsvéras av dess vidlyftiga anvindning av begreppet ut-
landssamverkan. Bdde FPK och IKFF-sektionen deklarerar for 6vrigt som
sin grunddsikt att den svenska krigsmaterielexporten bor minska och p4 sikt
upphora. Detsamma gor kristna fredsrorelsen liksom Svenska freds- och skil-
jedomsforeningen i sina yttranden. FPK anger som alternativ till upphdrande
att exporten begransas till de nordiska linderna.

I motsats till utredningen hivdar nigra av remissinstanserna att krigsmate-
rielexporten skadar Sveriges trovirdighet inom nedrustningsarbetet. Kristna
fredsrorelsen scr med specicll oro pi att exporthandeln till tredje virlden
okar och foresprakar ett krympt militirt férsvar, som skulle omojliggéra en
omfattande svensk forsvarsindustri och dirmed annat dn en mindre krigsma-
terielexport. Rorelsen ser det ocksd som rimligt att pd kort sikt acceptera
hojda kostnader som f6ljd av minskad export. IKFF siger sig inte kunna dela
utredningens uppfattning att en livskraftig egen forsvarsindustri kan ses som
ett led i alliansfriheten och finner det allt svirare att férsvara svensk vapen-
export som Okat, frimst dess andel till u-linder.

2. Exportens betydelse for forsvarsindustrin

KK padminner om att ett EES-avtal kan komma att paverka Sveriges handels-
politiska dtaganden och om de undantag i sikerhetssyfte som internationella
regelverk pé detta omrdde brukar innehdlla. KK instimmer i utredningens
beddémningar vad giller effekterna av integrationen $ver grinserna pa fore-
tagsnivd, frimst i Visteuropa. Sirskilt i friga om modern hdgteknologi blir
Sverige, enligt KK, for sin forsérjning successivt alltmer beroende av olika
former av lingsiktigt internationcllt samarbete, varvid det ir av avgérande
betydelse att dven den svenska parten aktivt kan bidra med kunnande.

OB bitrider utredningens beddmning av exportens betydelse for forsvars-
industrin och ddrmed 4ven for den svenska sikerhetspolitiken. Basen for
denna industris beldggning utgdrs av det svenska forsvarets bestéllningar,
men som komplement dirtill behévs enligt OB en export och ett internatio-
nellt samarbete av ungefir dagens omfattning.

FMYV anser att den pigdende omstruktureringen av svensk forsvarsindu-
stri och den d6kade komplexiteten hos moderna forsvarssystem och déirmed 131



sammanhéngande vapcenexport dr ctt mycket viktigt led i strivan att uppritt-
hélla forsvarets tekniska kvalitet. Frdn FMV:s sida erinras vidare om att Sve-
rige idag, i kraft av egna resurser och egen kompetens, kan stilla villkor vid
import och utlandssamarbete, men bedomer att denna mojlighet kommer
att minska i framtiden, om inte tillrickliga atgirder vidtas for att sikerstilla
utlandssamverkan i ordnade former.

OCB konstaterar att den svenska forsvarsindustrin har betydelse dven for
den civila delcn av totalforsvaret, dels som direkt leverantor, dels som kund
till underleverantoérer frimst inom verkstadsindustrin, Ur f6rsorjningsbe-
redskapssynpunkt ir det enligt OCB positivt om de av utredningen anvisade
vigarna kan bidra till bibehdllandet av en inhemsk forsvarsindustri.

FFV havdar att svensk forsvarsindustri inte kommer att kunna 6verleva,
om intc dct svenska forsvarets minskade bestéllningar kan kombineras med
export. Export av f0rsvarsmateriel kommer dirfor att i hogre grad én tidi-
garc vara cn forutsdttning for att svensk sikerhetspolitik skall kunna upp-
ritthéllas. Ett avstdende frin utlandssamverkan skulle enligt FFV leda till
att Sverige pd betydande omréden inte lingre skulle ha ndgon krigsmateriel-
industri kvar.

Lansstyrelsen i Stockholms lin anser att den svenska forsvarsindustrin bor
scs som cn positiv faktor vid beddmningen utomlands av den svenska for-
svarsformdgan och att industrins forméga att ta fram komplicerade vapen-
system forstiirker intrycket utomlands av vér beslutsamhet att fullfélja den
svenska ncutralitetspolitiken.

Lénsstyrelsen i Kalmar lin instimmer i utredningens allminna bedém-
ningar av den svenska forsvarsindustrins avgorande betydelse for landets
forsvars- och siikerhetspolitik. Ett bevarande av den svenska sikerhetspoliti-
kens trovirdighet infér omvirlden kriaver helt enkelt att vart land bibehdller
kapacitet att konstruera och producera egna vapensystem. Enligt linsstyrel-
sen finns det cmellertid faktorer som talar for att svensk forsvarsindustri i
framtiden mer eller mindre tvingas att soka samarbete med foretag i andra
linder fOr att kunna overleva.

Liinsstyrelsen i Malméhus lin forutser 6kade bedomningssvarigheter vid
tillstdndsgivningen i takt med att den for Sverige traditionella marknaden i
politiskt stabila linder krymper och marknaden i tredje virlden blir alltmer
betydclsefull.

Linsstyrelsen i Orebro lin understryker vikten av fortsatta samarbets- och
exportmdjligheter for att den svenska forsvarsindustrins konkurrensférméiga
skall kunna bibehallas och utvecklas.

Svenska kyrkans centralstyrelse ansluter sig till utredningens forslag till
klarare riktlinjer, tydligare ansvarslinjer, bittre uppfoljning och restriktivare
hillning men konstaterar samtidigt att det grundlidggande problemet, huru-
vida Sveriges politiska trovirdighet later sig féorenas med en omfattande va-
penexport, direkt eller via ett utvecklings- och produktionssamarbete med
andra linder, kvarstér.

Krigsvetenskapsakademien understryker att export och 6vrigt utlandssam-
arbete dr avgorande for att svensk forsvarsindustri skall hélla sig vital, f3
mojligheter till utveckling och né en beldggning som ekonomiskt gor verk-
samheten mojlig. En livskraftig forsvarsindustri gor enligt akademien svensk
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neutralitets- och sikerhetspolitik trovirdig. Akademicn tror att exportens  Prop. 1991/92:174
totala volym kommer att minska och produktsortimentet att férindras under Bilaga 1d
1990-talet samt att import och utlandsberoende till f6ljd ddrav kommer att
oka. De framtida reglerna for utlandssamverkan bér enligt akademien méj-
liggbra 6verlevnad och utlandssamarbete for i sammanhanget visentliga in-
dustrier.

Industriforbundet delar utredningens uppfattning att utlandssamverkan ar
en forutsittning for bevarandet av en livskraftig svensk forsvarsindustri.
Dess hoga tekniska kompetens och stora bredd vécker respekt i vir omvérld
och det dr enligt forbundet av stor betydelse att forsvarets bestéllningar och
forsvarsindustrins export- och samarbetsmojligheter dr sddana att denna in-
dustris kompetens kan bevaras.

SF stilller sig helt bakom utredningens uppfattning att uppritthallandet av
en livskraftig svensk forsvarsindustri forutsétter export till och samverkan
med andra ldnder.

Forsvarsindustriféreningen papekar bl.a att det svenska forsvaret och for-
svarsindustrin 4r pd vég in i en mycket svir ekonomisk situation, varfor det
inte synes vara i nationens intresse att i detta lage sniva in ett redan sniivt
omride. Om nya riktlinjer for provning av utlandssamverkan infors, mastc
de enligt forsvarsindustriforeningen ge forutsittningar f6r forsvarsindustrins
13ngsiktiga Overlevnad inom de av det svenska forsvaret prioriterade tcknik-
och produktomridena. Ny lagstiftning och nya riktlinjer for utlandssamver-
kan méste enligt foreningen vara stodjande och icke begrinsande for svensk
forsvarsindustris sikerhetspolitiskt motiverade verksamhet.

3. Reglering av samarbetsavtal, kunskapsoverforing

3.1 Tillstindsplikt for samarbetsavtal, éndringar diirav liksom
redovisningsplikt

Utredningen har foreslagit att avtal mellan svenska och utlindska forctag
om gemensam utveckling eller tillverkning av krigsmateriel skall vara till-
stindspliktiga, pd samma sitt som export av krigsmateriel cller avtal om
upplitelse eller overldtelse av tillverkningsrittighet till utlindsk part i dag
forutsitter regeringens tillstdnd enligt utfoérsellagen. Dessutom har utred-
ningen foreslagit en skyldighet att for regeringen redovisa atgéirder som syf-
tar till sdidant samarbetsavtal.

Flertalet remissinstanser har tillstyrkt eller inte haft ndgot att crinra mot
utredningens forslag att tillstindsplikt infors dven for samarbetsavtal med
utlindsk industri om gemensam utveckling eller tillverkning av krigsmate-
riel.

FMYV anser att utredningens forslag innebir att OB och FMV ges viktiga
uppgifter avseende bedomning av de lander mot vilka industrin riktar sin
marknadsforing samt bedomning av sekretessfrigor, upprittande av sekre-
tessavtal for exporterade system m.m. Enligt FMV ldses dessa uppgifter i
nira samverkan med KMI, dock utan direkt koppling till KMI:s generclla
utrikespolitiska beddmning. FMV pépekar att det for utlandssamverkan av-

seende utveckling av gemensamma projekt fordras ett till tid och malsittning
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sammanfallande behov, samarbetande industrier i berdrda linder och regle-
rat myndighetssamarbcte som underlag for politiskt stillningstagande i varje
cnskilt fall.

FOA anser den visentliga och viktiga effekten av utredningens forslag
vara att ett nytt och for framtiden allt viktigare instrument stélls till regering-
cns forfogande, ndmligen en samlad provning av samarbetsavtal som ofta ir
kopplade till nfigon form av avtal rorande framtida produktion. FOA anser
dock att uttrycket "utveckling och/cller tillverkning” vore en rimligare for-
mulering dn "utveckling eller tillverkning”, som det stér i utredningen.

FFV understryker att behovet av samarbete med utlindska foretag har
Okat och fortsitter att Oka. Svenska foretags systemsammanhailande kom-
petens méste, for att kunna fornyas, fortlopande nyttiggoras genom nya pro-
jekt. Vad betriffar utredningsforsiagen om tillstdndsplikt m.m f6r nya sam-
arbetsavtal pdpckar FFV, att man bor skilja mellan tvd slag av samarbetsfor-
mer med olika intcgrationsgrad, nimligen dels underleveranser av kompo-
nenter och delsystem, dels gemensam framtagning och exploatering av den
slutliga produkten. Den férstndmnda samarbetsformen har att gora med den
specialisering som utbildat sig mellan foretag i branschen i Europa och Nord-
amerika. Denna specialisering ir enligt FFV till fordel for alla tillverkare.
Om ett svenskt deltagandc i ctt sddant samarbete skulic hindras av en alitfor
restriktiv tillimpning av reglerna for vidareexport, skulle detta enligt FFV
komma att fi en himmande inverkan pa svensk industris mojligheter dven

att importera dylik materiel. Vad betraffar den andra och mer integrerade

samarbetsformen, dvs. gemensam utveckling och produktion, siger sig FFV
inse nédvindigheten av att dverenskommelser med utlandet av denna digni-
tet blir provade av regeringen och accepterar i princip den av utredningen
forordade uppliggningen. En forutsittning for ett lyckat samarbete dr cmel-
lertid, enligt FFV:s uppfattning, att det utldndska foretaget inte betraktar
det forhéllandet att partnern ir svensk som ctt hinder for ett utnyttjande av
marknadens mojligheter.

RPS papekar att sikerhetsskyddsfrigorna noga maste beaktas i samband
med samarbetsavtal, ndgot som ocks3 sigs ha vitsordats av SAPQ-kommit-
tén. Detta forutsitter dock en 6kad kompctens inom sikerhetspolisen. RPS
erinrar ocksd om vikten av att det skapas klara regler betraffande de atgir-
der - sikerhetsskyddsoverenskommelser m.m. — som behdver vidtagas. Det
finns enligt RPS risk for dubbelarbete mellan berdrda myndigheter. RPS be-
tecknar det som viktigt att rollférdelningen mellan OB, FMV och RPS blir
helt klar och att samspelet mellan dessa myndighcter och i forhéllande till
KM1I kommer att fungera pé ett smidigt och resurseffektivt sitt.

Statsdklagarmyndigheten for speciella mdl betecknar forslaget som ett vik-
tigt komplement till utforsellagen. Statsdklagarmyndigheten ansluter sig till
den del av den till utredningen fogade reservationen, dar det foreslés att en
icke offentlig lista upprittas — av regeringen efter samrdd med den ridgi-
vande nimnden - 6ver mojliga samverkanslidnder, en tanke som utredningen
diskuterat men forkastat. Enligt dklagarmyndigheten i Géteborg torde man
vid ett forverkligande av utredningens forslag klart markera att alla former
av samarbetsavtal krédver tillstind och dven vinna fordelen att regeringen
kommer in pd ett tidigare stadium av forhandlingarna och dirmed p3 ett
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bittre sitt kan kontrollera forsvarsindustrin. Samma &tgirder betecknas av Prop. 1991/92:174
regiondklagarmyndigheten i Karlstad som limpliga. Regiondklagarmyndig-  Bilaga 1d
heten i Karlstad betecknar det som angeléget att frigor rorande export eller
reexport frin samarbetspartnerns land noga regleras i samarbetsavtalen. En-
ligt myndighetens uppfattning borde det svenska foretaget dven dliggas att
underritta regeringen, om forctaget far anledning misstinka att motparten
inte foljer avtalet i dessa avseenden. Regiondklagarmyndigheten anser det
vidare sjdlvklart att dndringar i och tilldgg till samarbetsavtal ocks& bor un-
derstillas regeringen f6r provning och att underldtenhet att gora detta bor
straffbeldggas, ndgot som torde kriva ett tilligg till {oreslagen ny punkt i ut-
forsellagen 1§. Enligt dklagarmyndigheten mdste regeln emellertid avgran-
sas pd ett limpligt sitt, sd att den tar sikte pd dndringar och tilligg till avtalct
som ir av betydelse utifrdn de intressen som tillstindsplikten anses tillgo-
dose. RA hinvisar till samme regiondklagares synpunkter och anscr sjilv att
ett dtagande av angivet slag bor Gvervigas.

Kungl. Krigsvetenskapsakademien pépekar att den foreslagna nya 5a§ i
utforsellagen inte tar upp graden och sittet av engagemang vid gemensam
utveckling och tillverkning, ndgot som kan innebira praktiska svirigheter
vid tillimpningen, t.cx. d& det giller att bedéma huruvida cngagemanget dr
av sddan art och omfattning att tillstind krivs.

SF ansluter sig till att samarbetsavtal med utldndsk partner for gemensam
utveckling och tillverkning skall provas av regeringen.

FPK konstaterar att vart land, som redan i hig grad 4r beroende av andra
stater for sin krigsmaterielforsorjning, genom utbyggd samverkan framgent
gor sig dn mer beroende. Det blir enligt FPK dérfor allt svirare att hivda
Sveriges sjilviorsorjning i detta avseende, och Sveriges pigiende anpass-
ning till EG:s inre marknad pekar i samma riktning. FPK betecknar det som
en brist i utredningsbetinkandet, att ingen information dir ges om de planer
som finns inom EG.

3.2 Forfattningsmissiga synpunkter pi utredningens forslag till reglering
av samarbetsavtal

FMYV p3pekar att det i lagforslagets 5 a § angivna forbudet att gemensamt
utveckla eller tillverka krigsmateriel inte bor tolkas sa att erforderlig anpass-
ning till kdparens specifika behov av modifieringar inkluderas. Eljest skulle
export helt omojliggéras, framhéller FMV.

RRYV stiller sig tveksam till att kunskapsoverforing genom konsultverk-
samhet skall kunna undandras frén tillstindsplikt eftersom bada ofta nog
tangerar grundlidggande sikerhetspolitiska forutsittningar.

RPS hinvisar till den redovisningsplikt om &tgérder syftande till tillstinds-
pliktiga samarbetsavtal (enligt féreslagen ny 5 a §) om gemensam utveckling
eller tillverkning av krigsmateriel som utredningen har foreslagit. RPS erin-
rar om att redovisningsplikten varken ir sanktionsbelagd eller férenad med
forbudsmojlighet, under det att skyldigheten att ansdka om tillstind att ingd
avtalet ir straffsanktionerad. S&som regeln om redovisningsskyldighet pre-
senteras i forslaget, synes det RPS oklart i vilket skede av ett pdborjat samar-
bete som redovisningsskyldigheten intrader. RPS anser det viktigt att detta 135



klargors i de nirmare foreskrifter som forutskickats. RPS delar emellertid
utredningens beddmning att den dér anbefallda redovisningsskyldigheten
inte bor kombineras med ndgon sanktion eller forbudsmojlighet, med hin-
syn til] de svarigheter som forcligger att exakt avgrinsa ett straffbart omréde
vid tillimpningen av den foreslagna nya 9a §. Samtidigt anser RPS att det
bide av principiella skil och med hinsyn till efterlevnaden kan vara diskuta-
belt att Jagstifta om en skyldighet som inte dr forenad med négon sanktion.

Kammarriitten i Stockholm finner forslaget till andrad 17 § i utforsellagen
mindre elegant i formellt hdnseende och toresldr en viss omformulering.

Regiondklagarmyndigheten i Linkdping foreslar att sista stycket i 16 § ut-
forsellagen (71 ringa fall skall inte domas till ansvar”) skall utgd. Enligt myn-
digheten medfor ctt sddant stadgande att mojigheterna att beivra évertri-
delsc forsviras, sirskilt som bagatellartade 6vertriidelser 4nda kan sorteras
bort med hjilp av dtalsunderlitenhetsbestimmelscrna i 20 kap. 7§ ritte-
gangsbalken.

Regiondklagarmyndigheten i Malmé finner ansvarsbestimmelserna i 16 §
mindre vil utformade och foreslér att kravet pd grov oaktsamhet tas bort,
endr det straffbara utrymmet annars blir for litet, nir det kravs kvalificerad
oaktsamhet for straffbarhet och ansvarsbefrielse intrider vid ringa fall.

Lansstyrelsen i Stockholms lin har ingen erinran mot de foreslagna forfatt-
ningsidndringarna utan anser att de av utredningen foreslagna materiella for-
indringarna i provningssystemet pd ctt adekvat sitt har transformerats till
bindande handlingsnormer och infogats i gillande reglcring.

3.3 Kunskapsoverforing

I anslutning till sitt forslag att infora tillstindsplikt for utlindska samarbets-
avtal har utredningen dven diskuterat mojligheten och lampligheten av att
kontrollera och reglera olika former av kunskapsoverforing — fransett uppla-
telse eller dverldtelse av tillverkningsrittigheter till utlindsk part som redan
forutsitter tillstand enligt utforsellagen — sdsom teknisk ridgivning och an-
nat konsultarbete. Utredningen hinvisar till en tidigare utrednings (SOU
1987:8, Forsvarsindustrins utlandsverksamhet) slutsats, att avgrinsningssva-
righeter och andra praktiska skil talar emot en utvidgning-av utforsellagens
bestdmmelscr till att iven omfatta sdidan verksamhet. Den nu aktuella utred-
ningen ansluter sig i allt viisentligt till den foregdende utredningens resone-
mang hérvidlag.

Utredningen siger sig vdl medveten om att en komplettering av reglerna
i detta hiinseende skulle gora lagstiftningen mera heltickande men papekar
att mojligheterna att kringgd dem skulle vara betydande och att framfor allt
avgréinsningen av ett straffbart omrdde skulle vara problematisk. Detta later
sig cnligt utredningen inte gora med erforderlig klarhet, vartill kommer att
ctt fullstindigt kontrollsystem litt kan éverskrida vad som normalt kan ac-
cepteras i en rittstat.

P4 grund hirav avstér utredningen frén att {6resld att kunskapsoverféring
underkastas ytterligare reglering i annan min 4n som kan bli féljden av en
cventucll utvidgning av krigsmaterielbegreppet i detta avseende. Utred-
ningen finner det dock angeliget att frimst KMI uppmirksamt f6ljer utveck-
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lingen och betonar 6nskvirdheten av att foretagen rddgor med inspektionen  Prop. 1991/92:174
dven i frigor som faller utanfor det formellt reglerande omrédet. Bilaga 1d
Endast ett fital remissinstanser har specifikt berort dessa frigestallningar.
I detta sammanhang pekar FOA pa att den okade andelen av s.k. dual
use-teknik samt av olika delsystem, komponenter och insatsvaror med s.k.
dubbel anviindning utgér andra exempel pi avgrinsningsproblem, som be-
ror regleringen av bide samverkan och ren export.
FFV anser att utredningen inte nojaktigt klargjort griinserna mellan olika
slag av kunskapsoverforing och efterfrigar narmare definitioner av begrepp
som produktunderlag, produktionsundecrlag eller licens.
Aklagarmyndigheten i Géteborg anser att en sidan reglering torde vara i
det nirmaste ogorlig, frimst pa grund av att det forefaller svirt att ctablera
en effcktiv kontroll och mojligheterna att kringgé en reglering synes bety-
dande. Myndigheten pdpekar ocksd att det redan idag finns viss reglering pé
omridet genom bestiimmelserna i sekretesslagen och lagen om forsvarshem-
ligheter.
Regiondklagarmyndigheten i Karistad instimmer i utredningens bedom-
ning att kunskapsoverforing inte bor underkastas ytterligare reglering, bl.a.
med hinsyn till svarigheterna att avgrinsa det straffbara omrédet.

4. Lagfist exportférbud kompletterat med riktlinjer for
dispensgivning

Utredningen har cfter ingdende dverviganden férordat att puvarande ord-
ning, som innebdr ctt lagfist {6rbud mot export av krigsmateriel kombinerat
med icke lagfista riktlinjer for regeringens beslut om undantag fran export-
forbudet, méste bibehallas. Utredningen har till stod for sin uppfattning hir-
vidlag bl.a framhéllit, att regeringens politiska ansvar i dessa sammanhang
ir av mer avgorande betydelse dn det juridiska och att det politiska ansvaret
pé detta sitt gors tydligare 4n om normerna for tillstdndsgivning skulle info-
gas i sjilva lagtexten. Det mdste enligt utredningen Sverldmnas till rege-
ringen att med ledning av inte alltfor detaljerade riktlinjer ta ansvaret for att
utforma politiken pa detta omrédet under sedvanligt konstitutionellt ansvar.

Det stora flertalet av remissinstanserna har antingen framfort sitt uttryck-
liga gillande av bibehéllandet av denna ordning eller forklarat sig icke ha
ndgra erinringar diiremot. CKF har dock - i anslutning till ¢n till utredningen
fogad reservation — uttalat sig till forman for lagfistning av kriterierna for
dispens fran exportforbudet. Utforsellagen bor enligt forbundet komplette-
ras med kravet att dispenser inte fir std i strid med principerna och méilen f6r
Sveriges utrikespolitik. Likasi har dklagarmyndigheten i Géteborg uttalat sin
sympati for en lagfistning av de av utredningen foreslagna tva huvudkrite-
rierna for tillstdndsgivning. Hérigenom skulle man erhilla en littillganglig
bestammelse med dignitet av lag, ndgot som enligt dklagarmyndigheten pa
ett bittre sitt 4n om kriterierna blott &terfinns i motivuttalanden skulle
minska de oklarheter och den misstro som kan finnas pa forcliggande om-
rade savil inom som utom landet.

Till dem som & andra sidan explicit uttalat sig till f{orméan for ett bibehal-
lande av den hittillsvarande ordningen — d.v.s lagfist exportférbud kombine- 137



rat med riktlinjer som anger forutsdttningarna f6r undantag fran férbudet —  Prop. 1991/92:174
hor RA, FOA, statsiklagarmyndigheten for speciella mél, regiondklagarmyn- Bilaga 1d
digheterna i Malmo och Karlstad, Svea hovritt, kammarritten i Stockholm,
och SF.
FOA bitriider utredningens principiella stdndpunkt vad giller regelsyste-
mets utformning, d.v.s. lampligheten av lagfast tillstdndsplikt for utforsel i
kombination med icke lagfésta riktlinjer f6r regeringens tillstdndsgivning.
Anstalten anmérker pd utredningens beskrivning av regelverket i termer
som ”principiellt férbud mot krigsmaterielexport” men med dispensméjlig-
heter for regeringen. FOA pépckar i detta sammanhang att det for de flesta
lekmiin torde rdda en klar kdnslomassig nyansskillnad mellan uttrycken till-
stdndsplikt” och *principiellt forbud”. FOA anser det olyckligt att man i den
allminna debatten anvinder uttryck som leder tanken fel i dessa komplice-
rade och kinsliga sporsmal.

Svea hovritt, som for ndgra ar sedan uttalade sig for att principerna for
tillstindsgivning 4tminstone i sina huvuddrag skulle bli lagfista, finner nu de
skil overtygande som anforts av den aktuella utredningen mot en lagregle-
ring.

Kammarritten i Stockholm ér likasi ense med utredningen om att §vervi-
gande skal talar for att riktlinjerna inte lagfists.

Regiondklagarmyndigheten i Karlstad anfor att det finns kiara risker for
att lagfista riktlinjer skulle kunna uppfattas som en ritt att f4 exportera va-
pen, ndr en affir synes falla under ndgon av riktlinjerna for tillstind, och att
det dr viktigt att regleringen inte ar sddan att den bidrar till en sidan syn.

5. Reviderade riktlinjer for tillstindsgivning
5.1 Allmiint

Utredningen har foreslagit reviderade och nagot utvidgade riktlinjer till led-
ning for regeringens provning av tillstindsirenden enligt utforsellagen. Till
nyheterna i detta forslag om framtida riktlinjer f6r dispensgivningen hor tva
huvudkriterier, enligt vilka tillstind till export av krigsmateriel eller annan
tillstindspliktig utlandssamverkan forutsitter 1) att den bedoms nodvindig
for att tiligodose dect svenska forsvarets behov av materiel eller kunnande
eller i 6vrigt ar siikerhetspolitiskt onskvird, och 2) att den inte stér i strid
med principerna och méilen for Sveriges utrikespolitik.

I 6vrigt innebir de reviderade riktlinjerna bl.a. en stringare bedémning
av stater dar krinkningar av ménskliga réttigheter féSrekommer och av mot-
tagarlinder som i strid med givna 16ften tilldtit vidareexport av svensk krigs-
materiel.

Huvuddelen av remissinstanserna ger sin anslutning till utredningens for-
slag till nya samlade riktlinjer for regeringens tillstdndsgivning eller har inte
haft nigra erinringar mot forslaget.

FMV pépekar att bibehéllandet av en livskraftig svensk forsvarsindustri dr 138



starkt berocnde av mojligheterna till utlandssamverkan, varfor riktlinjerna  Prop. 1991/92:174
avseende forutsittningarna for dylik samverkan borde ges en mer positiv ut-  Bilaga 1d
formning &n som fOreslagits i utredningen. I det forsta huvudkriteriet i de
nya riktlinjerna foresldir FMV mot denna bakgrund att uttrycket "bedéms
nddvindig” byts ut mot "bedéms angelidgen”.

FFV siger sig kunna acceptera de bida portalkriterier som inleder de for-
slagna nya riktlinjerna, under forutsittningen att deras tillimpning inte blir
alltfor snédv. Vidare bor man enligt FFV ha i dtanke medborgarkommissio-
nens uppfattning om hur vidareexportfrigor lampligen loses, ndmligen med
beaktande av alla inblandadc parters nationella lagstiftning och omsténdig-
heten att ett ensidigt hivdande av svensk lagstiftning skulle kunna gora sam-
arbete i det niirmaste omojligt.

Det dr RRV:s uppfattning att riktlinjerna for krigsmaterielexport sd léngt
som mdjligt bor vara preciserade och entydiga. Krigsmaterielproducenterna
kan d4 littarc bedéma sannolikheten for att fa tillstind for en tilltinkt ex-
portaffir. Tydligarc kriterier medfor ocksd enligt RRV att allminheten
bittre 4n hittills kan forstd var grinserna gr for tilliten export. I forling-
ningen innebir dctta att allmanhetens fértroende for forsvarspolitiken och
krigsmaterielforctagen Gkar samtidigt som motsittningar mellan svensk va-
pencxport och svenska internationella fredsstrivanden minskar. RRV anser
emellertid att utrcdningens forslag till dndringar i hittillsvarande riktlinjer
inte ar sa preciserade och entydiga som vore 6nskvirt. Bland annat havdar
RRYV att de bdda foreslagna nya huvudkriterierna f6r tillstindsgivning bor
fortydligas, om de skall vara vigledande for tillstindsmyndighetens bedom-
ningar. RRV pipckar att utredningen anvint sig av uttrycket "utlandssam-
verkan” i en vidarc bemirkelse én som ticks av den foreslagna tillstdndsplik-
ten. For att undvika tolkningssvérigheter borde enligt RRV de omriden av
utlandssamverkan som &r avsedda att undantas frin tillstdndsplikt anges i
riktlinjerna. RRV anser vidare att "nodvandighetskriteriet”, dvs. det forsta
huvudkriteriet, kommer att bli svirtillimpbart pd myndighetsnivd, om det
inte ges en mer preciserad innebord. RRV finner det uppenbart att till-
stindsprovning utifrin detta kriterium leder till ytterst intrikata allménpoli-
tiska 6verviganden och kriiver sévil 1dng framforhilining vad giller forsva-
rets framtida materielbehov som stor kunskap om foérhallanden inom krigs-
materielindustrin, sidrskilt som utredningen inte anger ndgra metoder fr hur
sddana nodvindighctsbedomningar kan eller bor goras. Ett fruktbart tillva-
gagingssitt skuile enligt RRV:s mening vara att hirvid utgd frén regeringens
prioriteringar sdsom de uttrycks i OB:s perspektivplaner om forsvarsmakten
och dess olika behovsnivier. Riktlinjerna bor enligt RRV i si fall innehdlla
en hinvisning till de instanser som KMI kan stodja sin nddvindighetsbedom-
ning pA.

Regiondklagarmyndigheten i Karlstad understryker vikten av att regering-
ens ansvar gors tydligt och att motiven och férutsattningarna att ge dispenser
blir sd klara som mojligt.

Linsstyrelsen i Stockholms lin framhaller att riktlinjerna bor kunna till-
limpas i situationer som inte kan forutses i dag varfor riktlinjerna inte bor
vara alltfor detaljerade.

Kungl. krigsvetenskapsakademien anfor likartade synpunkter och foreslar 139



att uttrycket "beddéms nodvindig for att tillgodose” ersétts av uttryck med
mer konstruktivt innehdll, t.ex. "bedoms frimja”. Akademien anser att en
bokstavlig tolkning av det forsta huvudkriteriet i den av utredningen fore-
slagna formuleringen skulle kunna omdjliggora sdvil export som annan ut-
landssamverkan. Akademien undrar hur nddvandigheten skall bedémas och
i vilket tidsperspektiv bedémningen skall goras.

SSKF anser, att de av utredningen foreslagna bada dvergripande export-
kriterierna intc kan godtas och dérfér bor slopas. Med utgéngspunkt i det
forsta huvudkriteriet stiller sig SSKF fragan, vad som avses med forsvarets
behov och om matericl och kunnande ocksé avser underrittelsetjinsten. En-
ligt SSKF blir det uppenbara svarigheter for regeringen att bedoma vad som
inte dr nodvindiga eller Onskvdrda behov. Det mesta som bedoms nddvin-
digt {or att bevara den svenska forsvarsindustrin kan rymmas inom detta kri-
terium. Det andra huvudkriteriet betecknas av SSKF som otydligt och knap-
past dgnat att tillidra restriktivitct, med mindre ovillkorliga férbud tilldm-
pas.

Svenska kyrkans centralstyrelse siger sig icke helt 6vertygad om att den av
utrcdningen foreslagna nya formuleringen av riktlinjerna ar tillrackligt pre-
cis for att kunna eliminera en alltfor generds tilldimpning. Styrelsen yrkar i
detta sammanhang pé en regel, enligt vilken svensk vapenexport endast bor
ske till demokratiska stater vars militirmakt ej befinner sig utanfor det egna
landets grinser, med undantag av dels trupper i FN-tjéast, dels trupper som
finns stationerade i annat demokratiskt land efter dverenskommelse med
detta.

I stort sett samma tillaggskriterium foreslas av Kristna fredsrorelsen.

Ocksd Forsvarsindustriféreningen riktar kritik mot det forsta av de fore-
slagna tv& nya huvudkriterierna i riktlinjerna. Foreningen finner det an-
mirkningsvirt att utredningen stéllt sig bakom denna nya riktlinje for rege-
ringens provaing av all utlandssamverkan. En bokstavlig tillimpning av ifra-
gavarande huvudkriterium skulle enligt foreningen omojliggora en stor del
av den svenska forsvarsindustrins export av krigsmateriel och annan utlands-
samverkan. Enligt foreningens bestimda uppfattning méiste detta kriterium
antingen utgd ur regelverket eller modifieras genom att uttrycket “beddms
nodvindig for att tillgodose” byts ut mot “beddms frimja” eller "bedéms
Onskvird for att tillgodose”. Enligt forsvarsindustrifreningens uppfattning
skulle namligen ett inférande av det foreslagna kriteriet pa lingre sikt allvar-
ligt dventyra Gverlevnaden f6r huvuddelen av svensk forsvarsindustri till
f6ljd av att den skulle omojliggdéra manga utlindska engagemang, som ldng-
siktigt dr till godo for forsvaret och férsvarsindustrin men som kortsiktigt
inte kan anscs strikt nodvindiga (enligt uttryckssittet i den foreslagna re-
geln), eftersom behovet vid tidpunkten for provningen dnnu inte avspeglas i
forsvarets matcriclplancr. Ett inforande av detta kriterium skulle enligt for-
svarsindustriforeningen kortsiktigt ocksd hindra svensk forsvarsindustri frin
att forbittra sin ekonomi genom att ta i ansprik tillfilligt underutnyttjade
resurser med tillverkning och utveckling av materiel, som det svenska for-
svaret dnnu inte har for avsikt att anskaffa i samma cller liknande utférande.

Prop. 1991/92:174

Bilaga 1d

140



5.2 Mottagarlinder Prop. 1991/92:174

FFV ansluter sig i princip till utredningens restriktiva instillning till till- Bilaga 1d

stindsgivning avseende linder som sedan linge inte godkénts som mottagar-
linder. A andra sidan bér enligt FFV:s mening ett land inte vara diskvalifice-

- rat som kdpare enbart p grund av att det under 1dng tid intc mottagit leve-
ranser frdn Sverige.

I anslutning till det sist &tergivna forslaget rorande stat som utan tillstdnd
vidare exporterat svensk krigsmateriel gor kammarritten i Stockholm pipe-
kandet, att den principen inte bor tillimpas om det — exempelvis som foljd
av ett regimskifte — inte 1ingre behover befaras, att landet i friga skulle bryta
mot ett dtagande gentemot den svenska regeringen.

FPK ansluter sig helt och héllet till utredningens forslag, att cn stat som
utan tillstdnd vidarcexporterat krigsmateriel i princip inte vidare skall
komma i friga som mottagare av sddan materiel fr&n Sverige.

5.3 Foljdleveranser

FFV har noterat utredningens synpunkter pé foljdleveranser av reservdelar
och ammunition med tillfredstillelse. Dock anser FFV att vissa underhélls-
tjdnster bor jimstillas med dylika féljdleveranser.

SSKF sager sig inte kunna acceptera utredningens forslag i de reviderade
riktlinjerna vad betriffar foljdleveranser. SSKF betecknar forslaget som en
liberalisering av gillande riktlinjer, som kan leda till att Sverige mer dn nu
dras in i andra linders stridigheter.

SSU sager sig heller inte kunna bitrdda utredningens forslag om riktlinjer
avseende foljdleveranser. SSU ifrdgasitter ocksd denna riktlinjes forenlighet
med Haag-konventionens neutralitetsbestimmelser.

Freds- och skiljedomsfioreningen vill att hela det stycke i forslaget till revi-
derade riktlinjer som handlar som s.k. foljdleveranser (reservdelar, ammu-
nition m.m.) stryks. Stycket om foljdleveranser beskrivs som en mycket all-
varlig liberalisering av den svenska vapenexportpolitiken, som om den ge-
nomfors, kommer att 6ka Sveriges bidrag till krig runtom i virlden.

5.4 Minskliga rittigheter

Sveriges akademikers centralorganisation (SACO) ironiserar i sitt yttrande
over forslaget till skirpning av ifrdgavarande villkorliga exportférbud for
stater dir omfattande och grova kriankningar av miénskliga réttigheter fore-
kommer och siger sig utgd ifrdn att den nya formuleringen innebdr att ingen
export av ndgot slag till sddan stat skall forekomma, dvs. att ingen 4tskillnad
gors mellan krigsmateriel och exempelvis livsmedel. Export av livsmedel kan
enligt organisationens yttrande vara av storre virde dn vapen nar det géller
att konservera en regim som brutalt undertrycker ménskliga rittigheter. En-
ligt SACO:s mening bor man darfér inte generellt koppla samman vapenex-
port med frdgan om maénskliga réttigheter.

Svenska Freds- och skiljedomsforeningen vilkomnar de reviderade riktlin-
jernas skirpta formulering betriffande export till linder som kranker
mdnskliga rattigheter men betonar att det som foljd hirav ocksd mdstc 141



komma till en reell skirpning i friga om landervalet. Indonesien och Singa-  Prop. 1991/92:174
pore betecknas av foreningen som exempel pd linder ddr omfattande och  Bilaga 1d
grova krénkningar férekommer.

5.5 Sambandet mellan krigsmaterielexport och det svenska forsvarets egna
behov

Om det nira samband som enligt utredningen bor rdda mellan krigsmateriel-
exporten och det svenska forsvarets egna behov pd kortare eller langre sikt
har négra instanser yttrat sig mer utforligt. Detsamma giller uttalandet i ut-
redningen att ndgon utveckling eller tillverkning av krigsmateriel, som ér in-
riktad enbart pd utlindska marknader, inte bor forekomma.

Enligt FMV:s uppfattning finns idag ingen onddig utvecklingskapacitct
inom den svenska forsvarsindustrin, men dnd3 maste en lingsiktig anpass-
ning ske till framtida férsvarsekonomiska forutsattningar.

FFV sager sig linge ha arbetat i enlighet med de av utredningen framforda
grundsatserna, att den krigsmaterieltillverkade industrin inte bor vara storre
an som ir sikerhets- och forsvarspolitiskt motiverat och att ndgon utveckling
och tillverkning enbart inriktad pa utlindska marknader s&lunda inte bor
forekomma. FFV ér ddrfor berett att acceptera principen, men endast under
forutsittningen att inte ett alltfér snavt betraktelsesétt blir vigledande for
tillstandsgivningen. Intc enbart materiel upptagen i forsvarets faststillda an-
skaffningsplaner bor enligt FFV sdlunda utgora forutsittning for cxporttill-
stind. Vid sidan om beslutad anskaffning maste det kunna ligga i férsvaicts
intresse att viss materiel utvecklas och/eller tillverkas fér export. Det
svenska forsvaret kan ju vilja ha en beredskap for att sddan materiel senare
blir upptagen i planerna eller anse att viss verksamhet och férkovran inom
ctt produktomrade senare kan komma forsvaret till godo betréffandc samma
eller likartad produkt. FFV dnskar i sammanhanget ocksé betona att en allt-
for restriktiv svensk behandling av utvecklingsuppdrag fran utlandet kan
medfora en motsvarande behandling av dylika uppdrag i motsatt riktning,
varigenom risk for isolering av svensk forsvarsindustri skulle uppstd. FFV
framhballer vidare att ammunitionsindustrins betydelsc fér produktion i kris-
och kristider ir stor och att industrin s tidigt som mojligt bor fé klara besked
om de verksamhetsgrenar som prioriteras av staten i dess egenskap av bestil-
lare. FFV understryker ocksd att nir det talas om det svenska férsvarets be-
hov, sd ir det dess behov i sdvil fred som kris och krig som avses. Det &r
enligt FFV med andra ord kris- och krigsproduktionen som blir storleksnor-
merandce dven {or férsvarindustrins utlandssamverkan.

RRYV erinrar om att utredningen i sina direktiv anmodats att dven over-
viga om exportbehovet med hénsyn till det svenska forsvarets intressen ar
storre eller mindre betrdffande olika materielkategorier men anser att utred-
ningen avstatt frin att gora sidana beddmningar. Enligt RRV hade en sidan
analys varit virdefull, eftersom ett av de foreslagna huvudkriterierna bland
annat gér ut pi att exporten skall bedémas nodviindig {or det egna forsvarets
behov. RRYV anser det mojligt att dra vissa slutsatser redan av de i utred-
ningen framlagda statistiska uppgifterna. Verket ser i dessa tva trender, som
pé sikt kan innebira att virdet av att uppritthélla en inhemsk forsvarsindu- 142



stri av beredskapsskil minskar. Dels har forsvarsindustrins cxport 6kat bdde  Prop. 1991/92:174
generellt och som andel av fretagens totala produktion, dcls har importan-  Bilaga 1d
delen for bade forvarsindustrin och férsvaret okat éver en lingre tidsperiod,

vartill kommer att exportandelarna i hog grad varierar mellan olika katego-

rier av krigsmatericl. Om svensk forsvarsindustri alltmer exporterar sin pro-

duktion samtidigt som forsvaret och forsvarsindustrin alltmer blir beroende

av utlindska komponenter, kan man enligt RRV ifrdgasitta om det finns nd-

got samband mellan férsvarets behov och krigsmaterielexporten. Om dessa

trender fortsitter, méste det foreligga sdrskilda utrikespolitiska férhéllanden

for att motivera en inhemsk forsvarsindustri pd nuvarande nivé, framhéller

RRV.

5.6 Utveckling inriktad enbart pd utlindska marknader

Utredningens konstaterande, att nfigon utveckling och tillverkning enbart
inriktad p& utlindska marknader inte bor fi forckomma, har foranlett vissa
kritiska pdpekanden.

FOA anser att detta uttalande frén utredningen kan leda till allvarliga
missforstind och darfor behover omformuleras. Om t.ex. en viktig svensk
kompetens riskerar att ga forlorad men kan vidmakthéllas genom att berord
industri gir in som underleverantor till ett "godkint” lands forsvarsindustri
i ett av dess projekt, sd bor detta enligt FOA:s tolkning av utredningens
egentliga intentioner dnd3 vara tillitet. En mera adekvat formulering hade
darfor enligt FOA varit: “Andra kompetenser och resurser for utveckling
och produktion av krigsmateriel &n de som bor finnas for den svenska {o1-
svarsmaktens behov och dirfor inriktade p8 enbart utlindska marknader bor
slunda inte férekomma.”

Ocksd Krigsvetenskapsakademien anmirker pad nu ifrigavarande utta-
lande i utredningsbetdnkandet och pépekar att endast i undantagsfall, och
da oftast mindre utvecklade lander, godtar mottagarlandet utan vidare en
befintlig konstruktion eller produkt. Anpassningar miste di goras till forhél-
landena hos kaparen. Regelsystemet och tillimpningarna méiste dirfor en-
ligt akademiens mening kunna medge sdant som anpassningar, vidareut-
veckling och utveckling av nya generationer av svenska lsningar i syfte att
tillmotesgd mottagarlandets dnskemadl eller krav.

SACO anser att det ligger cn riskabel motségelse i den nu aktuella utred-
ningstesen. Organisationen frammanar antagandet att ett vinskapligt och
stabilt land — sdsom ett nordiskt grannland — vill uppdra at svensk forsvarsin-
dustri att utveckla och producera ett nytt vapensystem, som Sverige under
Sverskddlig tid inte har rdd med eller kortsiktigt behov av. Genom att avst
frdn en sddan eventuell bestillning, skulle vart land kunna g miste om m&j-
ligheterna att vidmakthalla kompetens som i ett senare skede kan behovas,
papekar SACO.

Forsvarsindustriforeningen anser att ett anammande av utredningsuttalan-
det p denna punkt i manga fall skulle kunna leda till att industrin inte kan
utnyttja teknologiskt kunnande och produktionsresurser i svenska och ut-
lindska projekt for att fa ett effektivare resursutnyttjande och dirigenom
inte kunna minska det svenska forsvarets kostnader, och det ocksi i relation 143



till linder vars politik i alla avseenden kan stodjas av den svenska rege- Prop. 1991/92:174
ringen. I det aktuella och for forsvarsindustrin besvirliga liget borde enligt  Bilaga 1d
foreningens mening varje tillfille att f ekonomisk och teknisk stottning frén

utlandet prévas i en klart positiv anda, och inte i den negativa anda som ut-
redningsbetinkandet pé denna punkt ger uttryck for. Féreningen hemstiller

dérfor att utredningsuttalandet i friga inte tas med i kommande regerings-

forslag cller att det ersitts av foljande formulering: "Utveckling och tillverk-

ning enbart inriktad pd utlindska marknader bor sdlunda férekomma endast

di detta frimjar det svenska forsvarets behov av materiel eller kunnande

cller i ovrigt dr sikerhctspolitiskt onskvird.” Foreningen anser det vidare

viktigt att regeringen gor totalbeddomningar som inbegriper sdvil mottagar-

landets som den exporterande industrins situation.

6. Villkor for export cller vidareexport fran
samarbetslandet till tredje land vid samarbetsavtal

Utredningen har i sitt forslag till reviderade riktlinjer for tillstdndsgivning i
cnlighet med utforsellagens undantagsbestimmelser fogat ett avslutande av-
snitt, avseende export till tredje land av materiel som utgdr produkter av
samarbetsavtal med forsvarsindustri i annat land foér gemensam utveckling
eller tillverkning av krigsmateriel. Enligt forslaget boér en huvudprincip vara
att sidan export av gemensamt utvecklad eller producerad materiel inte far
ske i strid med riktlinjerna for export frin Sverige. Undantag kan dock goras
i den man svensk materiel ingdr endast i ringa omfattning eller i 6vrigt inte
ir dgnad att péverka slutproduktens egenskap av utlandsk. Efter omsténdig-
heterna kan dock export till tredje land dven i 6vrigt medges inom ramen for
samarbetslandets exportregler, om det foreligger ett starkt svenskt forsvars-
politiskt intresse av att samarbetet kommer till stdnd och det uppstills som
en forutsittning frdn motpartens sida att viss utférsel fir ske fran samarbets-
landet. Nir det giller mer omfattande och for Sverige viktigare samarbete
bor enligt samma forslag till reviderade riktlinjer en regeringsdverkommelse
triaffas mellan Sverige och samarbetslandet, efter horande av utrikesndmn-
den. Ett avsevirt antal remissinstanser har yttrat sig dver denna vidareex-
portaspekt av ett samarbetsavtal mellan svensk och utlindsk foérsvarsindu-
stri.

S&som inledningsvis Atergetts har s&vil riksdklagaren (RA) som region-
dklagarmyndigheten i Karistad betecknat det som angeldget att export eller
reexport frin samarbetsland till tredje land blir noga reglerade i samarbets-
avtal. Bida instanserna har ocksd ansett det motiverat att ett aliggande
Overvigs for berdrda svenska foretag att underritta regeringen i fall av even-
tuella misstankar om att motparten inte foljer samarbetsavtalets forpliktel-
ser betriiffande export eller reexport av samproducerad materiel.

FFV siger sig inte kunna godta utredningens synsitt som gor Atskillnad
mellan materiel av svenskt ursprung och materiel som visserligen har ut-
lindskt ursprung men som ar resultatet av ett gemensamt utvecklingsarbete.
Det ir enligt FFV svért att darvidlag se ndgon principiell skillnad. Inte heller
finner FFV det acceptabelt, att svensk materiel skulle fi vidarelevereras
utan hinsyn till svenska restriktioner endast i de fall det foreligger ett starkt 144



forsvarspolitiskt intresse av att samarbete kommer till stdnd. De liinder som  Prop. 1991/92:174
missgynnas enligt denna inskrinkning kan cnligt FFV kiinna sig diskrimine-  Bilaga 1d
rade. I den mén den svenska regeringen har synpunkter pd samarbctslandets
val av mottagarlandet, bor i forekommande fall cn regeringséverkommelse
omfatta bestimmelser hirom, framhiller FFV.

Linsstyrelsen i Kalmar lin gor gillande att det kan bli ett hindcr for att i
framtiden dstadkomma énskvird samarbetsprojekt, om man i fall dér upp-
hovsritten blir gemensam med foretag i annat land insistcrar pd att svenska
forsiljningsregler skall foljas av den utlindska parten. De av utredningen
anfoérda samarbctsexemplen, himtade frin Indien- och Australien-avtalen,
avser snarare ctt utnyttjande i utlandet av redan framtaget svenskt system-
kunnande. Enligt lansstyrelsen mening skulle det i och f6r sig vara till {6rdel
om en distinktion mellan olika avtalstyper kunde komma till uttryck i lagen,
men anser att med lagens principiella uppbyggnad liter sig detta svérligen
goras. Det skulle ecmellertid vara av viirde om det i motiveringen i en kom-
mande proposition fordes ett resonemang hérom, till stod for framtida rege-
ringars bedomningar, fortsitter linsstyrelsen i Kalmar lan.

SSKF redovisar en allmént restriktiv instillning till utlandssamverkan och
accepterar inte utredningens utgdngspunkt att export och 6vrig samverkan
inte kan undvaras. Forbundet motsitter sig dirfor att de svenska rcglerna
gors generosare i stillet for mer restriktiva. Liksom SSU vill SSKF crinra
om att Sverige pa senare ar ingdtt samarbetsavtal med ett flertal linder som
exporterar vapen till linder som inte godkéinns for svensk krigsmatcrielex-
port. SSKF sager bestimt nej till en "gummiparagraf” som mojliggdr export
till for Sverige helt oacceptabla linder. Om samproduktion éverhuvudtaget
ir nédvindig, méste enligt SSKF:s mening svensk lagstiftning gélla dven vi-
darecxport frén det samproducerande landet. Om utlandssamverkan be-
doms som nédvindig, foreslr SSKF att dylikt samarbete soks med de neu-
trala och alliansfria staterna och de nordiska linderna.

FPK kan hellcr inte acceptera fransteg frin de svenska cxportriktlinjerna
ndr det giller krigsmateriel som utvecklats tillsammans med annat land. FPK
avvisar inte helt tanken pd samarbete med utlandet vad betréffar utveckling
av krigsmateriel, men i sddana fall bor avtal triffas som Overensstimmer
med de svenska utforselriktlinjerna. FPK siger sig heller inte kunna accep-
tera att samarbetsavtal skall kunna komma till stind primért for att garan-
tcra leveranssikerhet dven i hindelse av att samarbetslandct rékar i krig.

Enligt vad SSU framhéller, bor det vara ett absolut krav att sidan export
regleras i avtal mellan samarbetslandet och Sverige och att den svenska ut-
gangspunkten d& skall vara att de svenska riktlinjerna for vapenexport skall
gilla. Utredningens forslag om att det i vissa fall bor vara mojligt att tillata
dylik export i enlighct med samarbetslandets cgna exportregler bor enligt
SSU bestamt avvisas. En sddan ”tuggummiparagraf” kan enligt forbundet
innebira att nistan samtliga svenska regler for vapenexport sitts ur spel. Ut-
vecklingssamarbete sker idag bl.a. i USA, Storbritannien, Frankrike och
Visttyskland, och om utredningen forslag genomfors, skulle samproducerad
krigsmateriel kunna exporteras till linder som Sydkorea, Egyptcn, Israel,
Irak och Saudiarabien, linder som enligt svenska regler ar helt uteslutna,
framhéller SSU, som motsitter sig att reglerna fér utlandssamverkan gors 145
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mindre restriktiva. Regeringen bor enligt SSU i stéllet verka for hirdarc reg-  Prop. 1991/92:174
ler, med mélsitiningen att minimera sddan samverkan. Bilaga 1d

Frikyrkorddet och De fria kristna samfundens rdd avstyrker med bestimd-
het undantagsregeln, som enligt dem skulle ge en mojlighet att frin svensk
synpunkt angcligna vapensystem som utvecklats i samarbete med ctt annat
land skulle kunna exportcras enligt detta lands regler, utan hinsyn till
svenska bestimmelser.

Ocks& Kyrkans centralstyrelse pitalar den undantagsregel som aterfinns i
utredningens forslag till nya riktlinjer, vad betréffar export frin ctt samar-
betsland till tredjc land. Styrelsen konstatcrar att de forsvarspolitiska intres-
serna i sd fall skulle fa en oacceptabel vervikt dver de utrikespolitiska.

SKSF vinder sig emot att samarbctsprojekt med andra linders forsvarsin-
dustrier i vissa fall skall kunna leda till export till tredje land som inte 6ver-
ensstimmer med de svenska cxportreglerna. SKSF kan inte finna en sidan
ordning godtagbar och avstyrker utredningens forslag pd denna punkt.

Freds- och skiljedomsforeningen vill att de bida meningar stryks som i dc
nya riktlinjernas avsnitt om samarbetsavtal skulle medge undantag frin vad
som giller vid export frin Sverige. Filtet skulle enligt foreningen hirigenom
liimnas fritt for en omfattande vidarcexport av svensk krigsmatcriel. For-
eningen riknar upp de frimsta samarbetslinderna for svensk forsvarsindu-
stri och hivdar att de flesta av dessa exporterar merparten av sin krigsmate-
riel till stater som ér forbjudna for svensk vapenexport. Foreningen siger
nej till alla former av vidareexport av svensk krigsmateriel till stater som &r
stingda for dirckt svensk export.

Kristna fredsrorelsen sager sig vilja rikta sin allvarligaste kritik mot det un-
dantag frn huvudriktlinjcrna for svensk vapenexport som utredningen fore-
slir vid export frdn samarbetsland i anledning av ett samarbetsavtal. Det
foreslagna undantaget skulle enligt rorelscn gora 6vriga restriktioner verk-
ningslosa och kosmetiska till sin natur och oka forutsittningarna for export
till lindcr som Sverige idag inte tillater export till.

Svenska sektionen av Internationella kvinnoforbundet for fred och frihet tar
likasa bestamt avstdnd frén utredningens forslag om mdjlighet till undantag
i vissa fall fran regeln om att de svenska riktlinjerna i princip skall gilla dven
vid export frdn samarbctsland till tredje land av samproducerad matcricl.

Forsvarsindustriforeningen papekar i sitt yttrande att utlindska samar-
betspartners normalt redan i inledningsskedet av diskussionerna om gemen-
sam utveckling och tillverkning kriver att en eventuell cxport till tredje land
skall regleras enligt bestimmclserna i samarbetslandet. Féreningen hivdar
mot denna bakgrund att det skulle vara férddande f6r industrin om alltfor
sniva samarbetsvillkor skulle omdjliggéra utlandssamverkan och déirmed
lcda till en isolering av svensk forsvarsindustri. Darfor bor enligt foreningens
mening en samlad bedomning, som dven omfattar eventuell export till tredje
land, goras for varje enskilt samarbetsavtal i samband med regeringens prov-
ning dérav.

7. Folkrittsliga erinringar

Den till utrikesdepartcmentet knutna folkréttsdelegationen, som har till 146
uppgift att férbereda svenska initiativ pd den internationella humanitira rit-



tens omréide samt fylla cn ridgivande funktion pd nedrustningsomradet, har ~ Prop. 1991/92:174
i sitt yttrande anmirkt pd att utredningsbetidnkandet enligt delegationens  Bilaga 1d
mening alltfor knapphindigt och ongjaktigt utrett de neutralitctsrattsliga
reglerna och folkrittsliga restriktionerna for export av krigsmatcriel. De
folkrittsliga krav som stills pa en neutral stats vapenexport i krig, exempel-
vis i samband med statligt understddda samarbetsprojekt eller vad giller
kravet pa likformig behandling av krigforande parter, har enligt delegatio-
nen inte blivit utredda, ej heller den i detta sammanhang viktiga distinktio-
nen mellan privat och statlig krigsmaterielexport eller den folkrittsliga av-
grinsningen av krigsmaterielexport. Folkrittsdelegationen erinrar vidare
om att utredningen férbigitt, att FN-stadgans férbud mot vald i de interna-
tionella relationerna allt sedan ar 1945 statt for ctt ovillkorligt hinder f6r va-
pencxport till stat som, enligt vad siikerhetsridet faststillt, begir aggression.
Konsekvenserna av denna FN-stadgans folkritt for statligt utfirdande leve-
ransgarantier i fall av krig har enligt delegationen inte blivit utredda. Folk-
rittsdelegationen finner det beklagligt att utredningsbetinkandet inte om-
fattar en modern utvirdering av folkrittens roll i sammanhanget, aven om
den bristande analysen i detta hinseende enligt delegationen knappast torde
ha paverkat utredningens slutsatser och forslag. Mot denna bakgrund utgér
delegationen ifrdn att regeringen under propositionsarbetct ndrmare be-
handlar och prévar de frigestillningar som ér relevanta i ctt folkrittsligt per-
spektiv.

Ocksé folkriittsforskaren Pal Wrange har i sitt enskilda yttrande kritiserat
utredningens folkrittsliga undersokning for att vara alltfor kortfattad och
bristfillig. Han anser att det i de féreslagna reviderade riktlinjerna borde ha
lagts till ett fjarde ovillkorligt exporthinder, nimligen betriffande stat som
begatt aggressionshandling, samt att utredningen borde ha foretagit en nog-
grann folkrittslig undersokning om var grinscn mellan privat och statlig
krigsmatericlexport till linder i krig gar. Séarskilt borde man enligt Wrange
ddrvid ha granskat de leveransgarantier som ofta forekommer i samband
med samarbetsavtal med utldndsk part.

8. Omstillning till civil produktion

Utredningen har — med stéd i en specialstudie kring Overensstimmelser och
skiljaktigheter mellan militar och civil industriproduktion — diskuterat forut-
sdttningarna fér cn omstéllning av forsvarsindustrin till civil tillverkning och
dérvid konstaterat att den frin sina utgdngspunkter intc har anledning att
ndrmare diskutera en fullstindig nedldggning av forsvarsindustrin, dvs. en
permanent omstéllning. Utredningen har vidare funnit att — med hénsyn till
forsvarsindustrins sardrag — minskad produktion som f6ljd av variationer i
det svenska forsvarets upphandling eller bortfall av export endast i begrin-
sad mdn kan métas genom alternativ civil produktion. Utredningen under-
stryker att staten, som ende inhemske koparen och som tillstdndsgivare nar
det giller export och annan utlandssamverkan, har ett sirskilt ansvar {6r ut-
vecklingen inom forsvarsindustrin, bl.a. vad giller sysselsittningen. Staten
maéste darfor ha god beredskap att g8 in med tillrickligt omfattande dtgarder
av arbetsmarknads-, utbildnings-, industri- och regionalpolitiskt slag, om 147



sysselsittningsproblem skulle uppstd. Utredningen stiiller sig sdledes inte
bakom tanken pi att soka fd till stind en omstillning av férsvarsindustrin pd
administrativ viig, genom t.cx. omstéilningsfonder.

I en reservation till utredningsbetinkandet har cn ledamot av utredningen
foreslagit att dylika omstéllningsfonder inrdttas som stod for de {6retag och
orter, dir exporten har stor betydelse, vidare att en viss procentsats pa vir-
det av foretagens krigsmatericlexport avsitts till fonderna och att statens an-
svar manifcsteras genom ett kraftigt budgetanslag till desamma.

FOA framhdller att mojligheterna att blanda och/eller varva civil och mili-
tir produktion i framtiden kan tinkas bli storre dn som framgr av betinkan-
det.

FFV instimmer i utredningens konstaterande att alternativproduktion
inte 18ser problemet med tillfilligt bortfallande tillverkning. Déiremot finns
det enligt FFV atskilliga exempel pa sdvil lyckade som mindre lyckade per-
manenta omstéllningar till civil produktion. Svarigheterna att satsa pa civil
produktion jimsides med cn militdr dylik 4r enligt FFV stora, och i den mén
sddana satsningar lyckats har detta haft sin grund i att tillverkningen i friga
avskiljts och overforts till en redan cxisterande civil foretagsdel. Alternativt
har en civil industri startats med produkten i friga som utgdngspunkt. I lik-
het med utredningen finner FFV tanken pé sirskilda omstéllningsfonder
olimplig. Att for sddant dndamal 6ka cxportpriserna skulle enligt FFV ytter-
ligarc minska en redan hdrt anstringd konkurrenskraft.

Exportridet redovisar som sin crfarenhet, att utlindsk industri ofta visar
stort intresse for den teknik och utveckling i Sverige som dven omfattar
krigsmateriel. Ridet framhéller vidare att avgrinsningen mellan militira
resp. civila teknik- och tillimpningsomriden inte alitid 4r latt att gora.

Liénsstyrelsen i Stockholms lin delar utredningens uppfattning att staten
har ett sirskilt ansvar for utvecklingen inom forsvarsindustrin och darfor
maéstc ha beredskap for att vidta nédvindiga atgirder, om sysselsittningen
hos sédana foretag hotas.

Liinsstyrelsen i Sodermanlands lin vill pd motsvarande sitt markera sta-
tens ansvar for att finna altcernativ sysselséttning, om forsvarsindustrins pro-
duktion minskar, och vikten av att staten har god beredskap for att gd in med
dtgirder.

Lansstyrelsen i Malmoéhus lin instimmer i utredningens bedémning att det
ir omojligt att bibehdlla en kvalitativt hogstdende forsvarsindustri i hindelse
av ctt ovillkorligt forbud mot utlandssamarbete och handcl med krigsmate-
riel. Ett dylikt forbud skull f3 stora konsckvenser for regionen och framst dd
for Kockums Marine AB. Linsstyrelsen foresldr att utredningen komplette-
ras med en analys av mojlighcterna for civila foretag att ocksd utveckla och
producera viss forsvarsmatericl, cxempelvis fordon och vapenbirare, samt
att siirskilda teknikoverforingsinstitut inrittas i landet for att dra battre nytta
av forsvarsindustriell teknik och produktutveckling i den civila produktio-
nen.

Ocksé linsstyrelsen i Orebro lin dclar utredningens uppfattning om sta-
tens sarskilda ansvar for bl.a. sysselsdttningen inom fOrsvarsindustrin och
pépekar att nedskirningarna hittills drabbat Karlskogaregionens niringsliv
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mycket hart, trots aktiva insatser frin AB Bofors att satsa p civil produk-  Prop. 1991/92:174
tion. Bilaga 1d

Enligt Svenska kyrkans centralstyrelse bor samhillet tillsammans med be-
rorda foretag utarbeta konkreta handlingsalternativ for en omstillning fran
militar till civil produktion.

SACO pckar i sitt ytirande pa risken for oonskade troskeleffekter vad gél-
ler mdjligheterna att rekrytera kompetenta ingenjorsresurser, nar forsvars-
industrin skall anpassas till nya kapacitctsniver. SACO anser att forsvarsin-
dustrin redan idag balanserar pd en farligt 1dg niva vad betriffar exempelvis
civilingenjorers rorlighet pd arbetsmarknaden och att ytterligare minsk-
ningar av férsvarsindustrin kan fé forodande effckter for dess kompetens-
nivd. SACO saknar analyscr av dessa frigestillningar i utredningsbetinkan-
dect. SACO anfor vidare att forsvarsindustrin tillfor landet ctt brett hogtek-
nologiskt kunnandc, som har positiva spridningseffekter till naringslivet i
stort, varfor det framstir som angeléget att inte bara konsolidera kompeten-
sen utan ocks3 att férdjupa och vidareutveckla den. Ocksd harvidlag saknar
SACO analyser och framtidsteckningar i utredningen.

SF ansluter sig till utredningens tes att staten har ett sarskilt ansvar for de
anstéllda inom forsvarsindustrin. Forbundet stiller sig dock tveksamt till att
det skulle ricka med en beredskap att tillgripa traditionella utbildnings-, in-
dustri- och regionalpolitiska dtgéirder. Forbundet stoder i denna del reser-
vantens forslag att speciella omstillningsfonder tillskapas for att komplet-
tera den traditionella politiken. Dessa bor enligt SF finansicras av férsvarsin-
dustrin pé lampligt vis och kunna anviindas dir de traditionella metoderna
icke {6rsldr.

CKF forordar avsittning till speciella omstéllningsfonder i syfte att under-
ritta strukturrationaliseringar p4 krigsmaterielindustriberoende orter.

FPK anser att regeringen aktivt bor agera for en beredskap for en omstiill-
ning frin militar till civil produktion och att statcn méste ta ett ansvar for
forsvarsindustrins strukturering. Forbundet hidvdar att denna problematik
behandlats styvmoderligt av utredningen.

SSKF anser att utredningen varken f6ljt sina direktiv i denna del eller be-
aktat dc forslag som arbetsgruppen “En politik for nedrustning och utveck-
ling” tagit fram, ej heller {6ljt den internationella utvecklingen. Dessutom
sags utredningen ha forbisett att FN under svensk ledning presenterat férslag
till omstéllning av militir produktion till civil och att en svensk utredning
visat hur ett sidant arbete kan g3 till for att undvika arbetsldshet i forsvarsin-
dustrierna eller en utpressningssituation dir staten far ta ansvaret i stillet for
industrin vid minskadc bestillningar. SSKF anser att utredningens behand-
ling av omstallningsproblematiken intc bara ér bristfillig utan i vissa delar
helt oriktig. Enligt SSKF bor ett minimikrav frén samhillets sida vara att
vid tillstdndsgivning kriva en plan for évergéng till civil produktion, nir en
vapenexportorder ar cffektuerad. SSKF kraver att minst tvd procent av va-
penexportens virde avsitts i lokala fonder inom foretagen for utveckling av
civil produktion i samarbete med de fackliga organisationerna.

SSU kritiscrar utredningens ncgativa instillning till omstallning till civil
produktion. Den internationella vapenmarknadens minskning ir enligt SSU
ndgot som dven svensk forsvarsindustri bor anpassa sig till. Annars kan 149



denna inom ctt par ir tvingas att snabbt minska sin produktion och di for-
siitta samhiillet i ndgot som liknar en utpressningssituation for att klara regio-
nala hinsyn och sysselsittning. Omstéllningen av delar av férsvarsindustrin
till civil produktion bor darfor enligt SSU paborjas omedelbart. SSU héavdar
ocksé att utredningen tydligt borde ha klargjort att staten ¢j bor utlova stod
till dessa foretag i hindelse av en vikande vapenmarknad.

SKSF siger sig sedan linge ha forordat omstillningsfonder och anser det
angeliget att sdana ctableras.

Sveriges frikykordd, som yttrat sig dver utredningen tillsammans med De
fria kristna samfundens rdd, anser det ytterst angeldget att foreslagna om-
stilllningsfonder inréttas till stod for féretag och orter som idag ar starkt be-
roende av krigsmatericlexporten. Utan sddana fonder I6per statsmakterna
enligt yttrandet stor risk for att utsattas for utpressning fran industrins och
kommuncrnas sida.

Svenska freds- och skiljedomsforeningen hivdar i sitt yttrande att utred-
ningen aldrig utrett den férsvarsekonomiska kostnaden for en avveckling av
den svenska krigsmaterielexporten och hénvisar till egna studicr och berik-
ningar i amnet.

Enligt IKFF mdste staten ta initiativ till omstrukturering av forsvarsindu-
strin och omstéllningsfonder inridttas for de foretag och orter dér cxporten
har stor betydelse. Viss procentsats av virdet av foretagens krigsmaterielex-
port bor enligt IKFF avsiittas till dess fonder, men ocksd staten bor medverka
till deras finansiering.

Ocksé Kristna fredsrorelsen anscr det viktigt att Sverige bérjar planera for
cn omstillning av forsvarsindustrin och att omstéllningsfonder for indama-
let inriittas, finansierade sdvil av berérda foretag i en minst 2-procentig rela-
tion till deras krigsmaterielexport som av medel anvisade dver statsbudge-
ten.

9. Kontrollen av utforsellagens cfterlevnad
9.1 Myndigheters kontroll

Ett antal remissinstanser har anlagt synpunkter pa kontrollen av utforsella-
gens efterlevnad. Vissa har efterlyst ndrmarc anvisningar for hur denna kon-
troll frén polis-, klagar- och tullmyndigheters sida skall gestaltas.

Affirsverket FFV anscr att cn del av de rapporteringsrutiner, som ingar i
kontrollsystemet melian férsvarsindustrin och KMI intc &r ndédvéndiga, ex-
cmpelvis bestillningsdeklaration, importdeklaration och uppgift om upp-
drag it annan att tillverka krigsmateriel. Hanteringen hirav kompliceras cn-
ligt FFV av svérighcten att avgora — specicllt betraffande komponenter och
tillverkningsutrustning — om materielen ar s utformad att den utgdr krigs-
materiel.

RPS, som yttrat sig 6ver utredningen via sin sikerhetsavdelning, papekar
att kontrollen av utforscllagens efterlevnad avilar polis-, dklagar- och tull-
myndighcterna, vidare att RPS och OB har overgripande ansvar for sikcr-
hetsskyddet av krigsmateriel och FMV samordningsansvarct darvidlag, samt
att KMI bade har cn kontrollfunktion och ir ett beredningsorgan &t rege-
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ringen. RPS finner det angelaget att ansvarsfordelningen och samspelet mel- - Prop. 1991/92:174
lan alla dessa myndighcter klarliggs, inte minst vad galler hanteringen av Bilaga 1d
aktuclla siikkerhetsfrgor. RPS anser det vidare angeldget, att regelverket {ar
en sddan utformning att avgrinsningen mellan straffrattsliga regler och be-
stammelser som intc 4r forenade med ndgon sanktion framgir pa ett kiart
och tydligt sitt.

1 sammanhanget md dven noteras att GTS anmalt att den inte har ndgon
crinran mot utredningens forslag med motiveringen att de inte nimnvart
torde komma att péverka kontrollsituationen for tullverkets vidkommande,
sdvitt dess styrelse nu kunnat bedéma.

Statsdklagarmyndigheten for speciella mal papekar att den kontroll av ut-
forsellagens efterlevnad som skall utévas av polis-, klagar- och tullmyndig-
heter i huvudsak fallit utanfér den aktuella utredningens uppdrag, varfor ut-
redningen inte ndrmarc gétt in pd hur denna kontroll skall gé till. Samma
dklagarmyndighet anser att det erfordras anvisningar hdrom, {6r att kontrol-
len skall vara effektiv, och att sidana borde sté att finna dtminstonc i forar-
betena till lagen. Statsiklagarmyndighcten pdpekar dessutom att problem i
samband med utredning av brott mot utforsellagen ofta har sin grund i oklar-
heter om forsvarsindustrins upplysningsplikt i samband med ansdkningar om
utforseltillstind, ett sporsmil som aktualiserats i samband med de s.k. va-
penaffirerna. I en kommande proposition borde darfor forsvarsindustrins
upplysningsplikter i tillstdndsirenden betonas, heter det i yttrandet.

Regiondklugarmyndigheten i Karlstad anser att krigsmatcrielinspcktionen
(KMI) bor ges en kontroll- och tillsynsfunktion dven enligt utidrsellagen,
analogt med den som dvilar KMI enligt tillverkningslagen och -forord-
ningen, dven om utforselkontrollen naturligtvis i forsta hand ankommer pé
polis-, aklagar- och tullmyndigheter. En sidan funktion skulle enligt samma
ytirande utgdra en naturlig del av KMI:s hantering av drenden cnligt utfor-
scllagen, som ju utgér huvuddelen av inspektionens arbete. RA ansluter sig
till regionsiklagarmyndighetens i Karlstad uppfattning hirvidlag. RA cfter-
lyser i 6vrigt ndrmare anvisningar fran lagstiftarnas sida om bur den kontroll
av utforscilagens cfterlevnad som avilar polis-, dklagar- och tullmyndigheter
skall se ut.

9.2 Revisorskontrollen

Genom cn utvidgning av utforsellagen (14 §) ar 1988 &lades cn revisor, som
i sin granskningsverksamhet framfort ndgon anmirkning i revisionberittel-
sen i friga om ett foretags eller en myndighets efterlevnad av utforscllagens
bestdmmelser, att genast séinda in en kopia av revisionsberattclsen till rege-
ringen och dirigcnom fista regeringens uppmarksamhet p4 misstinkta dver-
tradclser.

Utredningen har foreslagit att revisorerna i berérda foretag och myndig-
heter i fortséttningen alltid skall sinda in en kopia av revisionsberittclsen
till regeringen, silunda édven nar de inte innehéller ndgra anmérkningar av
angivet slag.

KK, som pa sin tid hade principiclla invindningar mot inforandet av be-
stimmelsen i utférsellagens nuvarande 14§, erinrar hirom och anser att 151



dessa inviindningar kan riktas ocksd mot det aktuella forslaget. KK anser att
berorda foretags styrclser borde aldggas som obligatorisk skyldighet att inge
revisionsberittelser — och dven &rsredovisningar — till regeringen. Det bor
enligt KK:s mening i sammanhanget ocksd anges nér dessa handlingar senast
skall inges. 1 fall en dylik rcglering inte skulle anses tillrdcklig, kan man en-
ligt KK dverviiga om revisorernas nuvarandc skyldighet dessutom skall kvar-
Sta.

RRV liksom aklagarmyndigheten i Goteborg bitridder utredningens for-
slag.

FFVvill ifrdgasitta den foreslagna revisorskontrollens limplighet av prin-
cipiclla skil och med hénsyn till risken for dubbla lojaliteter. FFV befarar att
{orslaget kommer att leda till cn omfattande byrikrati vars virde forefaller
tvivelaktigt.

RPS anser betriffande den foreslagna utvidgningen av revisorers informa-
tionsplikt, att en forutsittning f6r effektivare kontroll och upptéckt av even-
tuella oegentligheter ér att revisionsberittelserna utsétts for regelmaéssig, in-
giende och hoggradigt sakkunnig granskning. RPS anser det dessutom dis-
kutabelt, sdvil av principiella skil som med hénsyn till efterlevnaden, att lag-
stifta om en skyldighet som intc forenas med ndgon sanktion, sdsom ér fallet
bdde med utforsellagens nuvarande 14 § och med den nya lydelse som fore-
slagits av utredningen.

Svea hovritt betecknar utredningsforslaget som en forbittring men fore-
slar cn fortydligad lydelse av torslaget till 14 §.

Kammarritten i Stockholm ifragasiticr om forslaget skulle medfora en
mer dndamélsenlig ordning dn den nuvarande.

Regionsdklagarmyndigheten i Karlstad anser att den foreslagna utvidg-
ningen av revisorernas rapporteringsskyldighet méjligen kan géra kontrol-
len effektivare men att itgirdens betydelse inte bor Gverskattas.

FAR avstyrker detta forslag och crinrar om sitt yttrande 6ver utrednings-
forslaget vid tillkomsten av utforsellagens nuvarande 14 §. Foreningen kan
inte finna att utredningen framfort ndgra argument som ger anledning till
dndrat stillningstagande. I sitt yttrande 6ver SOU 1987:8 angicnde {6rsvars-
industrins utlandsverksamhet hivdade FAR att det narmast sjalvklart bor
ingd i den offentliga tillsynen dver krigsmatcriclexporten att &rsredovis-
ningar och revisionsberittelser frén alla krigsmaterieltillverkande {oretag in-
himtas, limpligen av KMI som dérefter kan avgora vilka ytterligare kon-
trollinsatser som kan vara pékallade.

10. Onskemal om 6kad insyn och dppenhet

Négra av de organisationer som yttrat sig dver utredningen har foresprikat
storsta mojliga oppenhet kring krigsmatcriclexportfrigorna. S8lunda har
bide Kristna fredsrirelsen och Svenska kyrkans centralstyrelse velat betona
bchovet av storsta mojliga insyn och dppenhet kring tillstdndsgivningen for
vapenexporicn och av en breddad debatt hirom f6r att ge basta underlag for
politiska beslut.

Svenska freds- och skiljedomsfiéreningen forordar en stdrre Oppenhet om
svensk vapenexport, bia betrdffande vilken typ av materiel som salts till
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olika stater. Foreningen foresldr vidare att regeringen &rligen redovisar hur ~ Prop. 1991/92:174
stor del av exporten som omfattas av slutanvindarintyg cller intyg om egen Bilaga 1d
tillverkning. Foreningen vill ocksé att regeringen &rligen redovisar hur

ménga samarbetsavtal som tecknats med rétt till vidarcexport till stater som

inte dr tillitna for svensk vapenexport.

11. Den radgivande nimndens arbetsformer

Utredningen har konstaterat att den ridgivande ndmnd i krigsmaterielex-
portirdgor, som inrdttades i borjan av ar 1985 i syfte att bl.a. avlasta utrikes-
nidmnden i dess befattning med hithérande sporsmal, numera har funnit 4n-
damadlscnliga arbetsformer och fyller betydcelsefulla uppgifter som organ for
parlamentariskt samr&d och insyn.

Endast ctt par remissinstanser har yttrat sig om nimnden.

CKF framhéller att samrdd med bide utrikesnimnden och med den radgi-
vande nimnden i krigsmatericlexportfrigor méste ske kontinuerligt fr att
istadkomma bredast mojliga tillstindsunderlag. Trots att dct rader sckre-
tess, dr det virdefullt att man fir cn s& bred debatt i dessa frigor som méjligt.

FPK for sin del forordar att den rddgivande nimnden avskaffas, for att
regeringens ansvar i utforseldrenden skall goras tydligarc. Férbundet anfor
att ndmndcn intar cn mellanstiilning och ofta anviinds som gisslan av rege-
ringen, nir diskussion uppstar om ndgon vapenaffir.

12. Finansieringen av krigsmatericlinspektionens (KMI)
verksamhet

Utredningen har foreslagit att kostnaderna f6r KMI:s verksamhet, som hit-
tills viisentligen tackts med sirskilda avgifter som arligen uttagits fran for-
svarsindustrin i férhillande till de tillverkande forctagens fakturerade virde
av sild krigsmatericl samt med expeditionsavgifter i enskilda utforseliren-
den, fortsittningsvis i princip bor finansieras over statsbudgeten, till den del
som de mattliga expcditionsavgifterna inte forslar. Utredningen har i sam-
manhanget anfort att det inte fir finnas utrymme {or misstankar om att in-
spcktionen inte skulle vara ovildig och hénvisat till viklen av sévil tillverk-
ningstillsynen som inspektionens mest omfattande uppgift, ndmligen den
grannlaga och frén ménga synpunkter politiskt kiinsliga bercdningen av re-
geringens avgorande i utforseldrenden.

Forslaget dverensstimmer med vad som i detta avseende foreslogs av den
véren 1987 genomforda éversyncn av KMI:s verksamhet och organisation,
den sk KMI-utredningen. I sin tidigare proposition (1987/88:154) fann rege-
ringen cmellertid inte anledning fréngd den hiavdvunna ordningen med av-
giftsfinansiering av KMI-verksamheten.

Det aktuclla forslaget om helfinansiering av KMI:s verksamhet dver stats-
budgeten har ront instimmanden fran de flesta av de remissinstanser som
yttrat sig séirskilt dver detta sporsmal.

FFV anser av principiclla skl att KMI inte bor finansieras av industrin
utan dess kostnader ticks helt gcnom anslag.

Regiondklagarmyndigheten i Malmé frambéller att totalkostnaderna kan 153



beaktas, nir avgifterna faststills for de tillstindssokande inom forsvarsindu-
strin.

CKF har dircmot —1i anslutning till en till utredningen fogad reservation —
hivdat att finansieringen liksom hittills bor skc genom avgifter uttagna frén
férsvarsindustrin, men i férhallande till virdet av deras export av krigsmate-
ricl, och inte via statsbudgeten. Avgiftsuttaget far enligt CKF intc innebira
att kontrolldtgirderna far ndgon partisk behandling.

13. Sammanslagning av tillverknings- och utforsellagarna

Medborgarkommissionen for granskning av viss vapenexport pekade i sin
rapport viren 1988 (SOU 1988:15) pa onskvirdheten att av dverskédlighets-
skiil sla ihop tillverkningslagens och utforsellagens bestimmelser till en enda
lag om krigsmatericl. Hirigenom skulle enligt kommissionens uppfattning
béde lagstiftningens tillginglighet f6r allménheten 6ka och bestimmelsernas
tillimpning forenklas sivil 16r berérda myndigheter som for berérda fore-
tag.

Decn nu aktuclla utredningen uttalar sig for att detta bor dvervigas i lamp-
ligt sammanhang, och ett par remissinstanser har i likhet med medborgar-
kommissionen utlalat sig till forman {6r en sammanslagning av de bida la-
garna om krigsmateriel.

RA stiller sig silunda bakom tanken att i limpligt sammanhang samordna
tillverknings- och utforscllagarnas bestimmelser.

FFV, som betecknar nu géllande lagar och fdrordningar pé krigsmatericl-
omridet som sviroverskddliga och i en del fall svirtolkade, anser att en ge-
mensam lag om tillverkning och utforsel mahédnda skulle vara fordclaktig.

14. Ovriga frigor
14.1 Linderlista

Utredningen har behandlat frdgan om det finns anledning att uppritta en
sirskild lista over de linder som kan komma i friga fo6r utlandssamverkan
och funnit att dverviigande skél talar mot en sédan lista.

I en reservation har framforts att det borde finnas en icke offentlig lista
Over de linder med vilka samverkan dr mojlig.

Statsdklagaren for speciella mdl anser att en sdan lista skulle tjéna till led-
ning nér forsvarsindustriforctagen dmnar inleda marknadsforingsatgirder
och forhindrar évertridelser av utforscllagen.

14.2 Import

SKSF menar att det ir viktigt att inte begrinsa diskussionen till enbart ex-
porten. I viktiga avscenden &r Sverige cnligt SSKF beroende av import pa
vapenomridet: dels importerar vi komponenter att ingd i de vapen svensk
industri tillverkar, dels koper vi ocksd fardiga vapen for forsvarets behov.
Om vi anser att Sverige méste forbehalla sig ratten att importera viss krigs-
materiel, dr det svirt att samtidigt férdoma all export. Enligt SKSF bidrar vi
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i bada fallen till cn intcrnationclt vapenhandel som i ménga avscenden 4r  Prop. 1991/92:174
fordirvlig. Bilaga 1d
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Sammanfattning av betdnkandet (SOU 1989:66)
Begreppet krigsmateriel

Utférsellagen innehdller bestimmelser som giller export av krigsmateriel
fran Sverige, avtal om licenstillverkning cller metodutveckling utomlands
m.m. Utan sirskilt tillstind av regeringen {ar utférsel etc. inte dga rum. I
lagen anges dock inte ndrmare vilka varuslag regleringen avser, utan det ges
bemyndigande it regeringen att limna foreskrifter om detta.

Huvudforslag

Krigsmaterielbegreppsutredningen foresldr nu en indring pa s sitt att lagen
byggs ut med en beskrivning i klartext av vilka materielslag som omfattas
av regelsystemet. Hirigenom far riksdagen en mer ingdende befattning dn
tidigare med avgrinsningen av lagens tillimpningsomrédc. Utredningen an-
ser att tyngden i det samlade regelverket 6kar, om den lagstiftande forsam-
lingen i mer konkreta tcrmer anger vilket produktkollektiv som omfattas.
Den mer detaljerade forteckningen Gver berdrda varuslag bor det dock lik-
som hittills ankomma pé regeringen att faststilla.

Utredningen har bl.a. haft i uppgift att prova sjilva krigsmaterielbegrep-
pet. Den har noterat att uttryck som vapenexport, vapenhandel cte. allt of-
tare anvinds i den allmidnna debatten for att beteckna just utforsel av och
handel med krigsmatericl. Trots att skl sdlunda kan finnas {6r ett utbyte av
den sistnimnda termen foreslar utredningen inte en sddan forindring, cfter-
som invindningar kan resas dven mot de alternativ som dr tinkbara. For att
fi terminologin béttre anpassad till gingse sprikbruk foresldr utredningen
ddremot, att utfdrsellagens tillimpningsomrade skall definieras till att gilla
krigsmateriel och produkter jimstillda med krigsmateriel.

Utredningen specificerar ssmmanlagt tio huvudkategorier av materiel som
bor omfattas av utférscllagen och uttryckligen ndmnas i denna. For fem av
dessa kategorier anser utredningen att beteckningen krigsmateriel dr tek-
niskt och sprakligt adckvat, medan de dvriga fem avser produkter som i ut-
forsellagens mening skall anses jamstilida med krigsmateriel. Foljande ma-
terielslag hinfors till begreppet krigsmateriel:

- militdra vapen och vapensystem,

—~ ammunition och stridsdelar till sidana vapen och system,

— fordon och farkoster utformade for strid,

— utrustning for inriktning och styrning av militira vapen,

— krut och springimnen med egenskaper som ir karaktiristiska for an-
vindning i strid.

Som produkter jimstillda med krigsmateriel bor enligt forslaget riknas:

- sidan matcriel for storning eller rdjning, vars funktion regelnissigt har
dirckt samband med cn militdr vapeninsats,

— sddana fortifikatoriska anliggningar som primirt ir konstrucrade for va-
peninsats eller dirckt ledning av sddan insats,
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— anliggningar, maskiner och annan utrustning for tillverkning cller kon-  Prop. 1991/92:174
troll av krigsmateriel, Bilaga 2a
— delsystem, komponenter, reservdelar och insatsvaror, som har vital bety-
delse for funktionen hos ett militart stridsmedel och som inte &r tillgéng-
liga pé den civila marknaden,
— sddan tekniskt kvalificerad 6vningsmateriel, som utformats fér ett visst
vapensystem och vars funktionella samband med den forstdrelscbring-
ande effekten hos detta dr patagligt.
Ett konkret forslag till de dndringar i utforsellagen som blir en konsekvens
av utredningens stiliningstaganden samt fdrslag till en ny, omredigerad pro-
duktforteckning redovisas i betdnkandet.

Den principiella analysen

Som utgéingspunkt for sina stillningstaganden presenterar utredningen cn
analys av den tekniska utvecklingens inverkan pa materielklassificeringen.
Vissa trender i denna utveckling har cfter hand medfort allt stdrre problem
nir det géller att uppritthilla en distinktion mellan militirt och civilt. Hir
kan excmpelvis nimnas den 6kade anvindningen av elektronik, den 6kade
standardiseringen, den allt kraftigare paverkan fran civil teknik dven pé rent
militirtekniska tillimpningar samt den pébdrjade men énnu svirbeddémbara
utvecklingen inom biotekniken.

Utredningen redovisar utforligt sina dvervdganden i friga om vilken mate-
riel som bor — resp. inte bdr — omfattas av utfdrselregleringen. Grundlig-
gande bér vara en beddmning av vilken funktion den enskilda produkten har
i det totala militira stridforioppet. Tre faser kan urskiljas om man ser detta
forlopp i Overgripande perspektiv. I kronologisk ordning ror det sig om

1) ett forberedelseskede, till vilket kan hanforas dels tillverkning, utprov-
ning och istindsittande av materiel, dels olika introduktionsdtgirder i
form av utbildning, 6vning m.m.,

2) ett skede som omfattar planering och ledning av krigets forande i stort,
inbegripet olika forflyttningar av personal och materiel, sambandstjinst
m.m., och

3) den pé direkt konfrontation inriktade cgentliga stridsinsatsen.

Viss utrustning kommer givetvis till anvindning under samtliga faser, men
f6r huvuddelen kan man enligt utredningen urskilja en principiell grund-
funktion som gar att hanfora till endera av forloppets tre skeden. Detta bor
tillmétas betydelse nir man avgrinsar de materielkategorier som skall om-
fattas av utforscllagens restriktioner. En grundliggande beddmning bor avse
frégan om hur aktivt en viss produkt medverkar till att uppné stridsverksam-
hetens yttersta syfte, dvs. att dstadkomma forstorelse.

Ett funktionskriterium ér silunda den 6verordnadc principen vid utred-
ningens avgrinsning av de varuslag som skall beréras av reglerna i utforsella-
gen. Pé det praktiska planet bor bestimningen dock enligt utredningen s
1angt mojligt bygga pa tekniska och andra verifierbara data. Vid den mer
detaljerade Klassificeringen av enskilda produkter bor man sélunda, liksom
hittills, utgd frén ett konstruktionskriterium. 157



Utredningen tar stillning mot tanken p inforandet av ett s.k. koparkrite-  Prop. 1991/92:174

rium, som skulle gora klassificeringen flexibel pd si sitt att hinsyn i varje Bilaga 2a

sarskilt fall skulle tas till den avsedda koparens forhéllanden. Detta skulle

enligt utredningen motverka striavandet efter tydlighct och konsekvens i re-

geltillimpningen. En annan sak &r att den tilltdnkte kdparens identitet och

nationalitet givetvis mstc beaktas nir frigan om cventuellt utforseltillstind

etc. provas. Denna bedomning, som ankommer pé regeringen, bér dock

principicllt vara helt skild fran sjilva materielklassificeringen.

Sirskilda frigor och kommentarer

Utredningen diskuterar en tanke som framférdes i slutrapporten fran 1987
ars medborgarkommission med innebdrden att en regel skulle inforas, var-
igenom rcgeringen skulle fa rétt att tillfalligt foreskriva exportforbud dven
f6r varor som normalt inte omfattas av utférsellagen. Utredningen redovisar
flera skél som talar emot att man inom utforsellagens regelsystem skulle till-
skapa en sidan specialregel. Den pekar cmellertid pd mojligheten att for dn-
damdlet stifta en sirskild fullmakts- eller beredskapslag, om det trots allt
skulle anses befogat att fullfélja medborgarkommissionens tanke.

1 betinkandet kommenteras ocksa det forhédllandet att begreppcet krigsma-
tericl forekommer i lagstiftningen dven pé helt andra rittsomrdden in det nu
aktuella, och dirvid ibland atfoljt av speciella definitioner. Enligt mervir-
desskattelagen skall visserligen samma klassificering som enligt utforsclla-
gen gilla nir frigan om skattefrihet for krigsmateriel provas. Men kopp-
lingen mellan de bada skilda regelsystemen har likvdl medfort patagliga
komplikationer, som enligt utredningen behéver undanrojas. S& kommer
automatiskt att ske om de nyligen framlagda forslagen frin kommittén for
indirekt beskattning godtas, varfor utredningen i denna del avstar fran att
presentera ett eget konkret forslag.

Utredningens stéllningstagande innebdr att vissa matcrielslag, som inte ti-
digare omfattats av utforsellagen eller betriffande vilka varicrande tolk-
ningar forckommit, nu fors in under regleringen medan man i stillet undan-
tar vissa andra produktgrupper som f.n. berdrs av densamma. Varken for
forsvarsindustrin eller for staten rdknar utredningen med att dess forslag
skall medfora ekonomiska nettoeffekter av betydclse. En viss resursbespa-
ring forutses dock till foljd av att regelverket blir tydligare, si att foretagen
fér ett sikrare underlag for sin planering samtidigt som lopande drenden kan
handliggas smidigare hos berdrda myndigheter.

Den nu slutférda utredningen har haft sitt uppdrag begrénsat till att gilla
definitions- och klassificcringsfragor. Exportregleringens utformning i 6vrigt
ar féremal f6r en Gversyn i annan ordning, nimligen genom den parlamenta-
riskt sammansatta krigsmaterielexportutredningen.
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Utredningens lagforslag
Forslag till

Lag om éndring i lagen (1988:558) om forbud mot utforsel

av krigsmateriel, m.m.

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1988:558) om forbud mot utforsel

av krigsmateriel, m.m.

dels att rubriken skall ha foljande lydelse,
dels att1,2,4,5, 6, 7, 8 och 9§§ samt rubrikerna ndrmast fore 2, 4 resp.

8 §§ skall ha {6]jande lydelse,

dels att cn ny paragraf, 1b §, av foljande lydelse skall inforas.

Lag (1988:558) om férbud mot utforsel av krigsmateriel och
didrmed jdmstillda produkter, m.m.

Nuvarande lydelse
Inledande bestimmelser

I denna lag finns foreskrifter om
{6rbud mot

1. utférsel av krigsmateriel,

2. upplitelse och Overlitelse av
ritt att utom riket tillverka krigsma-
teriel,

3. avtal med nigon utom riket om
utveckling av krigsmatericl och me-
tod for framstillning av sddan mate-
riel,

Foreslagen lydelse
Inledande bestimmelser

1§

I dcnna lag finns foreskrifter om
forbud mot

1. utforsel av krigsmateriel och
produkter jimstillda med krigsmate-
riel,

2. upplételse och overlatelse av
ritt att utom riket tillverka krigsma-
teriel och produkter jimstallda med
krigsmateriel,

3. avtal med ndgon utom riket om
utveckling av krigsmateriel och pro-
dukter jimstillda med krigsmateriel
samt metod for framstillning hdrav.

4. bedrivande av militart inriktad utbildning inom riket av utléindsk med-

borgare, och
5. marknadsforing av krigsmate-
ricl.

5. marknadsforing av krigsmate-
riel och produkter jimstillda med
krigsmateriel.

Ilagen (1983:1034) om kontroll 6ver tillverkningen av krigsmatericl, m.m.
finns foreskrifter om kontroll dver tillverkning av krigsmateriel och tillhan-
dahillande av krigsmateriel, uppfinning avseende krigsmateriel och metod

{6r framstillning av sddan materiel.

Regeringen meddelar foreskrifter
om vad som skall avses med krigsma-
teriel enligt denna lag.

1b §

Med krigsmateriel enligt denna lag
skall avses

1. militdra vapen och vapensys-
tem,

2. ammunition och stridsdelar till
sddana vapen och vapensystem,

Prop. 1991/92:174

159



Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse Prop. 1991/92:174

3. fordon och farkoster, utformade ~ Bilaga 2b
for strid,

4. utrustning for inrikining och
styrning av militdra vapen,

5. krut och springimnen med
egenskaper som dr karaktiristiska
for anvindning i strid.

Som produkter jimstillda med
krigsmateriel skall riknas

1. sddan materiel for storming eller
réjning, vars funktion regelmissigt
har direkt samband med en militir
vapeninsats,

2. sddana fortifikatoriska anligg-
ningar som primdrt dr konstruerade
forvapeninsats eller direkt ledning av
sddan insats,

3. anliggningar, maskiner och an-
nan utrustning for tillverkning eller
kontroll av krigsmateriel,

4. delsystem, komponenter, re-
servdelar och insatsvaror, som har vi-
tal betydelse for funktionen hos ett
militirt stridsmedel och som inte dr
tillgingliga pa den civila marknaden,

5. sddan tekniskt kvalificerad 6v-
ningsmateriel, som utformats for ett
visst vapensystem och vars funktio-
nella samband med den forstérelse-
bringande effekten hos detta dr pd-
tagligt.

Regeringen meddelar ndrmare
foreskrifter om vilka produkter,
komponenter, substanser m.m. som
innefattas i de materielkategorier som
anges i forsta respektive andra
stycket. Om det finns sirskilda skil,
far regeringen dirvid undanta en-
staka produktslag som annars skulle
ha omfattats.

Utforsel av krigsmateriel Utforsel av krigsmateriel och dir-
med jamstillda produkter

28
Krigsmateriel fir inte féras ut ur Krigsmatericl och produkter jim-
riket utan tillstind av regeringen, stillda med krigsmateriel far inte
om inte annat fljer av denna lagel-  foras ut ur riket utan tillstind av re-
ler annan forfattning. geringen, om intc annat foljer av
denna lag eller annan forfattning.
1 irenden som inte avser utforsel i storre omfattning eller som i dvrigt inte
ir av storre vikt far det statsrdd som har till uppgift att foredra drenden om

utforsel av krigsmateriel prova frigor om tillstdnd enligt forsta stycket. 160



Nuvarande lydelse

Upplételse och dverlitelse av riitt att
utom riket tillverka krigsmateriel,
m.m.

Avtal som innebir uppldtelse eller
Overlitelse av ritt att utom riket till-
verka krigsmatericl fir inte utan till-
stdnd av regeringen ingds hir i riket
och inte heller utom riket av svensk
myndighet, svenskt féretag cller den
som ir bosatt eller stadigvarande
vistas hir.

Avtal med ndgon utom riket om
att for dennes rikning utveckla
krigsmatericl cller metod for fram-
stllning av sddan materiel fir inte
utan tillstdnd av regeringen ingds
hir i riket och intc heller utom riket
av svensk myndighet, svenskt fore-
tag cller den som &r bosatt eller sta-
digvarande vistas hir.

Avtal om tilldgg till eller dndring
av avtal som innebdr upplatelse cller
Overlatelse av ratt att utom riket till-
verka krigsmateriel fir inte ingis
utan tillstind av regeringen, om till-
ligget avser

1. den matericl som far tillverkas,

2. riitt att vidareupplata eller vida-
regverldta ritten att tiliverka krigs-
matericl till ndgon annan,

3. ritt att tillhandahélla krigsma-
teriel till mottagare som inte angivits
i det ursprungliga avtalet,

4. forlingning av avtalets giltig-
hetstid, eller

5. bestimmelser om sekretess.

Foreslagen lydelse

Upplételse och dverlitelse av ritt att
utom riket tiliverka krigsmateriel
och produkter jimstillda med krigs-
materiel, m.m.

48

Avtal som innebir upplatelse cller
oOverldtelse av ritt att utom riket till-
verka krigsmateriel eller produkter
Jimstillda med krigsmateriel fr inte
utan tillstind av regeringen ingds
hir i riket och inte heller utom riket
av svensk myndighet, svenskt fore-
tag eller den som &r bosatt eller sta-
digvarande vistas hir.

58

Avtal med ndgon utom riket att
for dennes rikning utveckla krigs-
materiel eller produkter jimstillda
med krigsmateriel eller metod for
framstilining hdrav fir inte utan till-
stand av regeringen ingds hdr i riket
och inte heller utom riket av svensk
myndighet, svenskt foretag cller den
som édr bosatt eller stadigvarande
vistas hdr.

6§

Avtal om tillagg till eller 4ndring
av avtal som innebdr upplatelse eller
overlatelse av ritt att utom riket till-
verka krigsmateriel eller produkter
Jjamstillda med krigsmateriel far inte
ingds utan tillstind av regeringen,
om tilligget avser

1. den materiel som fér tillverkas,

2. ritt att vidarcupplita eller vida-
redverlta ritten att tillverka krigs-
materiel eller produkter jimstillda
med krigsmateriel till nigon annan,

3. ritt att tillhandahdlla krigsma-
teriel eller produkter jamstillda med
krigsmateriel till mottagare som inte
angivits i det ursprungliga avtalet,

4, forlingning av avtalets giltig-
hetstid, eller

5. bestimmelser om sekretess.

78

Militirt inriktad utbildning av utlindsk medborgare fir inte bedrivas inom

riket utan tillstdnd av regeringen.
Forsta stycket giéller inte

11 Riksdagen 1991/92. 1 saml. Nr 174

Forsta stycket giller inte

Prop. 1991/92:174

Bilaga 2b
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Nuvarande lydelse

1. utbildning som anordnas av sta-
ten,

2. utbildning som anordnas i sam-
band med forsiljning av krigsmate-
ricl cller med anstillning i forclag
for tillverkning av sddan matericl.

Marknadsforing av krigsmateriel

Foreslagen lydelse

1. utbildning som anordnas av sta-
ten,

2. utbildning som anordnas i sam-
band med forséiljning av krigsmatce-
ricl eller produkter jimstillda med
krigsmateriel eller med anstillning i
foretag for tillverkning hdrav.

Marknadsforing av krigsmateriel
och produkter jimstillda med krigs-
materiel

8§
Den som har tillstind enligt 2 eller 3 § lagen (1983:1034) om kontroll dver
tillverkningen av krigsmateriel, m.m. samt svensk statlig myndighet som be-
driver motsvarande verksamhet skall, i den ordning som regeringen foreskri-

ver

1. limna rcdovisning till rege-
ringen om dc linder utanfor Sverige
i vilka marknads{Oring av krigsmate-
ricl bedrivs, vilka bestimda motta-
gare som marknadsforingen riktar
sig till och vilken materiel mark-
nadsféringen avser,

2. limna underrittelse till rege-
ringen

a) innan anbud limnas om forsilj-
ning eller annat tillhandah3llandc av
krigsmateriel till ndgon utom riket,

b) innan anbud kimnas om uppla-
telse av ritt att utom riket tillverka
krigsmatericl,

c) innan avtal ingds om forsiljning
cller annat tillhandahdllande av
krigsmateriel till nigon utom riket.

1. limna redovisning till rege-
ringen om de linder utanfor Sverige
i vilka marknadsforing av krigsmate-
ricl eller produkter jimstillda med
krigsmateriel bedrivs, vilka be-
stimda mottagare som marknadsfo-
ringen riktar sig till och vilken mate-
riel marknadsforingen avser,

2. lamna underrittelse till rege-
ringen

a) innan anbud limnas om {6rsilj-
ning cller annat tillhandahdllande av
krigsmatcricl eller produkter jim-
stdllda med krigsmateriel till nagon
utom riket,

b) innan anbud limnas om uppla-
telse av ratt att utom riket tillverka
krigsmateriel eller produkter jim-
stillda med krigsmateriel,

¢) innan avtal ingds om forsiiljning
eller annat tillhandahdllande av
krigsmateriel eller produkter jim-
stillda med krigsmateriel till nigon
utom riket.

Regeringen far meddcla foreskrifter om undantag frdn redovisningsskyl-
dighet som avscs i forsta stycket. Regeringen fir ocksa i enskilda fall medge
undantag fran sddan redovisnings- och underrittelseskydlighet.

Regeringen far i enskilda fall {or-
bjuda att

1. anbud limnas om f6rsiljning
cller annat tillhandahdliande av
krigsmateriel till ndgon utom riket,

2. anbud limnas om upplételse el-
ler dverlatelse av ritt att utom riket
tillverka krigsmateriel,

Regeringen far i enskilda fali for-
bjuda att

1. anbud ldmnas om forsiljning
eller annat tillhandahdllande av
krigsmateriel eller produkter jém-
stillda med krigsmateriel till nigon
utom riket,

2. anbud limnas om upplatelse el-

Prop. 1991/92:174

Bilaga 2b
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Nuvarande lydelse

3. avtal ingds om

a) forsidljning eller annat tillhan-
dahdllande av krigsmateriel till na-
gon utom riket,

b) upplitclse cller dverldtelse av
ritt att utom riket tillverka krigsma-
tericl.

Foreslagen lydelse

ler 6verlatelsc av riitt att utom riket
tillverka krigsmateriel eller produk-
ter jamstillda med krigsmateriel,

3. avtal ingds om

a) forsiljning eller annat tillhan-
dahéllande av krigsmateriel eller
produkter jimstillda med krigsmate-
riel til} ndgon utom riket,

b) upplatclse eller dverldtelse av
ritt att utom riket tillverka krigsma-
teriel eller produkter jimstillda med
krigsmateriel.

Prop. 1991/92:174

Bilaga 2b
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Prop. 1991/92:174
Bilaga 2¢
Utredningens forslag till krigsmaterielforteckning

Forteckning dver materiel som avses i 1b § lagen (1988:558) om forbud
mot utforsel av krigsmateriel och dirmed jimstillda produkter, m.m.

A. KRIGSMATERIEL (enligt 1b § forsta stycket 1-5)
1. Militiira vapen och vapensystem

1.1 Eldrorsvapen med kaliber < 20 mm

a) Pistoler och revolvrar utom
O sidana med en kaliber < 7,5 mm,
O siddana som speciellt utformats for tivlingsskytte enligt internatio-
nella regler eller for utskjutning av rok- och lyssignaler.

b) Gevir och karbiner som utformats for strid eller som ar halv- cller helau-
tomatiska, samt kulsprutepistoler, kulsprutegevir och kulsprutor.

c) Sadana delar till krigsmateriel under a) och b} som ar underkastade be-
stimmelserna i vapenlagen.

1.2 Eldrérsvapen med kaliber = 20 mm

a) Artilleripjaser, sésom kanoner och haubitsar, granatkastare samt pansar-
varnsvapen sdsom granatgevir och pansarskott.

b) Eldsprutor samt for stridsinsats utformade anordningar for utskjutning
av pyroteknisk materiel och rékmatcricl.

1.3 Robotar, raketer, torpeder, bomber m.m.
a) Robotar (missiler), raketer och torpeder for stridsinsats.
b) Bomber, handgranater, land- och sjéminor.

c) For stridsinsats utformade apparater och anordningar for funktionskon-
troll, armering, utskjutning och utliggning av materiel under a) och b).

1.4 ABC-stridsmedel
a) Kirnladdningar samt radiologiska, biologiska och kemiska stridsmedel.

b) Apparater och andra anordningar sirskilt utformade for spridning av ra-
diologiska, biologiska och kemiska stridsmedel.

1.5 Strilvapen

Laser-, partikelstréle- eller mikrovagssystem sérskilt utformade for att skada
eller forstora ett mél.

164



2. Ammunition och stridsdelar Prop. 1991/92:174

Ammunition och stridsdelar anviindbara {6r materiel under 1 utom Bilaga 2c
O omantlad och halvmantlad ammunition,
O salongsgevirsammunition,

O hagelpatroner.

3. Fordon och farkoster
3.1 Krigsfartyg m.m.

Fartyg, batar och andra farkoster utformade {0r strid genom att de ér
O beviipnade cller forberedda for bevipning,
O utrustade cller utformade for utliggning av minor.

3.2 Stridsflygplan, stridshelikoptrar m.m.

Flygplan, helikoptrar och rymdfarkoster som utformats for strid genom att
de dr
O bevipnade cller forberedda for bevépning,
O utrustade med féllningsanordningar for bomber, robotar, raketer,
torpeder eller andra stridsmedel eller forbercdda for montering av sé-
dana anordningar.

3.3 Stridsfordon m.m.

Fordon som utformats for strid genom att de
O bevipnats cller forberetts for bevipning,
O utformats eller utrustats for utliggning av minor.

4. Utrustning for inriktning och styrning av militira vapen

Apparater och utrustningar for inriktning och styrning av krigsmatcriel en-
figt 1, namligen foljande produkter:

4.1 Eldledningsutrustningar funktionellt ingdende i vapensystem, sdsom va-
pensikten och riktinstrument samt eldledningsradar och sonarer med en
mitnoggrannhct som medger dirckt vapeninsats.

4.2 Eldledningsutrustningar ingdendc i forbandsutrustning, som artillerilo-
kaliseringsradar och ljudmitutrustningar.

4.3 Styrsystem och malsokare for torpeder, robotar, bomber och ammuni-
tion samt malf6ljningssystem som medger direkt insats av dessa stridsmedel.

5. Krut och spriingiimnen

5.1 Sprangidmnen till ammunition {61 eldrdrsvapen samt f6r materiel enligt
1.3, nimligen trotyl, hexogen, oktogen, hexanitrostilben, pentyl, PYX (di-
pikrylaminodinitropyridin) och TATB (triaminotrinitrobensen) jdmte
blandningar dir nigot av dessa dmncn ingdr. 165



5.2 Krut till ammunition for cldrorsvapen samt fér materiel enligt 1.3 med  Prop. 1991/92:174
undantag av svartkrut. Bilaga 2c

5.3 Spriingladdningar, pyroteknisk matericl, rékmateriel och brandmedel
som utformats for stridsinsats.

5.4 Tindmedecl for krigsmatericl under 5.1-3.

B. PRODUKTER JAMSTALLDA MED KRIGSMATERIEL (enligt 1b §
andra stycket 1-5)

1. Materiel for stérning, réjning m.m.
1.1 Materiel for storming

Apparater och utrustningar {or stdrning vilka i samband med strid medger
aktiv verkan mot vapen cller andra stridsmedel.

1.2 Materiel for réjning m.m.

Sidana apparater och utrustningar for svepning, rojning och desarmering av
minor, vilkas anvindning normalt har direkt samband med en efterf6ljande
vapeninsats.

2. Fortifikatoriska anliggningar

Fortifikatoriska anliggningar som primért dr konstrucrade for vapeninsats
cller for direkt ledning av sddan insats.

3. Tillverkningsanlaggningar m.m.

3.1 Anldggningar, maskiner och andra sirskilt utformade utrustningar
for tillverkning och kontroll av matericl enligt A 1-3 och A 5.

3.2 Produktionsunderlag for tillverkning av matericl under 3.1.

4. Delsystem, insatsvaror m.m.

4.1 Magasin och matningsutrustningar till militira vapen.

4.2 Eldrér, mekanismer och lavetter till cldrérsvapen samt eldror och lavet-
ter till robotar och raketer.

4.3 Speciclla drivmedel for torpeder, robotar och raketer avsedda for strids-
insats.

4.4 Ackumulatorer till militiira ubdtar.
4.5 Eftcrbrinnkammare till motorer for militdra flygplan.

4.6 S&dana for militirt bruk utformade G-drikter, tryckdrikter, syrgasut-
rustningar, dvertrycksanordningar och hjilmar, vilka dr nodvindiga tillbe-
hor for en pilot i stridsflygplan.

4.7 Skyddskonstruktioner innchdllande explosiva dmnen. 166



4.8 Andra delsystem, komponenter och reservdelar, som har vital betydelse  Prop. 1991/92:174
for funktionen hos ctt militirt stridsmedel och som inte ir tillgingliga pd den Bilaga 2¢
civila marknaden.

4.9 De med forkortningarna QL och DF betecknade bindra prekursorerna
for framstélining av stridsgas.

4.10 Gelatineringsmedel {6r framstiillning av brandstridsmedel.

4.11 Andra sidana insatsvaror av vital betydelse for framstillning av ett mi-
litéirt stridsmedel, vilka inte ér tillgiingliga pé den civila marknaden.

5. Ovningsmateriel

5.1 Simulatorer som ér specifika for ctt visst robotsystem cller en viss
vapenbirare.

5.2 Ovningstorpeder, siirskilt utformade for utbildning i handbavande av en
viss typ av stridstorped.

5.3 Ovningsminor, sirskilt utformade for utbildning i handhavandc av cn
viss typ av stridsladdade minor.

5.4 S&dan 6vningsmatcriel i Gvrigt, som ir sdrskilt utformad for utbildning i
handhavande av ctt visst vapen eller vapensystem cller en viss vapenbirare
och som har visentlig betydelse for att man skall uppna forstorelsebringande
vapenverkan.
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Forteckning over remissinstanser och Prop. 1991/92:174
sammanstillning av remissyttrandena dver Bilaga 2d
betankandet (SOU 1989:66) Begreppet

krigsmateriel

Remissinstanserna

Efter remiss har yttranden éver betinkandet avgetts av justitiekanslern (JK),
riksaklagaren (RA’ ), kommerskollegium (KK), éverbefiilhavaren (OB), for-
svarets sjukvdrdsstyrelse (Sjus), fortifikationsforvaltningen (FortF), forsva-
rets matcrielverk (FMV), forsvarets radioanstalt (FRA), kustbevakningen,
Jforsvarets forskningsanstalt (FOA), flvgtekniska forsoksanstalten (FEA),
lufifartsverket (LFV), generaltullstyrelsen (GTS), riksskatteverket (RSV),
springamnesinspektionen (SAI), styrelsen for teknisk utveckling (STU),
granskningsnimnden for forsvarsuppfinningar, affiirsverket FFV (FFV),
rikspolisstvrelsen (RPS), Svea hovritt, Karlskoga tingsritt, Linkdpings tings-
rdrt, kammarridtten [ Stockholm, kammarrdtten i Géteborg, Chalmers tek-
niska hagskola, svenska kyrkans centralstyrelse, Sveriges industriforbund,
Tjinsteminnens Centralorganisation (TCO), 1988 drs férsvarskommitté,
1988 drs utredning om krigsmaterielexporten, Sveriges forsvarsindustrifore-
ning, Svenska Freds- och Skiljedomsféreningen, svenska sportskytteforbun-
det, Sveriges socialdemokratiska kvinnoférbund och Sveriges socialdemokra-
tiska ungdomsférbund.

RA har bifogat yttranden frin regiondklagarmyndigheten i Linképing och
Karlstad samt fran statsdklugarmyndigheten for speciella mél. RPS har bifo-
gat yttranden frin foreningen Sveriges polischefer och frin polismyndighe-
terna i Stockholm och Goteborg.

CTH har bifogat yttrande frin hogskolans ledningsgrupp for teknisk freds-
forskning.

Remissyttrandena

1. Allmiinna synpunkter

Utredningen har genomiort en provning av krigsmaterielbegreppet och ana-
lyserat den tekniska utvecklingens inverkan pd materielklassificeringen och
vilka kriterier som bor uppstillas vid definitionen av begreppet. Med ut-
gingspunkt i denna provning har utredningen presenterat forslag som syftar
till en klarare definition av de produktslag som skall omfattas av utforsel-
kontroll enligt krigsmatericllagstiftningen.

En majoritet av de remissinstanser som yttrat sig Gver utredningen anser
att utredningens forslag skapar 0kad klarhet i begreppsfragan. RA menar att
utredningens forslag stir vél i samklang med dess strivanden att nd dokad
dndamalscnlighet och konsekvens vid tolkningen av krigsmatericlbegreppet.
SAT konstaterar att utredningens diskussioner och forslag till definition av
begreppet krigsmatericel ger ett betydligt klarare underlag for beddmning av
nir en vara skall anses utgora krigsmatericl, samt att utredningens forslag

viscentligt skulle underlitta bedémningen av vad som ér att betrakta som
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krigsmateriel. GTS anser att ctt genomforande av utredningens forslag i Prop. 1991/92:174
stort kan medfora bittre forutsittningar béde for klassificeringen av krigs-  Bilaga 2d
materiel och for tullens utférselkontroll. KK finner utredningens forslag vil
grundade. FOA instimmer i huvuddragen i utredarens argumentation och
slutsatser och anser att denne skapat en god idéméssig grund for avgrinsning
av tillstdndspliktig matcricl. FMV och FortF tillstyrker i huvudsak utredning-
ens forslag. OB finner att utredningens resonemang ir systcmatiskt och lo-
giskt. Ndgra invindningar mot utredningens slutsatser har dirfor OB inte.
FFA ansluter sig i allt visentligt till utredarens forslag till definition av be-
greppet krigsmateriel och anser att {6reslagna regler leder till okad klarhet
inte minst for férsvarsindustrin.

Sveriges Forsvarsindustriforenings instéllning till {6rslagen i betiinkandet
dr att de dr vl genomarbetade och skapar forutsittningar f6r cn mer konse-
kvent och mer forutscbar klassificering dn som tidigare varit fallet. Det syste-
matiska sétt pa vilket utredaren angripit sin uppgift vilkomnas. Foreningen
delar i allt viisentligt de bedémningar utredaren gor och stodjer i stort hans
forslag.

Kritik av allmin art framfors av Sveriges socialdemokratiska kvinnofor-
bund som anser att betinkandet dr mingordigt och kringligt skrivet samt att
det bitvis dr svért att tolka texten och dnnu besvirligare att bedoma effek-
terna av foreslagna dtgérder. Avslutningsvis pekar man pi att det ankommer
pa riksdagen, den allminna opinionen och intresserade organisationer att
noga folja vapcnexportutvecklingen och att méjligheterna till detta skulle
forbittras nigot med det vidare krigsmaterielbegrepp utredningen lanserar.

Sveriges socialdemokratiska ungdomsforbund anser att utredningens for-
slag skulle skapa 6kad klarhet kring vad som inrdknas i begreppet krigsmate-
ricl, vilket man tycker ér positivt.

Svenska freds- och skiljedomsforeningen anser att utredningen vantolkat
dircktiven genom att man inte inriktat sig pa att utvidga begreppet som sé-
dant, d.v.s. det antal produktgrupper som bor omfattas, utan istillet pd en
utvidgning av bestimmelserna f6r att uppnd storre tydlighet och fullstéindig-
het.

Ledningsgruppen for teknisk fredsforskning vid CTH anser att utredning-
cns forslag visserligen ger 0kad precision och underldttar KMI:s verksamhet,
men att forslaget pa vdsentliga punkter avviker frin vad man i vanligt sprak-
bruk forstdr med begreppet “krigsmateriel”.

2. En eller flera huvudkategorier

Négra remissinstanser kommenterar utredningens stéllningstagande att nd-
gon indelning i flera huvudkategoricr (offensiv-defensiv, vapen/vapenbi-
rare — 6vrig materiel) inte bor goras.
FOA anscr det fortjénstfullt att utredaren inte foreslar en kategoriindel-
ning, i t.ex. defensiv och offensiv materiel, som en grund for provning av
drenden om utforseltillstind. FOA delar uppfattningen att det 4r materie-
lens potenticlla anvindning for att &stadkomma forstorelsebringande vapen-
verkan som skall ligga till grund for avgransning av vilka materielkategoricr
som skall omfattas av utférsellagen och sélunda inte bakomliggande FoU- 169
insats cller vem som ér koparen.



FOA anscr att utredaren diirmed har lagt grunden till de férindringar,
frimst motiverade av den tekniska utvecklingen, som FOA finner mest an-
geliigna ifriga om regelverket och dess tillimpning, ndmligen cn forskjut-
ning frén en klassificeringspraxis av visentligen ”single-use”-betonad natur
till ett pd matericlens tekniska egenskaper grundat regelverk och ett dirmed
sammanhingande krav pi cn lingre giende, teknisk precisering av de mate-
rielslag, cgenskaper och prestanda som omfattas av tillsténdstvanget.

FFV har uppfattningen att krigsmatericls offcnsiva elier defensiva karak-
tér inte skall ligga till grund for beddmning av ett mottagarland. Nagon an-
nan indelningsgrund 4n krigsmateriel/icke krigsmateriel bor siledes inte till-
limpas cller utbildas. Aven forsvarsindustriféreningen delar denna uppfatt-
ning.

3. Kriterier for Klassificering

Flera remissinstanser kommenterar utrcdningens férslag att grunda klassifi-
ceringen pd ett funktionskriterium, bascrat pd ett konstruktionskriterium.

RA bitrider utredningens forslag att ett funktionskriterium skulle vara
den 6verordnade principen vid avgrinsningen av det ifrdgavarande objekt-
kollektivet. Ett konstruktionskriterium bdr enligt utredningen liksom hittills
anviindas vid den mer detaljerade klassificeringen av enskilda produkter.
Vad giller ett s.k. koparkritcrium ansluter sig RA till den uppfattning som
redovisats av overdklagaren i Karlstad, som i sitt yttrande till RA framfort
som sin uppfatining att det ar riktigt att man vid klassificcringen inte skall ta
hiinsyn till vem som ir kopare. En sddan ordning skulle som utredningsman-
nen pépekar leda till att viss materiel vid ctt tilifille anses vara krigsmateriel
och vid ett annat tilifille civil matericl. Detta verkar intc tilltalande. Frigan
om betydelsen av vem som ir kopare hor till provningen av frdgan om ex-
porttillstdnd skall medges i ett sirskilt fall.

KK finner utredningens forslag bl.a. i friga om forordet for ett funktions-
kriterium och mot ett kdparkriterium vilgrundat som 6verordnad princip.

FOA kommenterar utredningens forslag att produkter som ocksd fore-
kommer pd dcn civila marknaden, s.k. dual-use-produkter, intc skall utgéra
krigsmatcricl. FOA anfor att det bor goras tydligare att produkter med
”dual-use™ méistc omfattas av Jagstiftningen om de har prestanda av visentlig
betydelse {6r stridsforloppet och hivdar att utredaren ér ndgot otydligi detta
avseende frimst i samband med att ett marknadskriterium infors. FOA
framhdller ocksé att begreppet ”den civila marknaden” dr ett oklart begrepp
eftersom tillgiingligheten dér varicrar for olika kdparc. Det kan t.ex. disku-
teras om insatsvaror som omfattas av COCOM-bestammelser anscs tillgiang-
liga pd den civila marknaden (cenligt B 4.11 i produktforteckningen). FOA
delar utrcdarens grundsyn att det dr verkninglost att {orbjuda utforsel av
produkter som ir allmént tillgingliga. Men utredarens forslag att utgd fran
en allmint hdilen "marknadsdefinition” leder enligt FOA:s uppfattning till
att nya typer av tolkningsproblem och oklarheter inférs, tvirt emot utred-
ningens syfte och intentioner. Den enda tydliga och verkningsfulla vigen att
né syftet hade enligt FOA &ven hdr varit att i forteckningen explicit ange de
produkttyper, egenskaper och prestanda som skall underkastas tillstdnds-
plikt.

Prop. 1991/92:174

Bilaga 2d
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Forsvarsindustriforeningen finner det vilbetinkt att ett funktionskrite-  Prop. 1991/92:174
rium och dérunder ett konstruktionskriterium ligger till grund for klassificc-  Bilaga 2d
ringen och instimmer i att vern som ir tilltinkt koparc icke bér paverka klas-
sificcringsdvervigandena.

SSU forstar utredningens vilja att anvinda konstruktions- och funktions-
kriterier istillet for koparkriterium, om det senarc skulle vara alltfor kompli-
cerat att tillimpa. Man framhéller emellertid att det samtidigt ar viktigt att
pd nigot sitt kunna ingripa om det dr uppenbart att kdparen anvinder
svenska produkter i direkt stridsverksamhet och refererar till Medborgar-
kommissionens forslag i denna fraga.

Svenska freds- och skiljedomsforeningen menar att ocks ett koparkrite-
rium och ett anvindarkriterium maste kunna tillmitas betydclse vid bedom-
ning av huruvida cn produkt skall anses militdr eller inte. Man foreslér info-
randct av ett begrepp "Militar export”, vilket skall avse export som gér till
militira koparc av ndgot slag cller som pé goda grunder kan forvintas
komma till militdr anvindning cller avser produkter som dr tillverkade, 4nd-
rade eller konstrucrade {6r rent militdr anvdndning.

4, Utbyggnad av lagtexten

Utredningens forslag att lagtexten skall byggas ut, och dirmed dven omfatta
cn forteckning éver de huvudproduktgrupper som skall anses utgéra krigs-
materiel, kommenteras av flera remissinstanser.

Kammarrdtten i Stockholm delar utredningens uppfattning. Aven kam-
marriitten i Goteborg instimmer men pipekar att den avsedda effekten med
forslaget cmellertid urholkas om det ~ sfisom foreslés — i den nya lagtexten
tas in ocksd cn bestimmelse, som tilldter regeringen att besluta om undantag
frin krigsmatericlbegreppet. Betdnkandet innehdller enligt kammarriittcn
inte ndgon tillfredsstillande motivering till att ocksé en sédan undantagsbe-
stammeclse foreslds. Man har svirt att forstd att utredningen samtidigt fore-
slar en majlighct 16r regeringen att besluta att viss sédan materiel eller vissa
sadana produkter skall falla utanfor lagstiftningen och anser att det i vart fall
maste }dmnas cn klargérande motivering till ett sddant undantag.

RA anser att forslaget att i sjalva lagen Oversiktligt rdkna upp vad som
skall inncfattas i begreppen krigsmateriel och produkter jimstéillda med
krigsmateriel fortydligar reglerna pa ett bra siitt och bejakar att den mer de-
laljerade avgriinsningen av de enskilda produkterna enfigt férslaget skall in-
rymmas i en regeringsforordning. P4 grund av det omféng och den detaljri-
kedom som kannetecknar forslaget om “ny forteckning” finner RA det vara
mindre limpligt att infora den i lagtexten. RA har darfor inget att erinra mot
den foreslagna uppdelningen.

1988 drs utredning om krigsmaterielexporten har en avvikande uppfattning
och framfor foljande:

"Den sirskilde utredaren foreslir att utforsellagen byggs ut med en be-
skrivning av vad begreppen krigsmateriel och dirmed jamstillda produkter
omfattar. De tio huvudkategorier som foreslis atergivna i utforsellagen ut-
gor cn Gversiktlig beskrivning av vilka produkter som omfattas av lagen. Be-
skrivningen ar dock inte uttommande. Den skall kompletteras av en sirskild 171



produktfortcckning som regeringen faststiller. Praktiska skil cller rimlig-
hetsbedémningar kan féranleda att produkter undantas i férteckningen vilka
annars sakligt faller under huvudkatcgorierna. Dessa senare tjinar sdlunda
inte syftet att entydigt definiera de produkter pé vilka lagen har avscende.
Skilen for utredarens forslag ligger i stéllet pa det politiska planct. Riksda-
gen skall f en mer ingdende befattning med bestdmmelscrnas materiella in-
nehall. Harigenom 6kar tyngden i det samlade regelverket, menar utreda-
ren.

Utredningen respektcrar motiven men ifrigasitter samtidigt om forslaget
att inkludera katcgoricrna i lagtexten utgdr en lamplig metod. Den innebir
att riksdagen méste ta stillning till detaljerade, tekniska frigor. Vidare leder
den till cn omfattande utokning av lagtexten, vilken for sin ritta forstaelse
dndd maste komplettcras med en sirskild férteckning jimte kommentarer.

Syftct kan uppnds och oldgenhcterna samtidigt undgs, synes det utred-
ningen, om beskrivningen av vilka matericlslag som omfattas av regelsyste-
mect dclges riksdagen, exempelvis i samband med de forslag till dndringar
i utférsellagen som begreppsutredningen i 6vrigt kan foéranleda. Riksdagen
skulle dd ges mojlighet att framfora sina eventuella synpunkter utan att ge-
nom lag binda sig. Utredningen anser sdledes att den nuvarande ordningen
bor bibehéllas, d.v.s. att rcgeringen meddelar foreskriftcr om vad som s