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Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council on the
establishment of 'Eurodac' for the comparison of fingerprints for the effective
application of [Regulation (EU) No 604/2013 establishing the criteria and
mechanisms for determining the Member State responsible for examining an
application for international protection lodged in one of the Member States by a
third-country national or a stateless person] , for identifying an illegally staying
third-country national or stateless person and on requests for the comparison
with Eurodac data by Member States' law enforcement authorities and Europol
for law enforcement purposes (recast)

Sammanfattning

Eurodac dr en EU-gemensam databas med fingeravtryck, som skapats for att
hjélpa till att faststélla vilken medlemsstat som &r ansvarig for att prova en
asylansokan. Kommissionens forslag om en reviderad Eurodacférordning &r
ett led i en reform av det gemensamma asylsystemet. Forslaget innebar att
Eurodac, fOrutom att bidra till det praktiska genomforandet av
Dublinférordningen, dven ska bidra till kontroll av olaglig invandring och
underlétta atervindande. Eurodac fOreslds pa sa sitt fa ett bredare
anvéndningsomrade &n tidigare. Forslaget innebér att information om bland
annat fingeravtryck och ansiktsbild kommer att lagras och jamforas for
personer som ansoker om asyl, grips i samband med att de olagligen passerar
EU:s yttre grins eller uppehéller sig olagligen i en medlemsstat.

Regeringen vilkomnar forslaget som kan bidra till det praktiska genom-
forandet av ett nytt, mer solidariskt, gemensamt asylsystem. Att underlitta
atervindande dr ocksd en prioriterad fraga. Det ar viktigt for regeringen att
efterstrdva bdsta mojliga balans mellan behovet av att behandla fler person-
uppgifter och skyddet av den personliga integriteten.



1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Genom den ursprungliga Eurodacférordningen (rédets forordning [EG] nr
2725/2000) inrdttades den EU-gemensamma databasen Eurodac. Syftet var
att underlitta tillimpningen av Dublinférordningen (Europaparlamentets och
radets forordning [EU] nr 604/2013, fore ar 2003 Dublinkonventionen), som
innehaller regler for att avgora vilken medlemsstat som ska prova en
asylansdkan. 1 juni 2013 antogs en omarbetad Eurodacforordning
(Europaparlamentets och radets forordning [EU] nr 603/2013). Den storsta
forandringen med den omarbetade forordningen var att brottsbekdmpande
myndigheter under vissa villkor gavs tillgéng till uppgifter i Eurodac for att
forhindra, upptécka och utreda terroristbrott och andra allvarliga brott.

Nu aktuellt forslag utgor ett led i den reform av det gemensamma asyl-
systemet som kommissionen aviserade i sitt meddelande den 6 april 2016
(For en reform av det gemensamma asylsystemet och 6kade mdjligheter till
laglig inresa till Europa). Kommissionen pekar i meddelandet pa ett behov
av att anpassa Eurodacforordningen till férdndringar i Dublinregelverket och
att utoka forordningens anvandningsomréde.

Den 4 maj 2016 presenterades forslaget om en ny, omarbetad Eurodac-
forordning.

1.2 Forslagets innehall

1.2.1 Tillimpningsomrddet

Eurodac skapades for att stodja det praktiska genomforandet av Dublin-
systemet. Kommissionens forslag innebér att Eurodac, forutom att bidra till
att sl fast vilken medlemsstat som ska prova en asylansdkan, dven ska bidra
till kontroll av olaglig invandring och underlétta &tervdandande. Forslaget
innebdr att medlemsstaterna ska spara information om tredjelands-
medborgare som inte har ansokt om asyl, i syfte att identifiera dem och
underldtta atervindande eller atertagande. Eurodac blir pa s sitt en databas
med ett bredare anvindningsomrade 4n tidigare.

1.2.2 Upptagning av fingeravtryck och ansiktsbild

Forslaget innebér en tydlig skyldighet for medlemstaterna att ta fingeravtryck
och ansiktsbild i de situationer som omfattas av forordningen. Det finns
redan i dag en skyldighet att ta fingeravtryck men den betonas ytterligare.
Skyldigheten att dven ta en ansiktsbild inférs mot bakgrund av tidigare
problem, bland annat kopplat till skadade fingrar och motstdnd mot upp-
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tagandet av fingeravtryck. Att ansiktsbilder sparas i systemet innebér ocksé
en mdjlighet att i framtiden anvénda sig av program for ansiktsigenkénning.

Forslaget innebér att information om fingeravtryck och ansiktsbild kommer
att lagras och jimforas mot de kategorier som omfattas av forordningen. Det
omfattar personer som ansdker om asyl, personer som grips i samband med
att de olagligen passerar EU:s yttre grdns och personer som uppehaller sig
olagligen i en medlemsstat. Det innebdr bland annat att ansvariga
myndigheter kan se om en tredjelandsmedborgare som vistas olagligen i
landet tidigare har ansokt om asyl eller rest in i EU olagligen. Det innebér
ocksa en mdjlighet att folja rorelsemonster och sekundédra forflyttningar inom
EU samt en mojlighet att identifiera personer som  saknar
identitetshandlingar. Medlemsstaterna har vidare en mojlighet att inféra
sanktioner mot vuxna personer som végrar att ta ansiktsbild eller lamna
fingeravtryck. En ny bestimmelse foreslas for att sékerstélla att tagningen av
fingeravtryck och ansiktbild av minderariga sker pé ett for dem lampligt sétt.

1.2.3 Aldersgrins for fingeravtryck

Nir det géller fingeravtryck foreslas aldersgransen sénkas fran fjorton till sex
ar. Kommissionen motiverar detta med att smugglingen av minderariga till
och inom EU har okat, vilket medfor stora risker for dessa barn. Att kunna
soka och hitta fler minderariga i Eurodacsystemet kan ockséa bidra till att
identifiera barn som har skiljts frén sin familj och stirka skyddet for
ensamkommande barn. Kommissionen hénvisar till en studie som visar att
fingeravtryck fran barn som é&r sex ar eller dldre kan anvéndas for den typ av
matchning som Eurodac avser. Kommissionen hénvisar ocksa till att manga
medlemsstater tar fingeravtryck av barn som &r yngre dn sex ar vid
utfdrdande av pass och biometriska uppehéllstillstand.

1.2.4 Fler personuppgifter

Kommissionens forslag innebér att fler personuppgifter kan lagras i Eurodac.
Forutom fingeravtryck och ansiktsbild kan uppgift om bland annat namn,
fodelsedatum, nationalitet och identitetshandlingar lagras. Dessa
personuppgifter ska bara vara tillgdngliga vid en traff i systemet baserad pa
fingeravtryck eller ansiktsbild. Att samla mer information i systemet kommer
enligt kommissionen att underldtta ansvariga myndigheters arbete med att
identifiera savél asyls6kande som tredjelandsmedborgare som saknar rétt att
vistas i EU.

1.2.5 Lagring av information
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Nar det géller person som har ansdkt om asyl kommer uppgifter att sparas i
tio ar sadsom enligt nu géllande ordning. Tanken dr att medlemsstaterna ska
kunna folja sekunddra forflyttningar inom EU for personer som redan har
beviljats skydd i en medlemsstat. Uppgifter som ror personer som uppehéller
sig olagligen i unionen och inte har ansdkt om asyl kommer att sparas i fem
ar. Syftet med att spara sddan information &r att kunna f6lja olaglig
invandring och sekundéra forflyttningar. Fem ar dverensstimmer ocksd med
den maximala ldngden for ett Aterreseforbud med stod av
atervindandedirektivet (direktiv 2008/115/EG) och lagringen av information
med stod av det foreslagna in- och utresesystemet (se faktapromemoria
2015/16:FPM77). Om en person beviljas medborgarskap tas de uppgifter
som finns i systemet bort.

1.2.6 Informationsutbyte med tredje land

Med nu gillande regelverk dr det inte tillatet att dela information fran
Eurodac med vare sig tredjelédnder, internationella organisationer eller privata
aktorer. I samband med att tillimpningsomradet for Eurodac foreslas
utvidgas till att d&ven omfatta atgérder for att underldtta atervindande och
atertagande, foreslds ocksd en mojlighet att utbyta viss information med
tredje land 1 det syftet. Forslaget innehaller kriterier for nér
informationsutbyte med tredje land far ske. Det &r uttryckligen forbjudet att
ge tredjeldnder atkomst till databasen eller att eftersdka viss information pé
uppdrag av ett tredje land. Liknande bestimmelser om informationsutbyte
kopplat till atervéindande finns i databaser som VIS (The Visa Information
System) och det foreslagna in- och utresesystemet.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Bestaimmelserna i Eurodacfoérordningen &r direkt tillimpliga i Sverige. Det &r
for tidigt att ange vilka eventuella forfattningséndringar som kan komma att
behova goras.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Kommissionen berdknar att forslaget kommer att kosta cirka 31, 5 miljoner
euro som ska belasta EU:s budget. Det handlar bland annat om kostnader for
service och underhall, 6kade personalkostnader vid EU-myndigheten EU-
LISA och vid kommissionen och kostnader for ett 6kat behov av lagring av
information. Det saknas forslag pa hur denna nya utgift pA EU-budgeten ska
finansieras. Regeringen anser att forslaget bor finansieras genom
omprioriteringar inom EU:s budgetram. Regeringen anser ocksa att det &r
viktigt att Gverenskommelsen om att minska personalresursen inom samtliga
EU:s institutioner med fem procent under aren 2013-2017 respekteras.
Négon dvergripande beddmning av eventuella ekonomiska konsekvenser for
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den svenska statsbudgeten har &nnu inte gjorts. Utgéngspunkten &r att
eventuella kostnader kan finansieras inom ram.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk stdndpunkt

Regeringen vdlkomnar kommissionens forslag. En reviderad forordning kan
bidra till det praktiska genomforandet av ett nytt, mer solidariskt, gemensamt
asylsystem.

Det &r ocksd positivt om ett nytt Eurodacsystem kan bidra till att fler
minderdriga som befinner sig i EU kan identifieras, i syfte att motverka
exploatering av barn och aterfinna barn som har separerats fran sina familjer.

Bésta mdjliga balans mellan behovet av att behandla fler personuppgifter och
skyddet av den personliga integriteten och respekt for de barn som ska
registreras maste dock efterstrdvas ndr fingeravtryck ska tas. Det &r dven
viktigt vid behandlingen av kénsliga personuppgifter, sérskilt som det kan
rora sig om personer med skyddsbehov.

Kommissionens forslag syftar ocksé till att underlitta atervindandearbetet,
vilket &r en viktig frAga for Sverige nér antalet avslagna asylansokningar i
medlemsstaterna kan véntas oka.

2.2 Medlemsstaternas stdndpunkter

Medlemsstaternas stdndpunkter &r dnnu inte kinda. I samband med
kommissionens  presentation av forslaget uttryckte dock manga
medlemsstater ett generellt stod for forslaget.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Europaparlamentet har dnnu inte yttrat sig.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Forslaget har dnnu inte skickats pa remiss.
3 Forslagets forutsdttningar

3.1  Raittslig grund och beslutsforfarande

Rittslig grund for forslaget dr artiklarna 78.2 e, 79.2 ¢, 87.2 a och 88.2 a i
fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget). Beslut
fattas enligt det ordinarie lagstiftningsforfarandet, artikel 294 i1 EUF-
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fordraget. Forfarandet innebédr att bade rddets och Europaparlamentets
godkdnnande krivs for att forslaget till forordning ska antas. Radet fattar
beslut med kvalificerad majoritet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Forslaget innebdr en omarbetning av géllande regelverk och utgor en del av
den av kommissionen fOreslagna reformen av det gemensamma
asylsystemet. Enligt kommissionen syftar de foreslagna &ndringarna till att
16sa gransoverskridande problem kopplat till bland annat olaglig invandring
och atervindande. Det handlar till exempel om att underlétta identifiering av
personer och sékerstilla en enhetlig upptagning av fingeravtryck och
ansiktsbild kopplat till Eurodacsystemet. Mélen med forslaget kan endast
uppnés pa EU-niva. Atgirdens innehall &r vidare begrinsat till vad som &r
nodviandigt for att 16sa de problem som har identifierats. Regeringen delar
mot den bakgrunden kommissionens bedomning att forslaget &r forenligt
bade med subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen.

4 Ovrigt
4.1  Fortsatt behandling av drendet
Forslaget behandlas i radsarbetsgrupp. Kommissionen presenterade sitt

forslag i en forsta behandling den 12 maj 2016.

4.2 Fackuttryck/termer
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