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Motion till riksdagen
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av Anders Karlsson m.fl. (S)

Lavalfragan

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen beslutar att aterstilla 5 § andra stycket lagen (1999:678)
om utstationering av arbetstagare till den lydelse som géllde fore SFS
(2010:228).

2. Riksdagen beslutar att 5 a § lagen (1999:678) om utstationering av
arbetstagare upphdvs och erhéller en ny foljande lydelse: 5 a § En
stridsétgird mot en arbetsgivare i syfte att genom kollektivavtal fa till
stdnd en reglering av villkoren for utstationerade arbetstagare far vid-
tas endast om de villkor som krévs
1. motsvarar villkoren i ett centralt kollektivavtal som tilldimpas i hela
Sverige pa motsvarande arbetstagare i den aktuella branschen,
2. bara avser minimilon eller andra villkor pa de omraden som avses i
5 §, och
3. minst motsvarar det som foljer av 5 § for arbetstagarna. En saddan
stridsétgérd far dock vidtas utan hinder av stycke 1 om stridsatgérden
syftar till att ta till vara medlems intresse.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att riva upp lex Laval.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att tillsitta en utredning om lex Laval dér arbets-
marknadens parter inbjuds att delta.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om bevisregeln.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen avseende skadestind och forsékring att det i lagen
(1999:678) om utstationering av arbetstagare infors en bestimmelse
som klargor att det &r tillatet att genom stridsatgirder forméa arbetsgi-
vare att teckna forsakringar.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att regeringen ska agera for att initiativ tas pa EU-
nivéa for att fordndra delar av utstationeringsdirektivet.
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8. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att regeringen aktivt i EU driver fragan om ett so-
cialt protokoll.!

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att regeringen aktivt agerar for att undanrgja hotet
om lone- och villkorsdumpning i Sverige och Europa.

10. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att ratificera ILO 94.

I Yrkande 8 hénvisat till UU.
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Motivering

I Sverige ska svenska kollektivavtal tillimpas. Men efter den sa kallade La-
valdomen maste regelverket som omger kollektivavtalen stirkas. Vi menar att
lex Laval' innehéller en rad allvarliga brister. En forutsittning for de fackliga
organisationerna att fa kollektivavtal till stind dr den grundlagsskyddade
konfliktrétten. Den rétten har regeringen inskrénkt genom att begrdnsa moj-
ligheten att vidta stridsatgérder mot en utlindsk arbetsgivare som utstation-
erar arbetskraft i Sverige. Lex Laval innebar dven att utlindska arbetstagare
16per stor risk att arbeta oforsédkrade pa svenska arbetsplatser, eftersom det
inte gar att stilla krav pa arbetsgivare att utstationerade arbetstagare ska for-
sdkras pa samma sétt som svenska arbetstagare. En utldndsk arbetstagare kan
dérmed bli helt utan ersittning i samband med en olycka med invaliditet som
utgang, om inte arbetsgivaren kan betala skadestand. Vi socialdemokrater vill
riva upp lex Laval sé att lika 16ne- och anstdllningsvillkor kan gélla for alla
som jobbar i Sverige.? Vi vill ocksa sdkerstilla att utlindska foretag som har
verksamhet 1 Sverige registrerar sin niarvaro hér och att dessa foretag har en
behorig representant pé plats sé att det 4r mdjligt for de fackliga organisation-
erna att teckna kollektivavtal.’

Den svenska arbetsmarknaden vilar pd en omfattande autonomi for ar-
betsmarknadens parter. Den grundldggande principen pa svensk arbetsmark-
nad &r att huvudansvaret for regleringen av 16ne- och anstéllningsvillkor har
overlatits pa arbetsmarknadens parter. Det &r dessutom klart fran EG-
domstolens dom i Lavalmalet (p. 68) att det stir medlemsstaterna fritt att
vilja andra system, for att faststdlla I6ne- och anstillningsvillkor, 4n de som
uttryckligen foljer av utstationeringsdirektivet, diribland den svenska mo-
dellen.

Socialdemokratin star for méanniskors lika viarde och ritt, vilken dr en
grundbult dven for fackforeningsrérelsen. Principen om lika 16n for lika ar-
bete utgor tvingande rittsregler sdvél nationellt som inom EU-rétten.

Denna princip kommer exempelvis till uttryck i FEUF:s artikel 157 och
45.2, i artikel 7.1 1 forordning 1612/68 samt senast i det antagna bemannings-
direktivet. En sddan grundldggande réttsprincip &r i linje med savél nationell
ritt (diskrimineringslagstiftning, kollektivavtal, anstillningsskyddslag m.m.)
som EU-rétt.

! Lex Laval ar regeringens svar pd EG-domstolens domslut i Lavalmélet.

2 Vi vill tillsitta en utredning med uppdrag att finna en 10sning som stirker den svenska
arbetsmarknadsmodellen. Bevisregeln méste tas bort. Istéllet bor en regel inforas om att en
arbetsgivare som hdvdar att 16ner och villkor &r godtagbara ska bekréfta tillimpningen av
dessa genom ett avtal med arbetstagarorganisationen.

3 Regeringen avskaffade vid arsskiftet 2009/10 bestdmmelsen i filiallagen om att utldndska
foretag ska ha en representant i landet som myndigheter och fack kan kontakta om hur
verksamheten bedrivs. En utredning (SOU 2010:46) “foreslar” att denna bestimmelse ater-
infors.
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I Sverige har kollektivavtalen hog tdckningsgrad och kollektivavtal har se-
dan ldnge tecknats dven med utldndska arbetsgivare som utstationerar sin
arbetskraft till Sverige pa tillfillig basis. Genom kollektivavtalet garanteras
konkurrensneutralitet mellan foretagen och férekomsten av att individer ex-
ploateras minimeras dramatiskt da fackforbunden ges mdjlighet for kontroll
och efterlevnad av inganget avtal. Det kan noteras att det 4r de fackliga orga-
nisationerna som Overvakar den svenska arbetsmarknaden dar mojligheten att
teckna kollektivavtal, ytterst med hjédlp av adekvata stridsatgérder, ar det
instrument som garanterar konkurrensneutralitet mellan arbetsgivarna samt
goda arbetsvillkor och 16ner for arbetarna.

Med okad internationalisering och fler utlindska aktorer i Sverige krdvs att
regelverken som omger kollektivavtalen stirks, inte forsvagas. Genom de
forandringar som den borgerliga regeringen genomforde av framforallt utstat-
ioneringslagen har regeringen underminerat den svenska modellen och en
diskriminering uppkommer i form av att utlindska arbetstagare inte kan at-
njuta samma rattigheter som inhemska arbetstagare i form av att de ticks av
svenskt kollektivavtal, ytterst efter att stridsatgirder vidtagits.

Arbetstidens forldggning

Utlandska utstationerade arbetstagare har att finna sig i att deras arbetstids-
schema kan dndras fran dag till annan, eftersom regeringen har undantagit
dessa arbetstagare fran 12 § arbetstidslagen. 12 § arbetstidslagen garanterar
en arbetstagare att, som huvudregel, personen i fraga har rétt att erhalla be-
sked om &ndringar i frdga om den ordinarie arbetstiden och jourtidens for-
laggning minst tva veckar i forvidg. Det finns inget i Lavaldomen som antyder
att denna bestdmmelse skulle sté i strid mot EU-rétten och det kan konstateras
att regeringen aterigen soker forsdmra for de arbetstagare som utstationeras
till Sverige. Vi anser darfor att den gamla lydelsen i 5 § stycket 2 lagen
(1999:678) om utstationering av arbetstagare skall aterinforas.

Bevisregeln

Regeringen har genomfort ytterst langtgdende inskrénkningar i fackliga orga-
nisationers rattigheter att vidta stridsatgérder for att kunna teckna kollektivav-
tal genom infoérande av den sé kallade bevisregeln, 5 § sista stycket utstation-
eringslagen.

Det &r inte ovanligt i vissa branscher att dubbla avtal upprittas infor en ut-
stationering till Sverige, dér ett av avtalen utgor ett skenavtal med hogre 16-
nenivéer som ska visas for myndigheter och fackliga organisationer samtidigt
som det verkliga avtalet pd en ldgre niva halls hemligt. Det kan saledes bli
mycket svart for en facklig organisation att motbevisa pastaenden om att
nivéerna i skenavtalet avspeglar de nivaer som i realiteten tillimpas. Regeln
gor det enkelt att gora gillande fredsplikt i Arbetsdomstolen.
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Bevisregeln innebér vidare att det i manga fall helt kommer att saknas kon-
troll och Overvakning av att utstationerande arbetsgivare foljer sina arbets-
rattsliga skyldigheter.

Enligt artikel 5 i utstationeringsdirektivet aldggs medlemsstaterna att se till
att effektiva atgérder kan vidtas vid brott mot direktivet. Sverige &dr saledes
forpliktigat att sékerstdlla att det finns effektiva kontroll- och dvervaknings-
mekanismer dven for utstationerade arbetstagare. Utan kollektivavtal med en
svensk facklig organisation finns det i Sverige, till skillnad mot de flesta
andra medlemsldnderna, ingen saddan kontroll. Att verldmna till de utstation-
erade arbetstagarna att helt pa egen hand tillvarata sina rittigheter maste anses
strida mot det grundskydd som utstationeringsdirektivet dr avsett att garan-
tera. Utan kollektivavtal finns det heller ingen pafoljd for den arbetsgivare
som bryter mot sina skyldigheter, vilket det finns i lander dér staten svarar for
dvervakningen.

Sveriges internationella ataganden

Det kan konstateras att Lavaldomen reser flera viktiga och principiella
aspekter avseende forhdllandet mellan fundamentala ILO-konventioner & ena
sidan och EU-rdtten samt svensk nationell rétt & andra sidan. Genom Laval-
domen har EU-domstolen inskrdnkt den fria forenings- och forhandlingsrétten
samt rétten att vidtaga fackliga stridsatgérder pa ett sdtt som stér i strid med
ILO-konventionerna nr 87 och nr 98 samt den praxis som ILO:s dvervak-
ningsorgan har utvecklat. Aven konvention nr 154 om frimjande av kollek-
tiva forhandlingar ar asidosatt. Vidare bor artikel 8.1 d i FN:s konvention om
ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter uppmérksammas da bestdm-
melsen i fraga garanterar att staten &tar sig att sdkerstélla rdtten att strejka
under forutsittning att den utdvas i enlighet med lagstiftningen i aktuell stat.

Det bor sirskilt observeras att EU-rdtten inte upphéver de ataganden som
respektive nationalstat har mot ILO i och med att ratificering har skett av en
konvention.

Sverige, liksom de andra EU-ldnderna, ar bundet av Europakonventionen
om minskliga réttigheter. Genom 1995 ars lag dr den konventionen ocksa
svensk lag. EU-domstolen har dessutom slagit fast att konventionen och de
ménskliga réttigheter den skyddar utgdr en del av gemenskapsritten, se dven
artikel 6 FEU samt protokoll (nr 8) om artikel 6.2 i férdraget om Europeiska
unionen angdende unionens anslutning till europeiska konventionen om skydd
for de ménskliga réttigheterna och de grundldggande friheterna.

Artikel 11 i Europakonventionen ger ett skydd for foreningsfriheten.
Kommissionen for ménskliga réttigheter har uttalat att det foljer av denna
artikel att fackforeningar ska atnjuta en vidstriackt frihet att frimja sina och
sina medlemmars intressen. Rétten att vidta stridsatgérder utgér en del av
foreningsfriheten.

Aven om EU-domstolen aberopar nimnda internationella instrument i
Lavaldomen och konstaterar att rétten att vidta stridsatgédrder dr en grundlag-
gande rittighet inom gemenskapsrétten blir det likvil tydligt att den véljer att
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gd i en annan riktning &n Europadomstolen, da utgangen leder till en forsvag-
ning av skyddet. En stor skillnad &r ocksa att EU-domstolen i Lavaldomen
utgér fran det ekonomiska intresset i form av fri rorlighet och ddrefter provar
om skyddet for arbetstagare kan rittfardigas som en tilldten begransning av en
ekonomisk frihet. Det dr hogst tveksamt om enbart ekonomiska skél, vilket &r
frimsta grunden for fri tjdnsterorlighet, kan motivera en inskrinkning av
fackliga réttigheter inklusive rétten att vidta stridsatgérder.

Varken den sa kallade Strath-utredningen (SOU 2008:123) eller den bor-
gerliga regeringen genom proposition 2009/10:48 har beaktat dessa fragor vid
lagstiftningen, vilket ej &r acceptabelt.

Skadestandslagen och forsakringserséttning

Motionédrerna anser att det ar sjalvklart att skadestandslagens bestimmelser &r
tillimpliga pé olyckor som intraffar pa en svensk arbetsplats. En arbetsgivare
som utstationerar arbetstagare till Sverige kommer séledes att bli skade-
standsskyldig enligt svensk ridtt om en olycka intrdffar. For dessa situationer
bor det ga att krdva att arbetsgivaren har forsdkringar sé att de utstationerade
arbetstagarna garanteras ett effektivt skydd. Forsékringar bor saledes betrak-
tas som en del i det skydd som ska garanteras betréffande hélsa och sékerhet
pa arbetsplatsen. Det bor darfor i utstationeringslagen inforas en bestimmelse
som klargor att det ar tillatet att genom stridsatgérder forma arbetsgivare att
teckna forsdkringar som TFA (trygghetsforsdkring vid arbetsskada) och TGL
(tjanstegrupplivforsdkring) med stéd av artikel 3:1 punkten e), sdkerhet, hilsa
och hygien pa arbetsplatsen.

Dessutom bor uppméarksammas att forsakringsskyddet &r att betrakta som
ett 16neskydd. Om en olycka intrdffar dr arbetstagaren forsikrad mot 16ne-
bortfall. Forsdkringsskyddet bor saledes i vart fall betraktas som en kompo-
nent i minimiloneskyddet.

Regeringen har berdvat utstationerade arbetstagare ett grundliggande
skydd som de rimligtvis bor ha. Vi menar att det 4r direkt stdtande att svensk
lag skulle innebéra att utlindska arbetstagare som arbetar i Sverige, till skill-
nad frdn svenska arbetstagare, inte kommer att omfattas av detta grundlag-
gande skydd.

Stockholm den 26 oktober 2010

Anders Karlsson (S)

Annelie Karlsson (S) Bo Bernhardsson (S)
Christina Zedell (S) Gunnar Sandberg (S)
Lars Mejern Larsson (S) Morgan Johansson (S)

Peter Persson (S)
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