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Riksdagens revisorers forslag angaende namnden for fartygskredit-
garantier

1984-11-08

Till riksdagen

1 Sammanfattning

Riksdagens revisorer har granskat den roll naimnden for fartygskredit-
garantier (FKN) har nir det giller statligt stod ull svenska varvs- och
rederiforetag. Granskningen har inriktats pd de institutionella formerna tor
stodverksamheten. FKN:s bevakning av utvecklingen inom sitt verksam-
hetsomride samt handliggning och uppfoljning av enskilda stodirenden.
Riksdagens revisorer foreslar
arnr organisationsformen (or stod till varv och rederier skall ses over 1
samband med statsmakternas overviganden om stodets fortsatta in-
riktning. Milet f6r en sddan 6versyn bor vara att besluten i stodiren-
den samlas till en myndighet.

anr FKN:s information om praxis i stoddrenden skall intensifieras,

arr redovisningen till riksdagen om utveckiingen for de statliga fartygskre-
ditgarantierna och om de dirmed forenade riskerna skall byggas ut
samt

arr arbetet med att utveckla ett datorbaserat informationssystem ull stod
for riskbevakning och lopande drendehandliggning inom FKN:s an-
svarsomrade skall paskyndas.

2 Genomford granskning

2.1 Bakgrund

Riksdagens revisorer har mot bakgrunden av dels stodverksamhetens
omfattning och organisation. dels att viss kritik riktats mot handliggningen
av stathgt stod ull varv och redener granskat FKN:s roll 1 denna verksam-
het. Granskningen har omfattat tre huvudomraden. Dessa ir de institutio-
nella formerna (or stodverksamheten, FKN:s bevakning av utvecklingen
inom sitt verksamhetsomriade samt handliggning och uppfoljning av en-
skilda stodirenden.

Som ett led 1 granskningen har upprittats en rapport med titeln Nimn-
I Riksdagen 198:4/85. 2 suml. Nr 7
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den for fartygskreditgarantier {1983/84:5). Yttranden Over rapporten har
avgetts av elva remissinstanser. En sammanfattning av rapporten och
remissvaren ar som bilaga fogad till denna skrivelse.

2.2 Granskningsresultatet

Ett tiotal organ deltar i olika utstrackning vid administrationen av det
statliga stodet till varv och rederier. Mellan fyra av dem — riksgéaldskon-
toret (RGK), FKN, AB Svensk Exportkredit (SEK) och Svenska Skepps-
hypotekskassan rdder ett nara funktionellt samband vid stodadministra-
tionen. 1 frdga om fartygskreditgarantier delas beslutsansvaret mellan
FKN och RGK. FKN beslutar om garantiutfastelse medan RGK avgor om
statlig garanti skall utfardas. Vid statsgaranterande |&n med statlig rante-
subvention tillkommer SEK som beslutar om réantestod vid fartygsexport
och som jamsides med Skeppshypotekskassan svarar for finansieringen av
ifrdgavarande 1&n. Denna beslutsordning innebar risk for dubbelarbete och
den Okar osdkerheten hos de stodsokande om det slutliga utfallet av
arendena. Detta forhallande uppges bl.a. ha forsvarat foretagens kundk on-
takter. Den patalade osdakerheten forstarks ytterligare av det forhallandet
att de stodsokande uppfattar rddande praxis i stodarenden som oklar.

Granskningen har ocksd visat pa vissa brister i informationen till bl.a.
riksdagen om utvecklingen for de statliga fartygskreditgarantierna och om
de med garantigivningen forenade riskerna. Dessa brister avser sdvil stod-
verksamheten i stort som uppfoljningen av enskilda drenden.

Handldggningstiderna for arenden om kreditgarantier har under senare
&r minskat och de kan numera bedomas vara i stort sett godtagbara.
Arendebalansens utveckling har ocksa varit positiv.

De i granskningsrapporten framforda forslagen framgér av bilagan till
denna skrivelse.

3 Revisorernas évervaganden

3.1 Allmant

Den svenska varvsindustrin har under det senaste decenniet genomgétt
radikala forandringar. Arsproduklionen har minskat frdn 2 a 2.5 milj.
bruttoregisterton till knappt 300000 bruttoregisterton. Sysselsattningen
har minskat fran ca 25000 till ca 13000 anstallda och flera varv har lagts
ned. Produktionen vid varven har samtidigt varit foremal for en genomgri-
pande omlaggning.

Denna utveckling har varit forenad med svara omstallningsproblem och
staten har darfor genom olika digarder medverkat till att underlitta den
strukturella anpassningen inom varvsindustrin, Staten har genom ett om-
fattande finansiellt stod bidragit till en rekonstruktion av varvsnaringen.
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Samtliga storvarv ar numera samlade till ett statligt agt varvsforetag,
Svenska Varv AB. Det statliga stodet tili varv och rederier har dven i
Ovrigt uppgatt till avsevirda belopp under senare ar. Stod har lamnats i
form av bidrag, l&n och garantier. Under perioden 1977/78 —1983/84 har
totalt ca 20 miljarder kr. anvisats Over statsbudgeten for olika stodinsatser.
Till detta belopp kommer per den 30 juni 1984 utelopande kreditgarantier
pa totalt ca 25 miljarder kr. och kvarstdende avskrivningsldn pd samman-
lagt 774 milj. kr.

Riksdagen beslutade under varen 1983 om en begransning av varvssto-
det (prop. 147, NU 55, rskr 383 och 384). Kvarvarande stodformer galler
langst t. 0. m. utgdngen av &r 1986. Riksdagen skall dessforinnan ater ta
stéllning till den fortsatta stodverksamheten.

Riksdagens revisorer har med denna &terblick velat erinra om de genom-
gripande férdndringar som dgt rum inom denna sektor av néringslivet
under senare ar.

3.2 De institutionella formerna for stodverksamheten

Riksdagens revisorer har kunnat konstatera att en alltmer omfattande
organisation byggts upp kring stédet till varv och rederier. Ett tiotal
institutioner ar i dag pd olika satt engagerade i stodverksamheten. | flerta-
let fall ar ansvars- och arbetsfordelningen klart avgriansad. Ett betydelse-
fullt undantag utgor emellertid handliggningen av statsgaranterade lan
med statligt rantestod. Handldggningen av denna typ av arenden, som
numera helt dominerar FKN s befattning med statliga garantier, ar uppde-
lad mellan FKN, RGK och SEK respektive Skeppshypotekskassan. Dessa
organ svarar for skilda moment i beslutsprocessen och en ansdkan om ett
statsgaranterat 1an kommer pé detta sitt dven i normalfallet att handliaggas
av inte mindre an tre olika beslutsinstanser. FKN beslutar enligt denna
ordning om garantiutfastelse och om réantestod vid svenska redares bestall-
ningar vid svenskt varv, medan SEK beslutar om rantestod vid fartygsex-
port och tillsammans med Skeppshypotekskassan om finansiering. Forst
darefter tar RGK stillning till om den av FKN utlovade garantin kan
utfardas. Vid sidan av dessa normalrutiner kan bdde FKN och RGK
hianskjuta ett drende till regeringen for avgérande. FKN:s beslut kan i
vissa fall overklagas hos regeringen och RGK:s beslut kan 6verklagas hos
riksdagens besvarsnamnd.

Revisorerna finner den tillampade beslutsordningen vid handlaggning av
arenden om statsgaranterande lan med rantestod liksom den darvid gallan-
de besvirsordningen vara vil omstiandlig. Av sdvil revisorernas gransk-
ningsrapport som av remissyttrandena over denna framgar att rddande
uppdelning av beslutsansvaret leder till bdde dubbelarbete och till 6kad
osdkerhet hos de stodsokande om det slutliga utfallet av ansoknings-
arendena. Det splittrade ansvaret for stodverksamheten kan pd sd sat
t1  Riksdagen 1984/85.2 saml. Nr 7
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t.0.m. fd den effekten att syftet med stodingarderna urholkas. Revisorer-
na anser mot denna bakgrund och med hinvisning till vad revisorerna i det
foregdende anfort om utvecklingen under senare ar pa stodomradet att det
ar motiverat att nu ater se over organisationsformen for stodet till varvoch
rederier. Stodorganisationens uppbyggnad och stodets uttormning hiinger
givetvis ndara samman. Det nuvarande stodet ull varv och rederier ir
endast temporiirt. Revisorerna foreslir darfor att den nu forordade over-
synen skall samordnas med utredningsarbetet infor statsmakternas beslut
om stodets tramtida utformning och inriktning. Milet tor denna oversyn
skall vara att undersoka mojligheterna att samla besluten i samtliga stod-
arenden tll en myndighet. Dirvid skall 1 forsta hand klarliggas om beslu-
ten 1 dedrendetyper diir 1 dag olika myndigheter delar beslutsansvaret kan
laggas till en ensamt ansvarig myndighet. Pi sa sitt skulle biittre forutsatt-
ningar skapas for att undanroja den dokumenterade ositkerhet som nu
rader hos de stodsokande om den slutliga utgiingen av de stodiirenden som
handlaggs av flera beslutsinstinser. Samtidigt forbattras genom en sadan
organisatorisk reform ocksa forutsittningarna att komma till ritta med det
alljamt kvarstiende dubbelarbetet i stodhanteringen.

3.3 Information om praxis i stédarenden

Revisorerna har uppmirksammat att det jimsides med den pitalade
osdkerhet om det slutliga uttallet av vissa stodirenden som ar hinforlig ull
det delade beslutsansvaret vid vissa drenden ocksi foreligger en betydande
oklarhet bland de stodsokande om den praxis som tllimpas vid handligg-
ningen av stoddarenden. FKN bedriver redan viss informationsverksamhet
pa detta omrdde. men denna bedoms av remissinstanserna i ovriglt som
otillricklig. Kraven pi torbittrad information avser dels allmin informa-
tion 1 form av en mer systematiserad sammanstillning over aktuella till-
lampningsanvisningar och over s.k. praxisbildande stodtall. dels intorma-
tion i de enskilda fallen 1 form av underhandsbesked.

Riksdagens revisorer finner 1 likhet med flertalet remissinstanser att en
sammanstallning 6ver tillimpningsanvisningar och praxisskapande stodfall
snarast bor stallas samman. Den skillnad som toreligger mellan FKN och
Ovriga remissorgan vid bedomningen av den hitntills bedrivna informa-
tionsverksamheten stryker enligt revisorernas mening under behovet av en
nirmare samverkan pd detta omrdde mellan FKN och de grupper som
dennainformation ar avsedd for.

Nir det giller behovet av underhandsbesked till de stodsokande vid
enskilda st6direnden gor revisorerna foljande bedomning. Sdvil den fore-
slagna organisationsoversynen som den forordade uppstrumningen av in-
formationsverksamheten vid FKN innebar en avsevird forbattring av in-
formationsliget. Redan genom dessa dtgiarder kan de pétalade oliagenhe-
terna i form av osdkerhet och oklarhet om rddande praxis och om dren-
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denas slutbehandling inte i ovasentlig grad undanrgjas. Ytterligare forbatt-
ringar i informationen mellan FKN och 6vriga parter i denna stddverksam-
het ar givetvis angeldgna. Revisorerna ar emellertid inte beredda att nu
fororda en ordning med underhandsbesked om detta skulle innebdra att
beslut om sddana for staten formellt bindande forpliktelser fortsattningsvis
kom att grundas pé ett mindre fullstindigt bedomningsmaterial. Frégan om
underhandsbesked bor tas upp vid den av revisorerna forordade organisa-
tionsoversynen.

3.4 Redovisning av fartygskreditgarantier m. m.

Omfattningen av de statliga kreditgarantierna till varv och rederier redo-
visas for riksdagen tva gdnger per ar i dels finansplanen, dels den revidera-
de finansplanen. Dessa kreditgarantier uppgick den 30 juni 1984 till ca 25
miljarder kr. | denna redovisning till riksdagen ing&r emellertid inte ndgon
bedomning av de risker som ar forenade med garantiverksamheten.

1 1983 &rs varvsproposition (1982/83: 147) har dock lamnats en redovis-
ning Oover det beriaknade sdkerhetsunderskottet (skillnaden mellan farty-
gets marknadsviarde och garanterat l&nebelopp) for vissa av de utfirdade
fartygskreditgarantierna raknat per den 30 juni 1982. Det framriknade
sidkerhetsunderskottet angavs i proposttionen till 2000—2300 milj. kr.
Denna redovisning var emellertid inte fullstandig. Det totala siakerhetsun-
derskottet avseende garantier for 1dn till varv och rederier vid denna
tidpunkt hade av FKN berdknats uppgé till inte mindre dn 5400—-6300
milj. kr. Skillnaden beror pé att i det hogre beloppet ingdr dven sikerhets-
underskott hanforliga till fartyg dgda av foretag inom Svenska Varv-kon-
cernen och av vissarederier som bedomts som sédkra betalare. Riksdagens
revisorer anser att det med hansyn till garantibeloppens storlek och till
rddande forhdllanden pa fartygsmarknaden ar synnerligen angelaget att
riksdagen jamsides med uppgifterna om garantiverksamhetens omfattning
far en regelbunden och mera rattvisande redovisning av de risker som ar
forenade med den statliga kreditgarantigivningen.

3.5 FKN:s bevakning av utvecklingen inom sitt verksamhetsomrade

Omfattningen av de statliga fartygskreditgarantierna forutsatter en ef-
fektiv, kontinuerlig och systematisk uppfoljning av sdvil enskilda drenden
som av verksamheten totalt.

Med nuvarande registerupplaggning ar emellertid den erforderliga upp-
foljningen av tidigare beslutade stodarenden och 6vergripande analyser av
risk- och sdkerhetsforhéllanden béde tids- och resurskriavande. FKN har
darfor tvingats prioritera handliggningen av nya stodarenden, somar mera
akuta, framfor den langsiktiga utrednings- och uppfoljningsverksamheten.

FKN har sjalv uppmirksammat dessa problem och i en skrivelse till
regeringen har nimnden foreslagit vissa dtgarder foratt utveckla ett datori-
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serat informationssystem. Ett sidant system skulle i framtiden kunna ligga
till grund for en sikrare bedomning av de risker som ir tforenade med
statliga garantidtaganden och med andra st6d till varv och rederier. Det
foreslagna informationssystemet skulle pd si vis ocksid kunna underlina
den av revisorerna efterlysta redovisningen av sikerhetsunderskott och
nskexponering i garantiverksamheten. Det skulle iiven kunna skapa forut-
sittningar for en bittre framférhillning vid bevakningen av enskilda stod-
drenden.

Revisorerna konstaterar att formerna for upptolyning av ildre stodiiren-
den och for bevakning av statens risk vid stodgivningen miiste cttektivise-
ras. Det av FKN toreslagna datorbaserade informationssystemet synes
kunna bli tll viirdefull hjilp for aut pa lingre sikt 6sa de med riskbevak-
avseende mojligheterna att utveckla ett sadant informationssystem skall
paskyndas. Det bor dock strykas under att i avvaktan pa att detta system
kan utnytyas i avsedd omfattning miiste dven nu tilliimpade rutiner ses
odver. Revisorerna vill samtidigt framhilla att en forbitring av informa-
nonssystemet ir en gemensam angeligenhet for de organ som deltar i
stodbesluten och att det sdledes ankommer pa samtliga parter att aktivt
samverka vid uppbyggnaden av detta informationssystem.

4 Hemstallan

Med hiinvisning till det anforda hemstiller revisorerna att riksdagen som
sin mening ger regeringen till Kinna vad revisorerna foreslagit angiaende
. en dversyn av organisationsformen for stod ull varv och rederi-
er.,
2. en forbittring av FKN:s information till de stodsokande om
praxis i stodirenden,
3. enutokad redovisning ull riksdagen om de statliga farty gskredit-
garantiernas utveckling och de diirmed torenade riskerna samt
4. arbetet med att utveckla ett datorbaserat informationssystem vid
FKN.

Detta iirende har avgjorts av revisorerna i plenum. | beslutethar deltagit
revisorerna Sture Palm (s), Bertil Jonasson (¢). Hagar Normark (s), Ralf
Lindstrom (s), Wiggo Komstedt (m), John Johnsson (s). Kjell Nilsson (s).
Birgitta Rydle (m). Sug Josefson (¢), Wivi-Anne Radesjo (s). Stig Alftin (s)
och Olle Aulin (m).

Vid iirendets slutliga handliggning har vidare niirvarit kanslicheten Go-
ran Hagbergh, byrdchefen Rolf Jensen och revisionsdirekioren Lars-G.
Dahlborn (foredragande).

P4 riksdagens revisorers viignar

STURE PALM
Lars-G. Dahlborn
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Bilaga
RIKSDAGENS REVISORER

1984-10-24 Dnr 1981:27

Sammanfattning av rapport 1983/84: S om namnden fir fartygs-
kreditgarantier och de remissyttranden som avgetts dver den

1 Rapporten

1.1 Bakgrund och syfte

Nimnden for fartygskreditgarantier (FKN) iir central forvaltningsmyn-
dighet for frigor om statligt stod till svenska varvs- och rederiforetag.
FKN skall 1l industri- och kommunikationsdepartementen (ortlopande
rapportera om forhillanden av betydelse for stodgivningen.

Det statliga stodet till varv och rederier har under senare dr uppgétt till
avseviirda belopp. Under budgetiiren 1977/78— 1982/83 har utbetalats ca 20
miljarder kr. 1 stod. Kreditgarantierna uppgick den 30 juni 1983 ull ca 2§
miljarder kr. De statliga stoditgirderna administreras av ett tiotal institu-
tioner. Stodet utgdr i form av garantier, riintestod. lin (ink!. avskrivnings-
lin) samt stod grundat pd inlevererad sjomansskatt.

Riksdagens revisorer har mot bakgrunden av dels stodverksamhetens
omfattning och organisation. dels att viss kritik riktats mot handliggningen
av stodiarenden granskat FKN:s roll i denna stodverkamhet. Granskningen
har inriktats pii tre huvudomriden. Dessa iir de institutionella formerna for
stodverksamheten. FKN:s bevakning av utvecklingen inom sitt verksam-
hetsomride samt handliggning och uppl6ljning av enskilda stodirenden.

1.2 De institutionetla formerna fir stodverksamheten

Ett tiotal olika organ deltar i administrationen av det statliga stodet till
varv och rederier. Bland de myndigheter som deltar i stodverksamheten
kan i forsta hand nimnas FKN, riksgiildskontoret (RGK). linenimnden
for den mindre skeppsfarten och niimnden for rederistod. Kammarkotle-
giet och linsstyrelsen i1 Goteborgs och Bohus lin medverkar vid utbetal-
ning och forvaltning av stddmedel. Vid sidan av de statliga institutionerna
kan framhiillas AB Svensk Exportkredit (SEK) och Svenska Skeppshypo-
tekskassan vilka for nirvarande svarar for all finansiering av statssubven-
tionerade krediter med statlig garanti.

Det icke-permanenta stodet. som under senare dr uppgitt till mer iin
RO7 av det totala stodet, har handlagts inom regeringskansliet. FKN och
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RGK kani vissa fall hianskjuta drenden till regeringen for provning. 1 de fall
det foreligger besvarsriatt kan FKN:s beslut overklagas hos regeringen.
RGK:s beslut kan 6verklagas hos riksdagens besvarsnamnd.

De stédformer som handliggs av statens ldnenimnd f6r den mindre
skeppsfarten och nimnden for rederistod ar klart avgriansade frdn Gvriga
stodformer. Detta ir ocksd forhdllandet med de avskrivningsldn som hand-
laggs av FKN. Ndgra samordningsproblem har inte heiler rapporterats.

Mellan FKN, RGK, SEK och Skeppshypotekskassan foreligger dar-
emot ett nira funktionellt samband vid handlaggning av drenden om kredit-
garantier och riantestod. FKN och RGK beslutar om garanti kan utgé.
Arbetsfordelningen mellan FKN och RGK i garantidrenden kan i korthet
siagas vara att FKN bedomer drendena frin ekonomisk synpunkt och
sysselsittningssynpunkt medan RGK framfor allt bevakar att villkoren for
de 14n som skall garanteras dr godtagbara frin statens synpunkt och att
erforderliga sikerheter finns. FKN beslutar om garantiutfastelse. RGK
beslutarom utfirdande av den slutliga garantin. Beslut om statlig rintesub-
vention vid svenska redares bestallningar vid svenskt varv fattas av FKN.
Motsvarande rintestod vid fartygsexport beslutas av SEK. SEK och
Skeppshypotekskassan svarar for finansieringen av de statsgaranterade
lanen.

En ansokan om statsgaranterat ldn med statlig rintesubvention kommer
pa detta satt att handiaggas av tre olika beslutsinstanser. Denna besluts-
ordning innebir viss risk for dubbelarbete. Den skapar ocksa viss osiker-
het hos sokande som tidigare fatt garantiutfistelse om slutlig garanti kom-
mer att utfardas. For att motverka riskerna fér dubbelarbete har FKN och
RGK i mars 1984 trilfat ett preliminirt avtal som innebiar att FKN i
framtiden successivt skall folja upp besluten om utfistelse fram till den
tidpunkt RGK skall utfiarda sjilva garantin.

I rapporten om FKN har foreslagits att organisationsformerna for stodet
till varv och rederier skall ses 6ver. Milet for en sddan 6versyn bor bl.a.
vara att besluten i stodirendena samlas till en myndighet. Det nyss
nimnda avtalet mellan FKN och RGK framstir som ett steg i denna
riktning. Frigan om stodverksamhetens organisation bor tas upp i sam-
band med att statsmakterna tar stillning till stodets framtida utformning
och inriktning. Genom att nuvarande stodformer endast ar temporira
méste ett sddant beslut fattas senast fore utgdngen av ar 1986. Vid denna
O6versyn bor man ocksd prova om det behovs skilda statliga garantisystem
for fartygskrediter och for exportkrediter.

1.3 FKN:s bevakning av utvecklingen inom sitt verksamhetsomride

De statliga kreditgarantierna till varv och rederier har under senare ar
okat snabbt. De uppgick den 30 juni 1983 till ca 25 miljarder kr.
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Med hiinsyn till garantibeloppens storlek och ridande forhillanden pi
fartygsmarknaden ir det angeliiget att riksdagen regelbundet informeras
om garantiverksamhetens utveckling. Av den redovisning som numera
arligen limnas tll riksdagen framgér garantivolymens utveckling. Utveck-
lingen avseende foreliggande siikerhetsunderskott (skillnaden mellan ga-
ranterade lin och viirdet pi Limnade panter) och statens riskexponering
belyses diiremot inte. En bedomning av riskmomenten forekommer emel-
lertid redan i viss utstriickning pi verksnivi. bla. vid EKN och FKN. Av
bl.a. resurs- och tidsskil har FKN inte kunnat bevaka denna utveckling
kontinuerligt.

I 1983 drs varvsproposition redovisades en bedémning av viirdet av
statens siikerheter i kreditgarantisystemet per den 30 juni 1982 i forhillan-
de till det garanterade lincbeloppet. Marknadsviirdet pd panterna un-
derskred enligt dessa beriikningar [anebeloppet med 2 000—2 300 milj. kr.
Riskanalysen hade utforts vid FKN. Det framriiknade beloppet angavs
med vissa reservationer hiinforliga till sviirigheterna att bestimma fartygs-
virdena och till att en analys av betalningstormigan hos samtliga de
rederier som iiger fartygen (primiirt betalningsansvar) eller de varv som
levererat dem {borgensansvar) inte hade varit mojlig att genomfora.

Den allvarligaste inviindningen mot det redovisade beloppet torde emel-
jertid vara att siikerhetsunderskott hinforliga till vissa fartyg som da till-
horde foretag inom Svenska Varv-koncernen eller som :igdes av rederier
bedomda som siikra betalare inte ingick i redovisningen. En fullstindig
redovisning hade dock stiillts samman av FKN:s kansli. Det totala siikker-
hetsunderskottet uppgick enligt dessa beriikningar till S 400-6 3(X} milj. kr.
Analysen av statens riskexponering borde rimligtvis ha utgitt frin det
kiinda totalviirdet pd siikerhetsunderskottet. Att vissa befarade forluster
kan komma att belasta Svenska Varv-koncernen i stillet for kreditgaranti-
systemet dr ur statsfinansicll synpunkt av underordnad betydelse. Det
viisentliga i informationen iir den riskexponering som staten totalt sett ér
utsatt for.

| rapporten har forordats att riksdagen fir en mera fullstiindig och
regelbunden redovisning av statens nisker vid garantigivningen. Man bor
déirfor i anslutning till den éversyn av verksamheten med statliga garantier
som RRV nyligen genomfort ocksa liata utreda hur information kan fimnas
om foreliggande siikerhetsunderskott och riskexponering i den statliga
garantigivningen. Detta arbete bor bedrivas i niira samarbete med berdrda
myndigheter.

Granskningen har gett vid handen att formerna for uppfoljning av ildre
stodiirenden och for bevakning av statens risk vid stodgivningen méiste
elfektiviseras. Med nuvarande registeruppliiggning ir en allmin uppfolj-
ning av tidigare beslutade stodirenden och dvergripande analyser av risk-
och siikerhetsforhillanden bide tids- och resurskriivande. FKN har under
dessa omstiindigheter tvingats prioritera handliiggningen av nya stodiiren-
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den, som ar mera akuta, framfor den ldngsiktiga utrednings- och uppfolj-
ningsverksamheten.

FKN har sjilv uppmirksammat dessa problem och foreslagit vissa at-
girder for att utveckla ett datoriserat informationssystem. Ett sddant sy-
stem forvantas kunna underlatta bedomningen av de risker som ar forena-
de med statliga garantidtaganden och med andra stéd till varv och rederier.

I granskningsrapporten har redovisats den bedomningen att det av FKN
foreslagna datorbaserade informationssystemet synes kunna bli till virde-
full hjalp for att pa lingre sikt l6sa de med riskbevakningen forknippade
problemen. Det ar darfér motiverat att studierna avseende mojligheterna
att utveckla ett siddant informationssystem pdskyndas. Det stryks dock
under att i avvaktan pd att detta system kan utnyttjas i avsedd omfattning
méste dven nu tillimpade rutiner ses oéver.

1.4 Handliggning och uppfoljning av enskilda stodirenden

Granskningen av FKN har omfattat en kartlaggning av handlaggningsti-
derna for darenden om kreditgarantier. Den foretagna kartlaggningen visar
att den sammanlagda tiden for handlaggning och expediering av garantiut-
fastelser har kunnat forkortas avsevirt genom att FKN numera ensamt
beslutar om utfastelser. Den analys som fOretagits av arendebalansens
utveckling visar ocksa pd en klart positiv utveckling under de senaste aren.

Vid de intervjuer som foretagits med personalen vid FKN har bl.a.
foreslagits att man skall utnyttja rddande mojligheter att delegera drenden
om amorteringsanstdnd och om agarbyten till namndens utskott eller till
chefen for namndens kansli. Ett annat forslag syftar till 6kad flexibilitet
arbetet och snabbare handliggningstid genom att drendena skulle fordelas
p& handliggarna tidigare. Bada forslagen bor. enligt vad som anforts i
granskningsrapporten, overvigas. Det senare forslaget, jaimte vissa andra
forslag som aktualiserats av personalen vid granskningen. kan lampligen
tas upp inom ramen for den I6pande rationaliseringsverksamhet som det
dligger vaije myndighet att bedriva.

For att underlatta FKN:s arbete med att folja upp enskilda stodarenden
foreslds i rapporten att FKN i 6kad utstrickning bor utnyttja den allminna
uppgiftsskyldighet som mottagare av stod har. Det kan Overvagas om inte
stodet i fler fall an tidigare skall forenas med skyldighet for stodmottagarna
att till FKN regelbundet lamna uppgift av betydelse for bevakning av det
enskilda stodirendet. Som exempel pd ytterligare information som skulle
kunna inhdmtas frin mottagarna av statligt stéd pé detta sitt kan nimnas
redovisning Over varvens eller rederiernas ekonomiska stallning eller 6ver
fartygens tekniska standard. Uppgifterna bor utarbetas eller bestyrkas av
oberoende instans.

Foretradare for varv och rederier har patalat den osidkerhet om praxis
som forelegat vid handliaggningen av vissa stodiarenden. Denna osikerhet
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ar hanforlig bade till FKN:s beslut om utfastelse om garantioch till RGK:s
beslut om att utfarda garanti. Det anses ha varit svért att under hand fa
klara besked om praxis i stodarendena vilket uppges ha forsvarat foreta-
gens kundkontakter.

Granskningen har visat att 6kad information om praxis ar onskvard.
Olika vagar bor darvid provas. Som ett led i detta arbete bor nu géllande
tillampningsanvisningar och alltjamt aktuella praxisbildande stodfall stal-
las samman till ledning for sdvil de stodsokande som for handliggare vid
FKN. FKN:s utétriktade informationsverksamhet rorande praxis i stod-
drenden bor kunna okas dven i ovrigt.

Beslut om garantiutfastelse kan i regel fattas forst sedan kontrakt skri-
vits. Beslut om att utfarda garanti lamnas forst sedan fartyget borjat
byggas eller skall levereras. Det ar en kostsam process for de stodso-
kandes del som foregdr besluten i dessa frdgor. For att bl. a. underldtia
varvens kundkontakter bor darfor 6verviagas om inte FKN pad ett tidigare
stadium i varvens forhandlingsprocess om fartygsbyggnadskontrakt kan ge
underhandsbesked om garant.i.

FKN leds av en styrelse som bestar av en ordforande, tva vice ordforan-
de och elva andra ledamoéter. Personliga ersattare forekommer i flertalet
fall.

| styrelsen (ordinarie ledamoter) ingdr representanter for departementen
(3), riksbanken (1), riksgaldskontoret (1) och svenska kreditinstitutioner i
ovrigt (6). Styrelsens ordforande ar for narvarande generaldirektoren for
statens industriverk. De anstillda inom de stédberéttigade naringarna fore-
trads genom en representant for Metallindustriarbetareforbundet. Slutli-
gen ingdr i styrelsen chefen for FKN:s kansli. Varven och rederierna har
daremot inga representanter i FKN:s styrelse.

Antalet ledamoter i FKN:s styrelse uppgér till inte mindre dn 14 jamte
ersidttare. En minskning av antalet ledaméter bor darfor overvagas. Det
kan sittas i friga om det ar erforderligt med tre foretradare fran regerings-
kansliet (kommunikations-, finans- och industridepartementen). Affars-
bankerna har under de senaste aren inte lingre deltagit i finansieringen av
statsstodda fartygskrediter. Omfattningen av deras nuvarande representa-
tion i styrelsen bor darfor provas.

Vid 6vervigandena om FKN:s styrelses framtida storlek och samman-
sattning bor frdgan om inte varven och rederierna skall vara representera-
de i styrelsen tas upp.

1.S Forslag

| granskningsrapporten framfoérda forslag kan sammanfattningsvis redo-
visas pd foljande satt.
— Organisationsformen for stod till varv och rederier bor ses éver infor
statsmakternas beslut om stodets fortsatia inriktning. Malet for en sé-
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dan dversyn bor bl.a. vara att besluten i stodarendena samlas till en
myndighet.

— Jamsides med redovisningen av garantibeloppens storlek bor riksdagen
ocksd informeras om foreliggande sidkerhetsunderskott avseende utfar-
dade garantier.

— Studierna avseende ma@jligheterna att utveckla ett datorbaserat informa-
tionssystem till stod for riskbevakning och lopande drendehandlaggning
bor paskyndas.

— Lampligheten att i 6kad utstrickning utnyttja rddande delegeringsmo)-
ligheter vid drenden angdende yttranden till RGK om amorteringsan-
stnd och dgarbyten bor 6vervigas.

— Magjligheterna att uppnd en snabbare handlaggning genom dndrade prin-
ciper for den interna drendefordelningen bor provas.

— Stdd bor i 6kad utstrackning forenas med skyldighet for stodmottagarna
att till FKN regelbundet limna vissa uppgifter om forhdllanden av
betydelse for uppfoljning av stodarendet.

— Utfardade tillampningsanvisningar och s.k. praxisbildande stodfall bor
stillas samman till ledning for sdval stodsokande som for handldggare
vid FKN.

— FKN:s utdtriktade informationsverksamhet rorande praxis i stodaren-
den bor okas dven i 6vrigt. Denna verksamhet skulle exempelvis kunna
fa formen av
— fler informationsinriktade foretagsbesok
— intensifierad medverkan vid konferenser, redartriffar och andra akti-

viteter som beror FKN:s verksamhetsomride.

— Mgjligheterna bor overviagas om inte FKN pé ett tidigare stadium i
varvens forhandlingsprocess om fartygsbyggnadskontrakt borde kunna
ge underhandsbesked om garanti bedoms kunna lamnas.

— En minskning av antalet ledamoter i FKN:s styrelse bor dvervagas.
Samtidigt bor frdgan om inte varven och rederierna skall vara represen-
terade i styrelsen tas upp.

2 Remissyttranden

Remissyttranden Over rapporten 1983/84: 5 Namnden for fartygskredit-
garantier har avgetts av sammanlagt tio myndigheter och organ. Dessa ar
riksgildskontoret (RGK), ldnenimnden for den mindre skeppsfarten.
nimnden for farty gskreditgarantier {(FKN), Landsorganisationen i Sverige
(LO). AB Svensk Exportkredit (SEK). Svenska Bankforeningen. Svenska
Skeppshypotekskassan (SHK), Sveriges Redareforening. Sveriges Varvs-
industriforening och Tjansteméannens centralorganisation (TCO). Namn-
den for rederistod. Centralorganisationen SACO/SR och Svenska arbetsgi-
vareforeningen har beretts tillfiille yttra sig men de har avstétt. Chefen for
exportkreditnamnden har inkommit med ett sarskilt yttrande i drendet.
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2.1 Allminna synpunkter pa rapporten

Den av revisorerna framlagda rapporten om FKN har mott ett klart
positivt gensvar frin flertalet remissinstanser. Sveriges Redareforening
finner rapporten sarskilt vardefull for foreningen och dess medlemmar
bl. a. darfor att de pd detta sitt for forsta gdngen presenteras en helhetsbild
av verksamheten inom FKN. Sveriges Varvsindustriforening finner rap-
porten vara en bra utgdngspunkt for en vidare diskussion om forenklad
handliggning och beslutsgéng i stodarenden.

Flera av remissinstanserna har begransat sina 6vervaganden till vissa av
de aktualiserade fragestallningarna. | ndgra av dessa fall har remissvaren
kompletterats med ett mera allmént stallningstagande till 6vriga syn-
punkter och forslag som framforts i rapporten. Lanenimnden for den
mindre s)ofarten har silunda bedomt de framforda forslagen och overva-
gandena vara val grundade. SEK stoder helt revisorernas forslag. LO och
TCO gor en samlad bedomning av rapportens forslag utan att gé in pd de
enskilda forslagspunkterna. TCO tillstyrker forslagen, vilka bedoms vara
naturliga i forhdllande till den befintliga verksamheten. LO. som funnit
rapportens synpunkter p& FKN:s effektivitet varakritiska, konstaterar att
det ar LO:s erfarenhet att FKN:s arbete kan effektiviseras.

2.2 De institutionella formerna for stodverksamheten

Forslaget att se 6ver organisationsformen for stod till varv och rederier
far starkt stod av flertalet remissorgan. Sarskilt har behovet av att samla
besluten i stodarenden till en myndighet strukits under.

SEK. som i likhet med SHK deltar i handlaggningen av drenden om
statsgaranterade |&n med statlig rantesubvention, har framhdllit att det ar
av synnerlig vikt att beslutsfattandet i stodarenden samlas hos en myndig-
het. SHK har med hianvisning till forekomsten av dubbelarbete samt oklar-
heter for de sokande om vilken myndighet som de skall vianda sig till
strukit under vikten av att, i enlighet med forslaget, drendeberedning och
slutligt beslut om garanti samlas till en myndighet.

Sveriges Varvsindustriforening ansluter sig till forslaget om en 6versyn
av organisationsformen for stod till varv och rederier. Av sarskild vikt
anser foreningen det vara att ett samlat beslut delges varv och rederier
innehdllande samtliga de villkor som stalls p& kopare och saljare. Som nu
ar fallet kan varv/rederi anda fram till tidpunkten for leverans eller lyft av
refinansieringslén stillas infor nya villkor vilka kan vara svédra eller omgj-
liga att uppfylla. En s&dan samordning bor sjélvfallet ocksd avse beslut i
frdgor om amorteringsanstand. siakerhetsforandringar och dgarbyten anser
Varvsindustriforeningen som dven poingterar de positiva effekter en si-
dan organisationsform skulle ha pd handliaggningstidernas langd.
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Sveriges Redareforening framhdller i sitt yttrande att den fullt ut kan
bekrafta rapportens slutsatser att drenden fordrg)ts och att osdkerhet ska-
pats genom att flera olika instanser administrerar aktuella stodatgarder.
Redareforeningen delar helt revisorernas uppfattning att malet for en Gver-
syn av organisationsformen for stod till varv och rederier méste vara att
besluten i stodarenden samlas till en enda myndighet med fullt ansvar for
beslut, utfistelser och utfardande av garantier samt for erforderlig uppfol)-
ning och bevakning. Foreningen ifrdgasitter om en 6versyn med en sddan
maélsattning inte borde kunna genomforas tidigare an revisorerna féresla-
git. Olagenheterna med flera beslutande organ har enligt Redareforening-
ens mening belyslS s& utforligt i revisorernas rapport att enoversynidenna
del knappast skulle behova ta sérskilt 1dng tid i ansprék.

Svenska Bankforeningen och TCO ar positiva till forstaget att gora en
organisatorisk oversyn av stodverksamheten enligt det framlagda forsla-
get. Bankforeningen framhdller dock att stodet ar avsett att vara av over-
gdende natur och varnar samtidigt for en institutionalisering och organisa-
tionsutbyggnad som leder till att stodet permanentas. TCO betonar for sin
del viktien av att en organisatorisk oversyn kopplas till den forestdende
provningen av den totala verksamhetens utformning och inriktning.

Riksgaldsfullméaktige avvisar forslaget om en Gversyn av organisations-
formen och anfor att frdgan om arbetsfordelningen mellan riksgildskon-
toret och FKN har grundligt utretts (Ds | 1979:03 Handlaggningen av
varvsstod m. m.) samt att forhéllandena inte sedan dess har forandrats i sd
stor utstrackning att ytterligare utredningar for narvarande kan motiveras i
denna del. Dartill kommer att samarbetet mellan riksgildskontoret och
FKN fungerar bra. Enligt fullmiktige bor det i stillet ankomma pa riks-
gildskontoret och FKN att fortlopande. pa satt som redan sker. granska
och forfina gransdragningen mellan de bdda myndigheternas ansvarsomra-
den i syfte att undvika eventuellt forekommande dubbelarbete.

FKN delar rapportens principiella instidllning att en 6versyn kan vara av
intresse for att utrona om verksamheten ytterligare skulle kunna rationali-
seras. Namnden kan dock inte helt ansluta sig till de anforda motiven for
en sddan oversyn. Enligt FKN ér risken for dubbelarbete mellan RGK och
FKN vid frdgor om ny kreditgaranti numera mattlig. Daremot anser nimn-
den att dubbelarbete ar patagligt dd det géller 4ndringar (amorteringsan-
stdnd. sidkerhetsforandringar, dgarbyten etc.) i forhdllanden som avser
redan utelopande kreditgarantier. Den i rapporten relaterade osiakerhet
som kan foreligga hos sokande som f&tt utfastelse om garanti huruvida stod
kommer att utgd anser nimnden vara omotiverad. Om forutsiattningarna
for stodarendet inte vasentligt forandras fran tidpunkten for utfistelsen till
tidpunkten for utfiardande av kreditgaranti utgdr stod i enlighet med utfas-
telsen. FKN anser att om en 6versyn av stodverksamheten till varv och
rederier skall goras bor den utgd frén att nuvarande grundprincip bibehills
— innebdrande att FKN utfardar utfistelser om garantier och att RGK
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utfardar garantier. Dirvid bor efterstrivas att sd ldngt mojligt renodla den
organisatoriska uppliggningen och dirmed minska risken for bl.a. dubbel-
arbete och splittrat eller oklart ansvar. FKN:s styrelse var inte enig i denna
frdga. Minoritetenansdg att en 6versyn av stodverksamheten borde omfat-
ta alternativet att beslutsfattandet i stodirenden samlas hos en myndighet,

Endast SEK och Sveriges Varvsindustriforening kommer in pé frigan
om vilken myndighet som bor ha det samlade ansvaret for stodverksamhe-
ten. SEK finner det mest praktiskt och effektivt att denna myndighet blir
RGK. Varvsindustriforeningen finner det i stiillet naturligt att ansvaret for
samordningen forliggs tll FKN.

2.3 FKN:s bevakning av utvecklingen inom sitt verksamhetsomride

Forslaget om en mera fullstindig och regeibunden redovisning av sta-
tens risker vid garantier till varv och rederier fir st6d eller limnas utan
erinran av de remissorgan som tagit upp denna fraga. FKN och Sveriges
Varvsindustriforening har dock velat bemota kritiken mot den riskanalys
per den 30 juni 1982 som redovisas i 1983 ars varvsproposition och som
bidrogtill kravet pd en battre redovisning av de risker som ir forenade med
garantiverksamheten. FKN stryker inledningsvis under skillnaden mellan
siikerhetsunderskott 1 garantiverksamheten och faktisk riskexponering.
Vid en berikning av den senare maste ocksa hinsyn tas till gildenirens
och borgensmiinnens formiga att betala. Varvsindustriforeningen redovi-
sar samma synsitt. FKN har emellertid inte resurser att genomfora sidana
beriikningar. FKN viinder sig mot tanken att den risk som var hinforlig till
Svenska Varv-koncernens fartygsforsiljningar och kundfordringar skulle
ha ingdtt i den redovisade riskanalysen per den 30 juni 1982. FKN anfor
om detta bl.a. foljande.

Den risk som dvilar Svenska Varv-koncernen pi grund av dess kunden-
gagemang — respektive reserver for att mota dessarisker — mdste rimligen
ingd i den Oversyn av och Kapitaltillskott till Svenska Varv. som regerings-
och riksdagsbehandlades varen 1983.

Nimnden hivdar att en dubbelrikning av riskbelastningen pa statliga
sektorn skulle uppkomma om ocksd FKN skulle inkludera ifrdgavarande
risker inom Svenska Varv-koncernen vid eventuelia beriikningar av sta-
tens riskexponering.

FKN framhiller dock att nimnden delar rapportens principiella uppfatt-
ning att det ir angeliget att arbeta i riktning mot att en komplett riskanalys
blir mojlig inom kreditgarantisystemet.

Forslaget att studierna avseende mgjligheterna att utveckla ett datorba-
serat informationssystem till stod for riskbevakning och l6pande irende-
handliggning skall piskyndas behandlas enbart av FKN och Svenska
Bankforeningen. FKN pger forslaget sitt odelade stod. Bankforeningen
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anfor betraffande FKN:s riskbevakning att nimnden bor ha en klar bild av
den aktuella situationen. Detta innebar krav pa att folja inte bara sakerhe-
ternas utveckling utan ocksa kundernas/agarnas allmianna ekonomiska st-
tuation liksom intdkts- och kostnadsforhéllandena for foretagets olika far-
tyg. Ett sddant underlag for en lopande riskbedomning bor i bearbetad
form finnas tillganglig for FKN:s styrelse, regeringen och riksdagen. Den-
na riskbevakning forutsatter enligt Bankforeningen att stodmottagarna
lamnar vissa uppgifter som underlag for FKN:s uppfoljning av stodaren-
den. Det ar enligt Bankforeningens mening rimligt att ett stod forenas med
skyldighet for mottagarna att lamna uppgifter av betydelse for bevakning-
en. Bankforeningen ansluter sig dirmed tillrapportens forslag att stodet till
varv och rederier i okad utstrickning bor forenas med skyldighet for
stddmottagarna att till FKN regelbundet limna vissa uppgifter om forhal-
landen av betydelse for uppfoljning av stodarendet. FKN anfor i denna
fréga att nimnden ''pé senare tid aktiverat denna punkt betydligt’". Dessa
dtgarder fr enligt FKN ses i ett bredare perspektiv sammanhingande med
mojligheterna att utveckla ett datorbaserat informationssystem.
Rapportens forslag om forbattrad information fran FKN far starkt stod
frdn remissorganen. FKN havdar dock att forslagen i stor utstrickning
redan har genomforts. Detta giller bl.a. forslaget att utfardade tillamp-
ningsanvisningar och s. k. praxisbildande stodfall bor stallas samman till
ledning for sdval stodsokande som handlaggare vid FKN. Denna uppfatt-
ning om den egna informationsverksamheten star emellertid i kontrast till
vad Ovriga remissinstanser anfort. Redareforeningen har i anslutning till
kommande handlaggning av stodarenden velat uttryckligen bekrafta att
klart behov foreligger inom naringen av en allmant tillganglig sammanstall-
ning 6ver handlaggande myndighets anvisningar och den praxis som tillam-
pas. Den osikerhet som ratt bland sokande foretag i denna del har varit
klart ogynnsam och svérigheter har forelegat for foreningen att fa klarlig-
ganden om praxis pd viktiga punkter. Redareféreningen anser att den
olagenhet som harigenom skapats omgaende bor undanrgjas. Varvsindu-
striforeningen anser det vara utomordentligt angeldget att tillimpningsan-
visningar och s.k. praxisbildande stodfall stalls samman till ledning for
savil stodsokande som handliggare vid FKN. Aven Bankforeningen anser
detta vara vasentligt och framhaller som exempel den informationsverk-
samhet som bedrivs av SEK och exportkreditnimnden. SHK anser att det
ar angelaget frdn kundernas synpunkt att av FKN utfardade tillimpnings-
anvisningar och praxis off'entliggors i storre omfattning dn vad som nu ar
fallet. Lanenamnden for den mindre sjofarten anfor liknande synpunkter.
Betriffande den utdtriktade informationsverksamheten i Gvrigt fram-
héller Redareforeningen de informativa kontakter som under senare &r
forekommit mellan foretradare for FKN och foreningen, men finner att
kunskapen ute pé faltet om normer for behandling av stodarenden otvivel-
aktigt skulle berikas om handlaggande myndighet avsatter mera tid for
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utdtriktad information. Varvsindustriféreningen har for sin del funnit an-
ledning att mycket starkt framhalla behovet av information ocksé till FKN.
Eut okat ansvar for FKN innebir enligt foreningen iven okade krav pa
nimndens kinnedom om branschens villkor, t.ex. i friga om marknadsut-
veckling. konkurrenssituation och om de betingelser under vilka affarsfor-
handlingar fors.

2.4 Handliggning av enskilda stodarenden m. m.

De remissinstanser som tagit upp frdgan om tidsatgdngen vid beslut i
stodirenden har i 6verensstimmelse med vad som redovisats i rapporten
kunnat konstatera att handliggningstiderna avsevirt forkortats under se-
nare ar. Bidde Redareforeningen och Varvsindustriforeningen framhaller
dock att ytterligare framsteg bor kunna vinnas pd detta omrade, bl. a.
genom en samordning av stddbehandlingen till en myndighet. LO anser
rent allmiint att FKN:s arbete kan effektiviseras.

FKN stiller sig positiv till forslaget att prova dels limpligheten av 6kad
delegering inom FKN vid vissa irenden, dels indrade principer for den
interna irendefordelningen. Nimnden anfor att sddana overviganden nu
gors bl.a. i samband med nimndens Gversyn av arbetsordningen och inom
ramen for FKN:s kanslis interna rationaliserings- och utvecklingsarbete.
Ocksa Redareforeningen ansluter sig till dessa forslag. Foreningen anser i
tillagg ull forslaget om okad delegering inom FKN att chefen for nimndens
kansli bor fa beslutanderitt i vissa irenden om éigarbyten avseende tidigare
beviljade garantier. FKN har i sitt yttrande over forslaget om en organisa-
tionsoversyn varit inne pd liknande tankegingar. Bankforeningen pekar pé
att delegeringsmo jligheterna tidigare har utnyttjats framgangsrikt for att
nedbringa handliggningstiderna och foreningen anser det vara visentligt
att dven fortsittningsvis utnyttja dessa majligheter.

Forslaget att overviga mojligheten om FKN inte pd ett tidigare stadium i
varvens forhandlingsprocess om fartygsbyggnadskontrakt borde kunna ge
underhandsbesked om garanti bedoms kunna limnas ses som angeliget av
tlertalet remissinstanser. FKN hivdar visserligen att den redan nu limnar
underhandsbesked i betydelsen informella besked om hur olika affirsupp-
liggningar kan tinkas utfalla ur stodsynpunkt. Det ir enligt nimndens
mening snarast regel att sokandena tar kontakt med nimndens kansh
under pigdende forhandlingar for att fa sddant besked. Namnden har enligt
nuvarande ordning inte befogenhet att ge bindande underhandsbesked.
och den ir tveksam till en andring dirvidlag under hinvisning till de
konsekvenser som nimnden hedomer detta skulle fa for bidde de sokande
och FKN. Savil Redareforeningen och Varvsindustriforeningen som de
bdda tinansinstituten SEK och SHK samt Svenska Bankforeningen anser
emellertid att nuvarande forhéllanden ir otillfredsstillande och vill ha en
indring till stdnd.
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Redareforeningen anfor att den tidigare i olika sammanhang har pétalat
de negativa effekterna av det faktum att utfastelser om garantier icke ar
bindande, utan kan ryggas vid dndrade forutsattningar, ett begrepp som
icke narmare preciserats. Icke minst bland utlandska bankforbindelser ar
en sddan icke bindande utfistelse av ringa viarde och den osidkerhet som ar
forbunden med utfésteisen kan givetvis ocksd leda till att finansidrer kra-
ver tillaggssiakerheter eller reser andra krav som fordyrar den totala kost-
naden for krediter.

Varvsindustriforeningen betonar att det ar av synnerligen stor vikt att
underhandsbesked om garanti kan lamnas. Denna kan om s3 erfordras
kompletteras med uppgift om de riktlinjer som géaller for att ett slutligt
godkannande skall kunna ges. Detta bor ocksd gilla for storre och mer
komplicerade fartygsaffarer som ej kan tackas av tillampningsanvisningar
och praxis.

SEK foreslér i stallet for underhandsbesked foljande ordning:

|. Utfastelse om garanti skall kunna lamnas redan vid eller fore inledande
av kontrakisforhandlingar. Denna utfastelse bor vara forsedd med vill-
koratt garanti utfirdas pa angivna villkor endast om forh3ilandena vid
garantins utfardande ar oférandrade.

Bindande garanti utfardas dé kontraktet trader i kraft.

()

Pa detta sitt skulle enligt SEK forhandlingslaget underlattas for bdde
siljare och kopare. Ocksd den osdkerhet om praxis som férelegat vid
handlaggning av vissa stoddarenden skulle minskas darigenom.

SHK faster uppmirksamheten pd det forhdllandet att de av FKN liamna-
de utfastelserna inte ar definitiva. Bestéllare av fartyg synes inte betrakta
utfastelser som trovardiga eftersom garantiutfardande i enlighet med for-
ordningstext kan vagras om foOrutsattningarna vasentligt andrats. Vilka
dessa forandringar ar preciseras inte. Bestimmelsen urholkar darfor var-
det av garantiutfastelsen, hivdar SEK, som anser att det i vissa fall skulle
vara mojligt att l6sa problemet genom att krava tilliggssiakerheter som
villkor for utfardande av garanti.

Bankforeningen anser att FKN:s princip att inte p& forhand avge nagot
slag av bindande forhandsbesked ar otillfredsstallande. FKN borde pa
detta omréde dtminstone i nAgon man niarma sig de system med under viss
tid bindande utfastelser som tillampas av SEK och exportkreditnamnden.

Yttrandena Over rapportens forslag angdende sammansittningen av
FKN:s styrelse har i viss m&n pdverkats av att regeringen under remissti-
den beslutat att frdn den | juli 1984 minska antalet ordinarie ledamoter i
styrelsen fran 14 till 10 och antalet ersattare frdn 9 till 4.

Remissinstanserna ar positiva eller har inte haft ndgot att erinra mot
forslaget om en minskning av antalet ledamoter i styrelsen. Daremot
foreligger olika uppfattningar om styrelsens sammansattning. Lanenamn-
den for den mindre skeppsfarten anser att det ar av betydelse att FKN:s
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styrelse genom sin sammansittning har tiligng till expertis inom rederi-
naringen i bransch-, marknads- och kreditfrigor. SHK framhaller att den
kompetens som finns hos rederinaringen bor komma FKN till del. Redare-
foreningen anser det vara berittigat att en representant for foreningen
bereds plats i FKN:s styrelse. Svenska Bankforeningen havdar att ban-
kerna bor vara representerade med en ordinarie ledamot dven i en antals-
massigt reducerad styrelse. 1.O anser emellertid det vara starkt tveksamt
att ge redarna, FKN:s forhandlingsmotpart, representation i styrelsen. Det
ar i stallet onskvart att sikra huvudmannens, dvs. statens, kompetens i
FKN. SEK framhller risken for jiv om representanter for mottagarna av
stod deltar i besluten. Aven Varvsindustriforeningen stiller sig avvisande
till tanken att varv och rederier skall vararepresenteradei FKN:s styrelse.
Foreningen menar att ett sddant arrangemang latt skapar misstroende
géllande sekretess och opartiskhet.
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