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1 § Justerades protokollet for den 31 maj.

2 § Foredrogs och hianvisades
Propositionerna och skrivelsen
1984/85:200 till konstitutionsutskottet
1984/85:218 till naringsutskottet
1984/85:220 till finansutskottet
1984/85:226 till jordbruksutskottet

3 § Foredrogs men bordlades ater
Finansutskottets betdnkande 1984/85:34
Skatteutskottets betinkande 1984/85:68
Lagutskottets betinkande 1984/85:44

4 § Foredrogs

finansutskottets betankanden

1984/85:29 om kommunalekonomiska fragor (prop. 1984/85:150 delvis) och
1984/85:35 om den offentliga sektorns fornyelse (skr. 1984/85:202).

Anf. 1 TALMANNEN:
Finansutskottets betdnkanden 29 och 35 kommer att debatteras i tur och

ordning. Voteringarna dger rum i ett sammanhang efter avslutad debatt. .

Forst upptas alltsé finansutskottets betdnkande 29 om kommunalekono-
miska fragor.

Kommunalekonomiska fragor

Anf, 2 LARS TOBISSON (m):

Herr talman! Den viktigaste orsaken till Sveriges ekonomiska problem ar
det stora offentliga utgiftsdverskottet. Av de offentliga utgifterna svarar den
kommunala sektorn for ndra hilften. Ser man enbart till den offentliga
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verksamheten — alltsd konsumtion och investeringar men inte transfereringar
— faller mer én tva tredjedelar pA kommuner och landsting. Detta visar att i
arbetet pa att aterstalla balansen i rikets affarer gar det inte att bortse fran
den kommunala ekonomin.

Av kommunernas inkomster utgér i grova drag kommunalskatter 50 %,
medan avgifter och statsbidrag svarar for var sin fjirdedel. I kronor rdknat
uppgar statsbidragen till dver 50 miljarder, dvs. néstan hela budgetunder-
skottet. Storre delen bestér av specialdestinerade bidrag som knutits till olika
indamal, medan aterstoden avser att utjaimna skillnader i skattekraft och
kostnader mellan olika kommuner.

Som bekant narmar sig statsskulden 600 miljarder. Varje &r blir bristen i
kassan 70-80 miljarder, som liggs ovanpa de redan hopsamlade skuldsedlar-
na. Kommuner och landsting férfogar diremot 6ver betydande finansiella
tillgdngar. Primarkommunerna beriknas sitta innc med en likviditet pa ca 20
miljarder, och f6r landstingens del ror det sig om ungefar lika mycket.

Situationen ir alltsd den, att staten inte bara gar med valdsam forlust pa
den I6pande verksamheten utan ocksa tyngs av stora skulder — fér att
uttrycka sig milt. Daremot har kommuner och landsting pengar p& banken.
Det kan d4 inte finnas ndgon rimlig anledning att staten, som besviras av sa
daliga affarer, skall g ut och 1ana upp d4nnu mer pengar for att skicka ver till
regionala och lokala myndigheter, som med hjalp av 6verbeskattning byggt
upp avsevirda finansiella resurser. Eftersom kommunerna ofta inte har
ndgot omedelbart behov av medlen, lanar de dem tillbaka till staten genom
att t.ex. kopa statsskuldvixlar. Det r6r sig har inte bara om sedvanlig
socialdemokratisk rundging inom den offentliga sektorn. Det ar ett slags
omvind Robin Hood-politik, dir man tar fran de medelldsa och ger till de
vilbestillda.

Det moderata kommunalekonomiska programmet bygger som sig bor pa
fyra hornstenar. For det forsta méste tillvixten i den kommunala verksamhe-
ten upphéra. Socialdemokraterna har tidigare angett som mal att den
kommunala ekonomin skall expandera med 2 % om arct. Nu ar de nere pa
1 % om &ret. Men hir liksom annorstides pa det ekonomisk-politiska
omradet spelar det inte sd stor roll vilka mél som sétts upp, nir de i
verkligheten alltid overtréaffas, vilket i det har sammanhanget betyder ett
negativt utfall. Under 1984 var sélunda den kommunala utgiftsexpansionen
2.4 %. Vi moderater menar att ndédvindigheten att bygga ut den privata
sektorn kraver att den kommunala verksamheten stannar pa oférandrad
niva, varvid automatiskt stigande utgiftshehov far tackas med besparingar pa
annat hall.

Den andra hornstenen ir ett lagstadgat kommunalt skattestopp. Ytterliga-
re skattehdjningar skulle motverka arbetet med att aterstilla balansen i de
offentliga finanserna.

For det tredje bor de specialdestinerade statsbidragen till kommunerna pa
sikt i huvudsak avvecklas. Det innebir inte nagot stillningstagande for att de
verksamheter som bidragen ar knutna till skall pdverkas till sin omfattning
eller utformning. I stillet rér det sig om en tcknik for att begrénsa



kommunernas finansiella ramar. Det fortjinar att understrykas att om
skatte- och avgiftsunderlaget {6r kommunerna vaxer med exempelvis 2 % om
aret och utgiftsvolym och likviditet skall hallas oféréandrade, méste statsbi-
dragen minskas med 4-5 miljarder per &r.

Skattestopp och minskade statsbidrag forutsitter en langtgdende avveck-
ling av de statliga detaljregleringar som styr den kommunala verksamheten.
Kommunerna maste ges storre frihet att sjilva forfoga dver sina inkomster
och besluta om sina utgifter. Staten far naturligtvis inte heller i fortsdttningen
alagga kommunerna nya kostnadskrivande uppgifter. Inom den ram skatte-
stoppet anger kan kommunernas frihet att bestimma 6ver sin verksamhet
utvidgas dven dérigenom att de i 6kad utstrackning med avgifter finansierar
tjanster som de erbjuder.

For det fjarde, slutligen, dr vi medvetna om att en avveckling av de
specialdestinerade statsbidragen ¢kar den kommunala skatteutjamningens
betydelse f6r framfor allt kommuner med svagt skatteunderlag och hogt
kostnadslage. Nar statsbidragen minskas, kan darfér utjamningen behéva
ges ett storre utrymme. ' :

Utifrdn dessa principer utformade vi i januari under den allmédnna
motionstiden vara forslag betriaffande den kommunala ekonomin. Vi gjorde
detta trots att regeringen inte klargjorde sina avsikter utan hanvisade till en
kommande proposition i mars.

De moderata besparingsforslagen omfattade totalt 4,4 miljarder, varav
400 miljoner skulle anvidndas for ett riktat st6d till de kommuner och
landsting som genom de vidtagna atgirderna kunde hamna i ett sarskilt
anstrangt lage. Av anslagstekniska skal fick besparingarna formen av
minskningar pa bidragen till olika verksamheter som firdtjénst, sarskolor,
vardhem osv. Men det klargjordes samtidigt att om det pa dessa omraden
skedde nagra neddragningar sa var det kommunernas egna beslut, dir de
gjort en avvigning som utfallit till férman for andra delar.av den kommunala
sektorn.

Regeringen kom aldrig med néagon sarproposition i mars. Daremot gick
socialdemokraterna ut pa bred front och anklagade oss moderater for att med
vildiga minskningar f6r kommunerna &stadkomma social nedrustning och
annat elinde. Detta ar ett gammalt knep, som anvints manga ganger
tidigare, men det ger bara detta sitt att argumentera 4nnu mer karaktéren av
medveten 16gn. Lt mig bara pAminna om hur framskjutna féretradare for
regeringspartiet hir i denna kammare har ordat om hur vi moderater genom
att vilja minska mentalvardsbidraget till landstingen har attackerat svaga och
sjuka grupper som inte kan férsvara sig. Vi har klargjort att detta ir den enda
metod som star till buds, om man skall minska ett specialdestinerat bidrag till
landstingssektorn. Men det har inte avhéllit fran verklighetsforfalskning. I all
tysthet har sedan socialdemokraterna sjilva i samband med Dagmar-
reformen sett till att dra in en betydande del av mentalvardsbidraget till
statsverket.

Forst 1 kompletteringspropositionen redovisade regeringen sina forslag pa
det kommunalekonomiska omrédet. Efter allt tal om hur n6d och fattigdom
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skulle bli féljden av moderata besparingar, féreslog nu socialdemokraterna
likviditetsindragningar frin kommunerna i exakt samma omfattning. Nagon
kanske tycker att vi moderater da borde kunna bortse fran det forljugna och
skenheliga i detta upptradande och glidja oss &t att vi efter all kritik andé fatt
ett erkdnnande av att var instéllning ar riktig.

Men s vil dr det tyvirr inte, for den metod socialdemokraterna har valt
léser inte problemet annat an tillfalligt. Statsbidragen minskar inte. Begrins-
ningen av kommunernas finansiella resurser &stadkoms genom att medlen
dras in till riksbanken, som i sin tur férvantas kdpa statspapper fér dem och
dirmed hjilpa till att klara statsuppliningen. Det ar aterigen en typisk
socialdemokratisk rundgang, som bara leder till 6kad administrativ omgéng.

Men inte nog med det: rundgéngen skall sedan om négra ir g i motsatt
riktning, s& att kommunerna aterfér sina pengar, och staten far hitta pa négot
annat trick for att klara sin upplaning.

Regeringsforslaget innehaller ocksd atgarder pa skatteutjamningens om-
rade. Har infors en ny skatteutjamningsavgift, vilket foregriper det arbete
som nu pagar inom en offentlig utredning.

Rent principvidrigt dr forslaget att ta ut en progressiv avgift av tre
kommuner med hog skattekraft och 1aga skattesatser for att skicka dessa
medel till vissa andra kommuner —inte med svag skattekraft utan med sarskilt
hog primdrkommunal utdebitering. Detta betyder att man bestraffar kom-
muner som vinnlagt sig om en rationell kommunal verksamhet och 1ag skatt
och belénar andra kommuner, som mycket val kan ha god skattekraft men
som ir ekonomiskt vidlyftiga. Den ofrinkomliga effekten blir att alla
kommuner - oavsett om de har 1ag eller hog utdebitering — finner det
meningsldst att anstringa sig for att halla skatten nere. Socialdemokraterna
vill tydligen att kommunalskatten skall vara likformigt hég i alla kommuner.

Mest anmiarkningsvirt ir att detta forslag till straffskatt har lagts fram utan
foregdende utredning. Det kan pa goda grunder ifragasittas om bestimmel-
sen 4r forenlig med grundlagen. Darfor ar det utmanande — men helt i linje
med regeringens tidigare handlande i liknande sammanhang — att f6rslaget
inte understallts lagradet fér provning.

Vi moderater vidhaller vara forslag fran januari att de specialdestinerade
statsbidragen till den kommunala sektorn skall minskas med netto 4
miljarder. Vidare foreslar vi att kompensationen for borttagandet av
skatteunderlaget for juridiska personer helt avskaffas. Syftet med dessa
atgérder ar — forutom att minska statens budgetunderskott — att medverka till
en oférandrad utgiftsvolym inom den kommunala sektorn. I manga kommu-
ner blir det da dndé ett utrymme att sinka utdebiteringen. En fortgdende
neddragning av de specialdestinerade statsbidragen gor det angeléget att den
pagaende Oversynen av skatteutjamningssystemet snabbt slutférs och resul-
terar i ett forslag som kompenserar kommuner med svaga ekonomiska
forutsattningar. Ett lagstadgat kommunalt skattestopp skall férenas med
mindre lagreglering och statlig tillsyn av kommunal verksamhet.

Att i enlighet med regeringens forslag genomfdra likviditetsindragningar,
som Aterbetalas inom tre ar, ger de kommunala fértroendeménnen felaktiga



signaler om de villkor som kan vintas gilla i framtiden pa det kommunaleko-
nomiska omradet. Av statsfinansiella och samhéllsekonomiska skl ar det
ofrdnkomligt att nu borja reducera de specialdestinerade statsbidragen. Om
inte avvecklingen inleds omedelbart, riskerar kommunsektorn att hamnaien
akut finansiell kris den dag statsfinanserna nédvindiggdr vasentligt hdrdare
nedskérningar. Valet stér inte mellan att minska statsbidragen eller att inte
gora det. Valet star mellan att géra nedskdrningar nu och i ordnade former
eller dramatiskt i ett statsfinansiellt krislage.

Herr talman! Med det anforda yrkar jag bifall till reservationerna 1, 5, 8,
10, 11 och 13 i finansutskottets betinkande 29.

Anf. 3 ROLF RAMGARD (c):

Herr talman! Mittenregeringen gjorde den bedémningen 1981/82 att en
volymdkning pa 1 % for 1983 tillfalligt kunde reducera skatteintidkterna for
kommunerna med ca 3 miljarder kronor. Detta kunde ske genom att
skatteunderlaget fran juridiska personer begransades till 0 % nar det gillde
landstingen och 40 % nir det gillde kommunerna samt genom att en
reducering skedde med 1 % pé skatteunderlaget i dvrigt.

Socialdemokraterna — bade i riksdagen och ute i kommunvirlden — gjorde
hitska utfall mot detta. Man skrev 6ppna brev —bl. a. skrev kommunalrdd i
Orebro till statsminister Thorbjorn Filldin — och ondgjorde sig pa det
oforsyntaste. Det var for stora indragningar och for sena beslut for det
kommunala budgetarbetet.

Vad hinde efter valet och regeringsskiftet? Jo, socialdemokraterna vidtog

_&tgarder pd valuta- och skatteomridet som &samkade kommunsektorn
Okade kostnader i storleksordningen 5 miljarder kronor. I dag har vi
ytterligare en bekraftelse p& hur den socialdemokratiska regeringen tvingas
frnga sina tidigare utfastelser till landets kommuner och i stéllet strama &t
ekonomin. Verkligheten ér socialdemokraternas vérsta fiende.

Bakgrunden till att den davarande mittenregeringen redan 1981/82 ville
strama at kommunsektorn var att den finansiella stallningen inom kommun-
sektorn under tiden 1976-1982 hade forstirkts fran 2,3 miljarder till over 9
miljarder kronor. Sedan dess har likviditeten i kommunsektorn ytterligare
forbattrats. Likviditeten uppgar i primarkommunerna kalenderéaret 1984 till
ca 20 miljarder kronor, vilket innebér att kommunsektorns sammanlagda
likviditet i dag uppgér till i storleksordningen 40 miljarder kronor. Det 4r helt
Kklart att dessa forhéllanden bidrar till obalansen i den svenska ekonomin.

Vi harinom centerpartiet —som framgatt i borjan av mitt anférande — insett
detta, och vi kravde tidigt begrinsningar av de statliga bidragen. Véra
varningar har i hogsta grad visat sig vara befogade, men nir dessa forslag om
begransningar tidigare framférdes betecknades de av regeringen och den
socialdemokratiska majoriteten i riksdagen som en politik for att riva ner
den svenska vilfarden och forstora den svenska modellen™.

Nu inser ocksé den socialdemokratiska regeringen att utvecklingen inom
kommunsektorn gor det svart att komma till ritta med inflationsspoket i
ekonomin. Det 4r med andra ord nédvindigt att dimpa den kommunala
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expansionen och att plana ut 6kningstakten.

Dirom ar vi nu eniga — bdde regeringen och de borgerliga oppositionspar-
tierna.

Men, herr talman, nar man sedan kommer till frigan om hur och var dessa
begriansningar skall sdttas in dr vi inte lika ense. Regeringen foreslar
emellertid att huvudparten av dessa indragningar skall ske som en likviditets-
indragning beriknad pd kommunernas och landstingens l6nekostnader samt
genom inférande av en allméin och en extra skatteutjimningsavgift pd det
kommunala skatteunderlaget.

Vi har fran centerpartiets sida ansett — liksom moderaterna och folkpartiet
— att dessa temporira likviditetsindragningar ar felaktiga. Eftersom indrag-
ningarna till stérre delen enligt utskottsmajoriteten och propositionen skall
aterbetalas 1988, blir den &tstramningseffekt som upptrider endast tempo-
rir. Regeringen skjuter med andra ord frdgan om minskad finansiell
6verféring fran staten till kommunerna framfor sig till 1988. Det innebédr
ocksa att regeringen inte gér nagonting at de automatiska kostnadsokningar-
na inom kommunsektorn. Detta fir kommunalminnen och allminheten att
tro att det nu bara ir att kora pa i samma takt som tidigare, eftersom man far
igen pengarna 1988. Men hur ser situationen ut 1988 betriffande underskot-
tet i bytesbalansen och betrdffande statsskulden? Vi har den bestimda
uppfattningen, att om en effektiv atstramning skall ske inom kommuner och
landsting, maste den vara permanent och begrinsningen i volymokningen
langsiktig. Det ger ocksa kommunalménnen béttre mojligheter att genomfo-
ra sin planering.

Fran centerpartiets sida anser vi det nédvindigt att en direkt besparing for _
staten i storleksordningen 4 miljarder bor ske redan 1986. Vi har den
bestimda uppfattningen att om staten minskar sina finansiella 6verforingar
till kommunsektorn, maste detta kombineras med betydande lattnader i den
statliga detaljregleringen av kommunernas och landstingens verksamhet, s
att framfor allt mojligheterna till lokala anpassningar okar.

Av den tabell som redovisas pd 5. 14 i betinkandet framgér det hur stora
belopp indragningen ror sig om, uppdelat pd propositionens forslag resp.
foérstagen i motioner fran de olika partierna. Nettoeffekten f6r centerpartiets
del blir enligt denna tabell inte 4 miljarder, som jag inledningsvis sade, utan
drygt 3 miljarder, beroende pa att vi gor en 6verféring pa skatteutjaimnings-
sidan.

I motioner och i reservationer till utskottsbetinkandet har centerpartiet
pekat pa vikten av att man i strivandena att stirka den kommunala
sjalvstyrelsen och att effektivisera den kommunala verksamheten begrinsar
den kostnadsdrivande statliga regleringen. De specialdestinerade statsbidra-
gen, som i dag utgar till ca 90 olika kommunala och landstingskommunala
verksamheter, beloper sig sammantaget till ca 40 miljarder kronor. Genom
att etappvis omfordela dessa resurser till ett system med generellt utgiende
statsbidrag med skatteutjaimnande effekt skulle man dels kunna spara in en
del, dels underlitta lokala och regionala anpassningar. Effekten skulle ocksa
bli att en regional utjimning mellan kommuner och landsting med god resp.



svag skattekraft kunde ske. Om de statliga bidragen till kommunsektorn
minskar samtidigt som de kvarvarande bidragen avregleras, ankommer det
pa resp. kommun att sjélv i politiska beslut avgora i vilken omfattning,
kvantitativt och kvalitativt, man vill bedriva sin verksamhet.

En 6kad avgiftsfinansiering av kommunala tjinster kan leda till bade hogre
effektivitet och storre rittvisa. Det forutsitter att man tillférsdkrar ekono-
miskt svaga grupper en grundtrygghet. En o6kad sjilvfinansiering har
betydelse b&de for efterfragestyrningen och som finansieringskélla. Men,
herr talman, fortfarande maste gilla att den dominerande delen av de
kommunala utgifterna finansieras skattevigen.

Hogre effektivitet skulle sannolikt kunna uppnas ocksd om mer konkur-
rens tillits inom den kommunala sektorns verksamhetsomride genom att
privata och kooperativa 16sningar ges 6kad méjlighet att erbjuda alternativ
till de offentliga institutionerna. Som exempel kan nimnas kommunernas
tekniska verksamhet men dven daghem, vardhem och likarcentraler. Storre
inslag av anbudsforfarande och entreprenadverksamhet bor darfor inforas.
Privata inslag skulle ocksé kunna 6ka valfriheten och forbittra den personli-
ga servicen. En sjalvklar forutsittning ar att servicens kvalitet inte far
forsamras.

Ett ytterligare medel for att 6ka valfriheten och servicen maste vara att
satsa pa smdskaliga l0sningar. De stora institutionerna har inte visat den
effektivitet som teoretiska berdkningar tidigare forutskickat.

De stora marginaleffekter som uppkommer genom kombination av en hog
skatt och inkomstprdvade bidrag och avgifter maste begransas. Beroende pa
dessa kan barnfamiljer ocksé i ldga inkomstligen i mycket liten utstrickning
paverka sin ekonomi genom 6kade inkomster.

Skillnaderna i kommunalskatt har 6kat kraftigt under senare ar. I de mest
extrema fallen skiljer sig skatteuttaget med 8:28 kr., dvs. 8 280 kr. vid en
inkomst pa 100 000 kr. Eftersom de hogsta kommunalskatterna ofta drabbar
folk i lag- och medelin'komstliigen, ir det utomordentligt angeliget att
minska skillnaderna genom en forstirkning av skatteutjamningen.

Herr talman! Harmed yrkar jag bifall till reservationerna 2, 6. 8, 10, 12, 14,
16, 17 och 19.

Anf. 4 INGEMAR ELIASSON (fp):

Herr talman! Under det budgetdr som snart gitt till dnda har den
ekonomiska utvecklingen av regeringen beskrivits med orden "Sverige 4r pa
ritt viag”. Detta &r har kdnnetecknats av bl. a. foljande:

- en gynnsam utveckling av bytesbalansen har bytts i sin motsats,

— en stor del av de konkurrensforstarkningar som vanns av devalveringarna
1981 och 1982 har itits upp,

- inflationstakten har varit dubbelt s& hig — eller mer — som i véra viktigaste
konkurrentlinder,

— malet for inflationsbekdmpningen, som regeringen sjélv satt upp, ligger i
ruiner,
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— léne6kningstakten har overskridit den grins som regeringen bedémt
acceptabel, '

— arbetslosheten har aldrig varit sa hog i en hogkonjunktur som under denna
och aldrig nagonsin s& hég som under denna socialdemokratiska regerings-
period,

- det fattas ca 70 miljarder i statens budget.

Dessa forhallanden sammanfattas alltsd med slagordet “"Sverige ir pé ritt
vig”. Det brukar sédgas om mycket fantasifulla barn: Var far de allt ifran?
Detsamma kan siigas om regeringen.

1 debatten om hur denna utveckling skall kunna bdjas in i mer positiva
banor har underskottet i statens budget fatt en alltmer central roll. Det blir
mer och mer uppenbart att de krafter i ekonomin som ir tillvixtskapande,
som skulle leda oss in pé en vég av tryggad vilfard och stigande realloner,
gang pé ging sugs ned i det svarta hal som statens budgetunderskott utgor.
Det driver pa inflationen, det rubbar kapitalmarknadens funktionssitt, det
stottar under ett f6r hdgt rinteldge och puttar ner produktiva investeringar,
det utgor ett stindigt latent hot om nya skattehojningar och det forsvarar en
aktiv konjunkturpolitik. Kort sagt: budgetunderskottet maste successivt men
méalmedvetet bringas ned till hanterbar storlek.

Hirvidlag har tvd huvudlinjer varit tydliga: de socialistiska partierna har i
huvudsak fortsatt skattehdjarvigen, de icke-socialistiska besparingsvigen.
76 ganger —det blir vdl 77 eller 78 innan riksmotet &r slut — har det socialistiska
lagret hojt skatterna. Anda fattas det mellan 60 och 70 miljarder kronor i
statens budget. Det framstar darfér som varken teoretiskt eller praktiskt
moijligt att fortsidtta pa skattehdjarvagen.

Ocksa regeringen synes langsamt komma till denna insikt. Man talar nu om
behovet av att spara och att skatteuttaget inte kan héjas ytterligare. Men man
sdger inte vad man vill spara pa och inte hur man skall undvika fortsatta
skatteh6jningar, dvs. varfor viljarna skulle kunna sitta sin lit till att
skattehojarlinjen nu kommer att Gverges.

Hir ligger i sjilva verket en stor skillnad mellan & ena sidan regeringens
och 4 andra sidan folkpartiets och de andra icke-socialistiska partiernas
uppldggning av den ekonomiska politiken och informationen till viljarna.
Socialdemokraterna vill halla allt 6ppet och invagga manniskorna i forestall-
ningen att det ordnar sig pa ndgot satt — precis som i valrorelsen 1982. Men
den som har nagot minne erinrar sig att obehagliga 6verraskningar véantade
ndr valet vl var over. Vi i folkpartiet vill ge besked om vad vi anser vara
nédvandigt nar det giller att styra den ekonomiska utvecklingen in pa en
sidkrare kurs. Vi vill ge klara besked, d&ven om dessa ar kirva.

Har tjanar den aktuella fragan om kommunernas ekonomi som en tydlig
illustration. Regeringen sager klart ut att kommunerna maste halla igen pa
sina utgifter. Man erkinner alltsi att besparingar &r nédvandiga. For 1986
har kommunerna minst 5 miljarder kronor for mycket att réra sig med,
medan det fattas 60 cller 70 miljarder kronor for staten. Det dr naturligt att
detta forhallande bér leda till slutsatsen att transfereringarna till kommuner-



na méste dras ned. Regeringen vill emellertid inte nu séga klart ut att den
offentliga ekonomin varaktigt maste begrénsa sin expansionstakt. Man talar
déarfér om en tillfallig indragning — precis som man gjorde forra aret vid
samma tidpunkt. For folkpartiet 4r det uppenbart att den skattefinansierade
andelen av ekonomin varaktigt méste begrinsas, om ekonomin skall kunna
bringas i balans. Det gér inte att siga att kommunernas utgifter om tvi eller
tre ar aterigen skall kunna fa expandera med de 5 miljarder kronor som nu
dras in. Det kan socialdemokraterna intc heller, men de vill uppritthalla
myten om att det dr fridga om en tillfallig atgérd. Efter valet, eller 1988, kan
beskedet mycket vil vara ett annat.

Vi tycker att det 4r nddvindigt att ge besked om att vi under 6verskadlig tid
inte ser att kommunernas utgifter kan fa slappas i vig i en takt som skulle
motivera att de medel som dras in for 1986 skall kunna betalas tillbaka. Det
skulle ju i motsvarande méan Oka kravet pa staten att géra besparingar. Och
ingen tror vél att de 60 eller 70 miljarder kronor som fattas skulle vara
borttrollade 1988.

De kommunala fértroendeménnen behéver fa besked om hur statsmakter-
na beddmer utrymmet for den kommunala verksamheten. Regeringens
politik ger uttryck fér motsatsen — den dndras ging pa ging, ibland med
mycket snabba ryck. For tre ar sedan, i valrdrelsen 1982, sade social-
demokraterna att minst 2 % volymexpansion maste tillitas i den kommunala
sektorn, annars skulle elande och social misdr uppkomma. Nu skriver
majoriteten i finansutskottet att expansionen bor vara ca 1%, dvs. bara
hillften sa stor.

For nagra ar sedan kallades det “’stold och konfiskation™ nér staten skulle
minska statsbidragen till kommunerna. I friga om ordvalet har det sedan
successivt skett en nedtoning, och nu foreslar socialdemokraterna i sjilva
verket en kraftig neddragning med ndstan 5 miljarder kronor.

For en tid sedan ogillade socialdemokraterna kraftigt den metod med en
avgift pa skatteunderlaget som folkpartiet féreslog for att dra in pengar frin
kommunerna. Nu anvinder man sjélv just denna metod. Beskeden 4ndras
med allt kortare varsel.

Folkpartiet féreslog, som sagt, i januari i &r en indragning fran kommuner-
na med drygt 4 miljarder kronor. Nar riksdagen behandlade forslaget hette
det — jag citerar finansutskottets majoritet: "Nedskarningar som skulle fa
omfattande konsekvenser for sysselsittningen och vilfirden kan utskottet
inte acceptera.” Med det anforda avstyrkte man vart forslag. Det var i slutet
av februari som den debatten fordes. Exakt tvd mé&nader senare presentera-
des den reviderade finansplanen och dir forekom de {6rslag till atgarder som
behandlas i dag. Enligt utskottets egen tabell uppgar indragningen — det
géller alltsd socialdemokraternas forslag — till 4 890 milj. kr.! Det dr verkligen
en snabb helomvindning.

Den storsta nackdelen med regeringens forslag &r att minskningen av
kommunernas finansiella resurser dr temporar. Vi fran folkpartiets sida
anser — det har jag redan varit inne pa — att det av samhillsekonomiska och
statsfinansiella skdl ar nodvandigt att indragningen gérs permanent, inte
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minst diarfor att kommunerna annars fir helt felaktiga signaler om det
framtida expansionsutrymmet.

Kommunernas finansiella utrymme kommer under 1986 att vara mycket
gott. Det framgér av utskottsbetdnkandet att nya kalkyler under varen 1985
visar att kommunernas skatteinkomster kommer att 6ka mer 4n vad man
tidigare trodde. Det beror huvudsakligen pa att lonedkningarna under 1984
blev storre 4n man tidigare antog. Det finns darfor ett finansiellt " 6verutrym-
me” i kommunsektorn som i princip kan anvindas pa ettdera av tva satt:
antingen for att finansiera en kommunal volymexpansion eller for att bidra
till att minska det statliga budgetunderskottet. Vi anser att den senare
anvidndningen bor astadkommas. Darfor har vi foreslagit en permanent
indragning till statskassan. Var indragning ar drygt | miljard kronor storre 4n
regeringens, och det beror pa att vi beddmer det samhallsekonomiska
utrymmet f6r kommunal konsumtion som négot mer begrénsat &n regeringen
gor. T huvudsak bor endast sddan volymforandring tilldtas som f6ljer av en
dndrad befolkningssammansattning.

Andra reformer inom den kommunala sektorn méste finansieras genom
omprioriteringar.

Regeringsforslaget innehaller ocksd ett temporirt forslag i avsikt att
minska de stora skillnaderna i kommunalskatt mellan olika delar av landet.
Skatteutjaimningsavgiften har pa godtyckliga grunder gjorts progressiv, s att
den kraftigt drabbar tre utvalda kommuner. De pengar som dérigenom dras
in skall anviindas for att sanka skatten i 13 Norrlandskommuner som har hog
primdrkommunal skatt. Forslaget dr en engangshistoria och skall bara gilla
for 1986, sags det.

Forslaget ar minst sagt egendomligt och har tillkommit i all hast. Vad det i
praktiken handlar om ar att extra avgift pa invanarna i Dandecryd, Lidingd
och Solna skall tas ut for att betala en skattesinkning i vissa andra
kommuner. Man kan ifrdgasitta, som Lars Tobisson redan har gjort, om
detta ar helt lagligt. Kommuner far ta ut skatt fér "egna angelagenheter”,
enligt kommunallagen — att sénka skatten i Asele ar angelaget, men det kan
knappast vara en egen angeldgenhet for invdnarna i t. ex. Lidingd.

Alla héller sikert med om att de stora skillnaderna i kommunalskatt &r ett
problem. Samtidigt finns det emellertid ett system fér kommunal skatteut-
jdmning som inte har varit i kraft s linge. Det infordes efter manga och l1anga
utredningar och efter omfattande diskussion med kommuuner och landsting.
Det ar nu féremal for ytterligare utredning. Alldeles sakert kan systemet
forbattras pé olika sitt, men en utgangspunkt for omférdelningen méaste vara
skattekraften i de olika kommunerna, inte den faktiska utdebiteringen, som
kan bero pa skilda faktorer — inte minst olika politisk ambition i friga om
social service m.m. Denna utredning vintas komma med férslag vid
arsskiftet,

Enligt var uppfattning ar det oldmpligt att nu besluta om en tillfallig metod -
for omfordelning — bortsett fran de principiella konstigheterna i socialdemo-
kraternas forslag — under ett ar. I det utredningsforslag som véntas kan man
anta att dven de specialdestinerade bidragen kommer att behandlas och dven



att mer gencrella metoder for kostnadsfordelning mellan stat och'kommun
tas upp. Det system for skatteutjimning som redan finns kan anvindas for
atgarder for de samst stillda kommunerna i avvaktan pa att
skatteutjimningskommittén lamnar sitt forslag.

I frdga om anslag till bidrag till kommunerna med anledning av avskaffan-
det av den kommunala féretagsbeskattningen har vi fran folkpartiets sida,
redan nér detta forslag behandlades for ett ar sedan, foreslagit att kommu-
nerna inte skall kompenseras for detta skattebortfall. Vi fullféljer givetvis
denna uppfattning och foreslar sdledes att ndgon kompensation inte skall
utgé for 1986. Diremot anser viinte att man rimligen nu kan dra in det belopp
som redan beslutats for innevarande &r — dvs. for kommunerna fér nu
l16pande budgetar — och nagon indragning frin den 1 julii ar kan vi darforinte
bitrada.

Herr talman! Med det anférda vill jag yrka bifall till reservationerna 3, 7, 8,
10, 11 och 13,

Anf. 5 HANS PETERSSON i Hallstahammar (vpk):

Herr talman! Vansterpartiet kommunisterna har under de gangna &ren och
under detta riksméte haft méanga tillfallen att lagga fram sin syn pa den
ekonomisk-politiska strategin. Det finns all anledning att i dagens debatt om
kommunernas ekonomi upprepa vissa grunder fér den ekonomiska politiken
som vi anser dr viktiga. Vi har i en motion till &rets riksdag presenterat fem
punkter, som vi tycker bor vara utglngslige for hur man hanterar den
ekonomiska politiken. Det galler naturligtvis ocksa kommunernas ekonomi
och den offentliga sektorn.

Vi sager under den forsta punkten att den ekonomiska politiken méste
utformas sé, att den motverkar transnationalisering och industriutflyttning
och skapar forutsittningar for mer nationellt oberoende och sjélvstandig
politisk utveckling. I ett siadant skeende har naturligtvis den samlade
offentliga sektorn mycket stor betydelse.

Vi sdger under den andra punkten att den ekonomiska politiken maste
bryta den langsiktiga tendensen till en vixande reservarmé av arbetslosa.
Man maéste skapa mojligheter att ge alla manniskor ett meningsfullt arbete.
Visager att 750 000 arbetstillfallen maste skapas fram till ar 2000, dels genom
ett statligt industriprogram, dels ocksa i den offentliga sektorn inom
kommuner och landsting.

Under den tredje punkten tar vi upp den teknisk-vetenskapliga omvalv-
ningen, som maste stallas under samhillelig kontroll och de arbetandes
inflytande. Hir skulle ocksa den samlade offentliga sektorn ha mycket stora
uppgifter.

Under den fjarde punkten pekar vi pd att de senaste arens trend, att de
loncarbetande far en minskad andel av det samlade produktionsresultatet
samtidigt som landets 6verklass berikar sig pd ett historiskt sitt, maste
brytas. Vi maste ha ett nytt skattesystem, med cn produktionsfaktorsskatt, vi
maste ha statlig-kommunal enhetsskatt, vi maste ha en annan fordelnings-
politik dver huvud taget. Har har kommuner och landsting ocksd stora
uppgifter.
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Vi pekar i den femte punkten pa att ckonomin maste utvecklasi varsamhet
med de ekologiska sambanden och livsmiljon. Atervinning, frsurning,
skogsddd, kemi- och plastsamhillet, avveckling av kirnkraften, alternativ
energi — allt detta hor till omrdden diar kommuner och landsting kan gora
mycket stora insatser och pa ett mycket konstruktivt sitt bidra till att skapa
en bittre politik.

Naturligtvis forutsétter ett genomférande av ett sddant har ekonomiskt-
politiskt program en fortsatt kamp om Z4gande och makt liksom makt dver
investeringar och produktion nér det giller det privata naringslivet. Men det
galler ocksa en kamp for hur den gemensamma sektorn anvinds.

Jag kan bara ndmna att arbetslésheten i vart land skulle ha varit visentligt
storre om den offentliga sektorn, frimst kommuner och landsting, inte haft
moijligheter att utvecklas pa det sitt som skett fram till for ndgra ar sedan. De
hogerkrafter som i dag attackerar den offentliga sektorn och péstar att den ar
for stor, f6r dyr och att den utvecklas fér snabbt skulle inte haft en méjlighet
att skapa s& manga meningsfulla arbetstillfillen inom nagon annan verksam-
het som kommunerna och landstingen har gjort. Sadan har inte den
kapitalistiska utvecklingen varit att det skulle ha varit mojligt.

L4t mig ocksa nimna att de hogerkrafter som finns foretradda, framst
inom de borgerliga partierna, men ocksi inom SAF, inte skulle ha haft en
chans att utveckla sina foretag inom det s. k. privata naringslivet, ominte den
offentliga sektorns kraftiga utveckling bade skapat den nodvindiga infra-
strukturen, dvs. forutsittningarna for cn avancerad produktion, och darefter
tagit hand om alla dem som slagits ut ur samma produktion. Dér har ju
kommuner och landsting stora uppgifter.

— Det ar mot den hir bakgrunden vi fran vpk foreslar en annan politik 4n de
dvriga partierna. )

— Det dr mot den har bakgrunden som vi inte vill beréva kommuner och
landsting viktiga ekonomiska resurser for deras framtida utveckling, inte
ens temporirt genom likviditetsindragningen.

— Det 4r mot den hér bakgrunden som vi i olika sammanhang pekar pa att det
maste till ett samhilleligt industriprogram och det miste skapas en
planmaissig utbyggnad av den offentliga sektorn.

Vi anser att den offentliga sektorns, frimst kommuners och landstings
utveckling, dr avgérande for hur man skall kunna bedriva kampen mot
arbetslosheten. Kommunforbundet gjorde hosten 1984 prognosen att syssel-
sattningsdkningen i reguljara verksamheter fram6ver kommer att begriinsas
till mcllan 1 000 och 4 000 personer per ar. Ungefir samma siffra géller for
landstingen, dvs. ca 8 000-10 000 personer om aret skulle kunna fa jobb
inom den offentliga sektorn. Detta skall stillas mot en Okning av
arbetskraftsutbudet med ca 30 00040 000 personer per &r. Om vi da vet att .
det privata naringslivet inte utvecklas efter alla ideala modeller som brukar
méalas upp, dr det oerhort viktigt att man inte berévar kommuner och
landsting deras mdjligheter att fungera pa ett bra stt.

Det hir har ocksé aktualiserats genom TCO-ekonomernas rapport i férra



veckan, dir de — forutom att de sdger att regeringens atstramningspaket
borde avvecklas s fort som mojligt — ocksd uttalar att framfor allt de
offentliga och de kommunala investeringarna maste 6ka kraftigt for att det
skall bli en riktig ekonomisk utveckling och for att man skall kunna bekdmpa
arbetslosheten. Det dr ratt intressant att TCO:s utredare kommer till samma
slutsats som den vi har kommit till.

Men, herr talman, det ar ocksa av fordelningspolitiska skal som vi anser att
kommuner och landsting maste f& utvecklas snabbare dn vad bade regeringen
och de borgerliga partierna vill. Nar det géller de borgerliga partierna kanske
man inte skall tala om utveckling utan i bista fall - om man skall vara snill —
saga att det blir frdga om pa stillet marsch eller rent av avveckling, om dessa
partier far igenom alla sina forslag till begrénsningar av den offentliga
sektorn.

Vi har lagt fram en rapport som heter Jamlikhet och rattvisa. Det ar vér
90-talsgrupp som har granskat utvecklingen i landet, och vi har undersokt vad
som hint sedan 70-talet. Det visar sig att p nytt vidgas nu de ekonomiska och
sociala klyftorna i landet. Det klassamhille som arbetarrorelsen har bekiam-
pat och som man genom reformpolitik och ekonomisk utveckling under
kapitalismens goda &r kunde lindra verkningarna av ar nu pa vég tillbaka.
Klyftorna mellan samhiillsklasserna ar stora, och de tilltar — framst nar det
géller risk for arbetsléshet och utslagning, boendeforhallanden, utbildning,
hilsotillstdnd och arbetsmiljo. Ja, t. 0. m. nér det giller dodligheten skiljer
det mellan samhallsklasserna. Detsamma géller mojligheterna till kulturella
aktiviteter och fritidsaktiviteter.

Nar nu regeringen foreslar att en del av den likvid som i dag finns uppbyggd
ikommunsektorn under viss tid skall bindas till konton i riksbanken, precis s&
som sker for niringslivet, avvisar vi det forslaget vad giller kommunsektorn.
Man kan inte se pd kommunerna pd samma sitt som pad néaringslivet.
Kommunerna och niringslivet har helt skilda uppgifter, helt skilda férutsatt-
ningar. Det gir inte att hivda att utvecklingen inom kommuner och
landsting, dar en viss likviditetsuppbyggnad har skett pd grund av att man
varit oerhort ‘f('jrsiktig med sina verksamheter och forsokt anpassa sig till
sparpolitiken, skulle vara samhéllet motstdende. Tvirtom borde de héar
likvida resurserna anvandas fér en politik som skapar sysselsdttning, som
skapar bittre fordelning, réittvisa och utveckling.

De borgerliga partierna gjorde ju sitt bdsta under de ar da de satt i
regeringsstillning. Landsting och kommuner berévades 15 miljarder kronor,
vilket skulle motsvara en kommunal utdebitering pa mellan 4 kr. och 4:50 kr.
Jag vet inte hur manga sparpaket som lades fram, men resultatet blev detta.
Den hir politiken fullf6ljs nu i stort sett av socialdemokraterna, inte i alla
delar men i vissa viisentliga delar. Man har helt évergivit det 2-procentsmal
for tillviixten i kommunerna som man hade nir man var i opposition. Man vill
nu ocksa ta bort den utlovade kompensationen for den indragna juridiska
beskattningsritten, vilket dr ett direkt brott mot tidigare utfistelser.

Herr talman! Mot bakgrund av vad jag redovisat om den offentliga
scktorns utveckling, om kommuners och landstings ckonomi, star det for oss
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helt klart att den kommunistiska politiken skulle vara avsevirt béttre for det
hir landets framtid 4n den som héir foreslagits. Jag yrkar bifall till
reservationerna 4 och 15 i frga om detta avsnitt.

Diérutover finns en reservation som behandlar den av vpk sedan liange
foreslagna stats-kommunala enhetsskatten. Jag tycker det finns anledning
for riksdagen att mot bakgrund av den debatt som férts i utskottet och som
fors hdr i dag om ojamlikheten mellan kommunerna, om det orimliga
systemet néar det galler skilda utdebiteringar, verkligen djupare gé in och
granska vad forslaget om en stats-kommunal enhetsskatt innebar.

Vi idr, som framgér av vara motioner och av betiinkandet, positiva till att
man foreslar olika atgirder for att minska skillnaden mellan kommuner med
extra hoga och 1dga kommunalskatter. Vi accepterar det forslag som har lagts
fram av regeringspartiet sisom ett provisorium, i vantan pid mera omfattande
forslag fran skatteutjimningskommittén.

Men samtidigt finns det alla skal att pAminna om att just de problem som
framkallat dagens forslag och beslut om &tgérder for utjamning ar orsakerna
till att vi under lang tid lagt fram forslag om en stats-kommunal enhetsskatt —
riksskatt, om man s vill. Regeringens beslut att lindra orittvisorna
kommunerna emellan ar i sig sjélvt beviset for att det behévs en stats-
kommunal enhetsskatt. Jag kan inte forstd att man kan siiga & ena sidan att
det dr stora problem med skillnaderna mellan kommunerna nér det giller
kommunal utdebitering, nir det géller deras mojligheter att verka, nir det
giller deras sociala ataganden, nir det giller deras underlag f6r skattein-
komster, osv., och & andra sidan att det inte behdvs n&gon stats-kommunal
enhetsskatt. Det ena borde gora att man sade ja till det andra. Det bjuder
logiken. Men, herr talman, pé detta omréade liksom pé flera andra arbetar
tiden for véra forslag, har vi sett.

Jag yrkar bifall till reservationerna 9 och 18.

Anf. 6 PAUL JANSSON (s):

Herr talman! Hur kommuner och landsting hanterar sin ekonomi och
anvinder sin likviditet i olika situationer har naturligtvis stor betydelse for
den totala samhillsekonomin. Eftersom kommunsektorn utgor en s stor del
av den offentliga verksamheten ar det av stor vikt att det rader samstimmig-
het mellan de atgirder som staten vidtar for att uppratthélla stabilitet och
balans i samhillsekonomin och vad kommunerna 4 sin sida foretar sig i
ekonomiskt avseende inom ramen for det ansvar som den kommunala
sjélvstyrelsen tillférsakrar kommuner och landsting.

Jag tror att de allra flesta kommunalmin tiil fullo inser att balans och
stabilitet i samhéllsekonomin i stort har stor betydelse for att dven den
kommunala ekonomin skall fungera pa ett bra satt. Darfér har man ocksa
stor férstaelse for att regering och riksdag och sirskilt da kanske finansminis-
tern vill ha ett ord med i laget nir kommunernas ekonomi fér framtiden och
den kommunala utvecklingen diskuteras. Jag tror dirfor, herr talman, att
ménga kommunalmin instimmer med finansministern nér han pas. 37i den
reviderade finansplanen sager pa foljande sitt:



"Inflationsbekdmpningen &r ett centralt inslag i regeringens ekonomiska
politik. For att kunna hélla nere kostnadsutvecklingen ar det nédvindigt att
samtliga samhillssektorer medverkar. Staten bidrar hirmed genom en stram
finans- och penningpolitik. Loneutvecklingen har likas en avgérande roll
for att inflationsmélet och en god tillvixt i ekonomin skall kunna uppnas. En
gynnsam sadan utveckling ir av central betydelse for den kommunala
ekonomin.”

Det ligger sdledes i kommunernas intresse att man inriktar den ekonomis-
ka politiken pé att pressa ned inflationen och att man sé lingt som mojligt
héller kostnadsutvecklingen i schack. Detta kraver en stram finans- och
penningpolitik; dven den kommunala sektorn maste medverka till denna
utveckling. Jag tror som sagt att de flesta kommunalmén i dag inser detta
viktiga samband. Det innebir i klartext att det inte finns utrymme f6r en
Skning av statsbidragen till kommunsektorn. Och man maste halla tillbaka
likviditeten niar det giller savill féretag som kommuner.

[ finansutskottets betinkande 1984/85:29 behandlas dels regeringens
forslag i proposition 150 om den kommunala ekonomin, dels en rad motioner
som har véackts under allminna motionstiden och med anledning av
propositionen.

Herr talman! Jag skall av tidsskil berdra endast propositionens innehéll
och gora ndgra kommentarer till en del av de reservationer som ar fogade till
betinkandet.

I proposition 150 understryks med skérpa att om antiinflationspolitiken
skall lyckas ar det nddvandigt att minska likviditeten i kommunerna. Darfor
foreslas i huvudsak tre atgarder. For det forsta ar det en allmén indragning av
likviditeten i samhillsekonomin, vilket f6r kommunernas del innebir en
tillfillig indragning pa 4,5 miljarder. Dessa medel spérras pa rintebarande
konton i riksbanken och skall frislappas senast 1988. Det uttalas dessutom i
propositionen att siddana spirrade medel pd likviditetskonto kan efter
regeringens provning frislappas tidigare. Om exempelvis en kommun rékar i
svarigheter och riskerar att tvingas hdja skatten kan den fa ut pengarna i
fortid.

Staten kan for det andra inte Oka transfereringarna till kommunerna i
nuvarande lage. Den 6kning av skatteutjamningsbidraget som nu anda ter sig
nédviandig savil nar det giller det ordinarie som det extra bidraget maste
darfor finansieras med uttag av en sirskild skatteutjaimningsavgift i kommu-
ner och landsting pa deras totala skatteunderlag. Det innebér att man tar ut
14 6re per skattekrona.

For det tredje utgdr som bekant statsbidrag till kommunerna som
kompensation for avskaffandet av den kommunala féretagsbeskattningen.
For att motverka att en 6kning trots detta dger rum i de statliga dverforingar-
na till kommunerna foreslas att denna kompensation reduceras. For ar 1986
foreslds cn reducering med 30 kr. per invanare eller totalt 250 milj. kr.

Vidare har man i propositionen uppmirksammat det som &dven talare i
denna debatt har varit inne pa, namligen att det har uppkommit stor
ojamlikhet vad giller det kommunala skatteuttaget. Spannvidden har 6kat

2 Riksdagens protokoll 1984/85:166
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mellan de kommuner som har det h6gsta uttaget och dem som har det lagsta.
Den hir férandringen kan man inte forklara med skillnader i ambitionsnivé
eller effektivitet i kommunerna.

I avvaktan p& att skatteutjdmningskommittén blir klar med sitt arbete
foreslas i propositionen en partiell reform pa detta omréde. I propositionen
framhdlls att skillnaderna i skattesatser har blivit sa stora att det &r
nodviandigt att vidta atgirder dven pa kort sikt. Man foresldr darfor en extra
skatteutjamningsavgift, som kommer att tas ut pd den del av skatteunderla-
get som Gverstiger 135 % av medelskattekraften. Som tidigare har sagts ér
det bara tre kommuner, Danderyd, Liding6 och Solna, som berdrs av detta
forslag enligt 1984 ars taxering.

Detta forslag har kritiserats av Lars Tobisson och andra. De siger att det
har ar principvidrigt, de ifrdgasitter forslagets laglighet osv. Jag vill fraga
Lars Tobisson och andra om det inte ar principvidrigt med skillnader pé 10
kr. per skattekrona i vissa kommuner. Upplevs inte det som en orittvisa i
dagens samhille, och bér man inte — nar man har chansen — dven vidta
partiella atgarder pa detta omrdde? Vi har ju dnnu inte fitt de forslag frén
skatteutjamningskommittén som vi vantar pa.

Regeringen vill vidare f& ett bemyndigande att ge ett riktat stod till de
kommuner som har den hogsta utdebiteringen. Detta sarskilda stod skall ge
dem mojlighet att sinka skatten fér 1986. For en politiker som Rolf Ramgard
bor vél detta vara tilltalande, dvs. att man vidtar atgéarder for att hjalpa de
kommuner som har det storsta och tyngsta skattetrycket i landet.

Om man tar del av de motioner och reservationer som har knutits till
betankandet, framtrader den borgerliga splittringen som vanligt i all sin
nakenhet. Av 16 borgerliga reservationer till utskottets betinkande ar det
bara 2 som dr gemensamma for de borgerliga partierna. I dvrigt ar de helt
oense om vilka atgiarder som bor vidtas gentemot kommunerna.

Det blir sannerligen inte latt f6r kommunal- och landstingspolitiker att
planera ekonomin, om olyckan skulle vara framme och vi pa nytt skulle fa en
borgerlig regering efter hostens val. Jag lovar att vi skall gora allt for att
forhindra att sa sker, men om olyckan som sagt skulle vara framme, blir det
vildigt svart for kommuner och landsting att planera med utgangspunkt i de
olika bud som de borgerliga partierna hér har lamnat.

Kommunal- och landstingsmén fragar sig: Skall vi planera efter en moderat
nettoindragning pa 4,82 miljarder? Eller skall vi planera for en nettoindrag-
ning enligt centerpartiets och Radmgards modell pa drygt 3 miljarder kronor?
Eller skall vi planera for den allra kraftigaste indragningen, som folkpartiet
stér for, dryga 6 miljarder? ’

Det hir ér ju viktiga fragor som kommunalménnen nu stéller sig. Vad ar
det som kommer att gilla, om borgerligheten pa nytt skulle fa forsoka sig pa
att regera det hiar landet? Det dr ndmligen 1986 ars budgetar det géller, och
ute i kommunerna ar man redan i gdng med budgetarbetet.

Ni kommer naturligtvis att sdga: Vi ar tre sjalvstiandiga partier och ligger
fram vara forslag enligt var uppfattning. Det &r klart att det kan ni géra, och
sedan skall det dd i vanlig ordning foérhandlas och dras i langbank vad ni



slutligen kommer till f6r slags politik ndr det giller statens agerande-

gentemot kommuner och landsting. Men det dr sd dags di. D4 har ju
kommunerna lagt fast sina budgetar, de har spikat sin skattesats, osv.

LAt oss gora tankeexperimentet att ndgon centerstyrd kommun anser att
centerns forslag pa 3 miljarder ar en rimlig kompromiss, som jag forstér att
Rolf Rdmgérd hyllar. Kommunen lagger sin planering efter den indragning-
en. Sedan klipper kanske den borgerliga trepartiregeringen till med en
indragning enligt folkpartimodell p& dver 6 miljarder. D4 stupar ju fullstén-
digt den planering som kommun- och landstingsmén har gjort med hénsyn till
framtiden och den kommunala ekonomin.

Da vill jag fraga de borgerliga foretradarna i den héar debatten och i
finansutskottet: Vad ger ni for rad till féretridare for kommun och landsting,
ndr de kommer och fragar er pa den hir punkten? For jag forestiller mig att
ni stalls infor frigan: Vilket dr det som kommer att gélla av de tre vitt skilda
bud som ni har presenterat i Sveriges riksdag?

Det ar ju mycket viktigt att de far besked. Hir i riksdagen fér vi det inte.
Hir ligger de tre f6rslagen, och ni kommer s& smaningom att votera for era
tre olika forslag, som i langa langa stycken strider mot varandra.

Det forslag som regeringen har lagt fram om kommunernas ekonomi och
som finansutskottets majoritet stir bakom innebdr klart besked om vad som
kommer att gilla. Den stora skillnaden mellan vart forslag och era 4r att vért
forslag till indragning ar temporért, och det har ni kritiserat. Ni siger att ni
vill ha bestdende indragningar, men dessa bestdende indragningar uppgar
antingen till 4,8 miljarder, 3 miljarder eller 6 miljarder. De hir tingen giller
det att klara ut, for jag menar att kommunalméinnen har ratt att f4 den
informationen.

Att pengarna enligt vart forslag skall betalas tillbaka 1988 har ni ocksé
kritiserat. Man far rdnta pd dem, 7%. Jag medger att rintan ar lag i
forhallande till vad som i dag géller i bankvirlden, men jag méste 4nd4 siga
att for kommunernas del och for deras méjligheter att planera sin ekonomi
maste det vara battre att f ranta pa pengarna och behalla dganderitten till
dem, dven om rantan &r 1ag och man gor rinteforluster, 4n att férlora bade
pengar och riinta.

Sedan kan man inom parentes friga sig vad som egentligen har tagit at
folkpartiet, som foreslér s haftiga indragningar av kommunernas likviditet.
Tidigare har moderaterna varit vérst. Nu ser det ut som om folkpartiet skulle
ha ett behov av att profilera sig sirskilt niar det géller indragningar fran
kommuner och landsting. Det forefaller litet underligt att detta skall ske just
nar det giller skatteutjamningsavgiften. I stéllet fér det forslag som
regeringen har framlagt och som utskottsmajoriteten stéder, namligen en

avgift pd 14 6re per skattekrona, klipper folkpartiet till med en avgift pa 65 -

Ore per skattekrona, vilket ger staten inkomster pd 5,3 miljarder pa
kommunernas bekostnad. Det dr en fyrdubbling av denna avgift, vilket
tillsammans med andra avgifter medfér en bestdende indragning pa drygt 6
miljarder.

Jag kan forsikra Ingemar Eliasson att det fatal 'folkpartis'tiska fortroende-
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miin som jag har tréffat ute i landet stiller sig mycket frigande till den harda
smill som kommunerna hér utsitts for. De folkpartistiska kommunal- och
landstingsménnen fragar: Ar det nédvindigt att just folkpartiet skall vara 1,7
miljarder virre 4n moderaterna nir det giller att dra in likvida medel frén
kommuner och landsting? Under debatten i dag kanskevi kan fa svar fran
Ingemar Eliasson. Ar det nodvandigt for folkpartiet att gentemot moderater-
na profilera sig just pa denna punkt?

Herr talman! Jag yrkar bifall till hemstillan i finansutskottets betinkande
29 och avslag pa samtliga reservationer.

Anf. 7 LARS TOBISSON (m) replik:

Herr talman! Om jag inte ir fel underrattad, ar detta sista gdngen Paul
Jansson upptrader i riksdagens talarstol. Det var kanske darfér som han i dag
var ovanligt fridsam. Det kanske &ven beror pé att han, nir han nu drar sig
tillbaka for att syssla med landstingsfragor i Skaraborgs l4n, innerst inne inser
att den politik som forordas fran moderat och borgerligt héll blir ofrdnkom-
lig. I alla fall saknades i hans anfoérande de under de gingna ménaderna s
vanliga rundpallarna och vildsinta anklagelserna mot oss moderater for att vi
genom indragningar pa det kommunala omradet 4r ute efter att skapa social
nedrustning och skrota olika véalfirdsanordningar av stor betydelse for skilda
medborgargrupper, t. ex. fardtjanst och sirskola. Jag uppfattar detta sdsom
ett erkdnnande av att den polemiken och propagandan har varit oberittigad
och byggd pa att regeringen avsiktligt har dr6jt med att sjélv presentera sina
forslag pé detta omréde.

Vad Paul Jansson och andra socialdemokrater inte kan komma ifrn dr den
tabell som dterfinns i finansutskottets betidnkande 29 p&s. 14. Dar summeras
vilka indragningar som skall ske frin kommuner och landsting 1986. Bara
nagra f4 miljoner skiljer socialdemokraternas belopp frin moderaternas. De
miljonerna gér i den riktningen att socialdemokraterna drar in mer.

Paul Jansson forsékte dnda géra ett nummer av att de borgerliga partierna
ligger p4 olika nivder. Han ondgjorde sig 6ver vilken svar planeringssituation
som kommunerna hamnar i. Ja, den situationen har blivit besvirlig darfor att
regeringen har drojt sa lange med att tala om vad den tinker gora. Har
kommunerna emellertid baserat sin planering pd de moderata forslagen,
kommer de i huvudsak ratt, eftersom vara indragningsférslag ar lika
langtgiende som regeringens. Dessutom ma jag saga att skulle det bli
avvikelser uppat eller nedat, dr det inte ndgon stor sak, eftersom det talas om
en likviditet pa 40 miljarder i kommunerna.

Paul Jansson kommenterade inte det som jag 4ndé ser som det viktigaste,
némligen avvigningen mellan stat och kommun. Vad det hir ror sigom ér ju i
realiteten ett slags tvangsupplaning fran statens sida frin kommunerna. Paul
Jansson medgav i alla fall att rintan kanske ar ofortjént 14g, men han menade
att man i dessa tider skulle ha forstéelse for detta.

Jag undrar vad man fran socialdemokratiskt hall egentligen tror sig vinna
pé att begagna den hir tekniken. Ardet s att ni bara ir ute efter att délja den



verkliga innebdrden, att ni inte vagar tala om att det blir nédvindigt att spara
dven pa kommunernas verksamhet?

Anf. 8 ROLF RAMGARD (c) replik:

Herr talman! Paul Jansson och jag har ju debatterat kommunal ekonomi
och kommunala fragor under manga ar hir i kammaren. Och Paul Jansson
har en sérskild kdnsla for kommunala fragor, eftersom han ju 4r kommunal-
man och nistan dagligen arbetar med frdgor som rér den kommunala
verksamheten. Detsamma giller fér mig, och vi kan dérfér sigas ha en
Omsesidig erfarenhet. Det blir trakigt ndr Paul Jansson inte &r kvar i
kammaren och vi darfor inte kan fortsitta att debattera kommunal ekonomi.

1 den debatt vi i dag for om bl. a. den omvianda bevisforingen konstaterade
Paul Jansson att kommunalminnen nu har stor forstéelse fér den indragning
som sker fran regeringens sida. Men varfor hade inte ni samma forstaelse
tidigare, Paul Jansson? Vi foreslog ju i princip samma sak, att vi méste
begransa den kommunala expansionen och minska likviditeten for att
komma till ratta med underskott och betalningsbalans. Men dé sade ni blankt
nej. Det skulle inte alls g4, den svenska vilfirden skulle komma att raseras,
osv. Men nu kommer ni ater fram till samma slutsats. Man har darfor svart att
forsta de olika irrgdngarna; varfor ni det ena &ret sager blankt nej, men nér ni
sjalva kommer i regeringsstillning och ser verkligheten sisom den ar
anvénder samma metod. .

Paul Jansson sade att jag skulle tilltalas av forslaget i friga om skillnader i
utdebitering, dvs. att man nu tar frin de tre kommunerna i Stockholm f6r att
ge till kommuner i landet med hog utdebitering. Men vi — och édven jag
personligen —tycker att denna princip, att det ar skillnaden i utdebitering som
skall ligga till grund for vilka som skall fA utjamningsbidrag, r fullstindigt
snedvriden. De kommuner som i dag far bidrag ir sidana som Umeé och
Borlidnge, och bada dessa har ju relativt stort skatteunderlag. Men tack vare
att de har en hog utdebitering kommer de dnda att fA pengar. Att dessa
kommuner har en hog utdebitering beror i1 hog grad pa att de vill oka sin
volym. De vill erbjuda tjanster och vill utka den kommunala verksamheten,
bade kvantitativt och kvalitativt. Men detta dr ju beslut som kommunerna
sjdlva har fattat och som de i stor utstrackning sjélva far sta for. Detta har
emellertid ingenting att gbra med hogre omkostnader pa grund av klimatiska
férhallanden eller annat som man inte rar for. Det dr dari skillnaden mellan
oss bestar, Paul Jansson.

Anf. 9 INGEMAR ELTASSON (fp) replik:

Herr talman! Paul Jansson fragar om inte de olika kommunala utdebite-
ringar som vi fér nirvarande har upplevs som en orittvisa. Jo, det gor de.
Men det satt som regeringen foreslar for att komma till ratta med denna
orittvisa ar principvidrigt. Det 4r skattekraften som behdver utjamnas.
Utdebiteringen &r inget sjalvklart matt pa skattekraften. Det finns inget
entydigt samband mellan skattekraft och kommunal utdebitering.

For att ta ett exempel kan ndmnas att Norrlandskommunerna Kalix och
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Asele efter skatteutjaimning har samma skattekraft, 132 %. Men utdebite-
ringen i Kalix ar 14,50 och i Asele 19,60. Att utga fran utdebiteringen som
regeringens forslag innebdr, ar fel metod. Det ir den vi viinder oss emot. Om
man méste gora ndgonting i avvaktan pa utredningens forslag till &dndring,
kan man anvidnda det nuvarande skatteutjamningssystemet for tillfalliga
atgarder.

Det anmirkningsvirda med regeringens forslag 4r att det som i februari
var en politik fér social nedrustning och 6kad arbetsloshet i april dr god
socialdemokratisk politik. Jag tycker att det kanske vore bra, Paul Jansson,
med ett erkdnnande om att ni da hade fel. Ni kan inte ha ritt bade i februari
och i april. .

Det ir inte bara méjligt utan nédvandigt att halla tillbaka den kommunala
expansionen om man skall fi Sveriges ekonomi pa en stabil kurs. Skillnaden
ligger i att det socialdemokratiska forslaget 4r temporirt.

Paul Jansson bekymrar sig mycket for asiktsskillnaderna pa den borgerliga
sidan. Men han gér f6rbi det visentliga, namligen att vi foreslir en varaktig
indragning, medan regeringen foreslar en temporir tgird. Det som var
felaktigt i februari ar riktigt i april. Man' ger alltsé olika besked. Jag tycker
inte att Paul Jansson &r ratt man for att tala om ryckighet och bekymmer f6r
kommunalmin, som inte fir konkreta och varaktiga besked.

Det hér skall vara temporart, sade man ocks4 forra aret dd man drog in
overlikviditeten hos kommunerna. Pengarna skall man fi tillbaka vid
arsskiftet 1986-1987. D4 behdvs naturligtvis en ny likviditetsindragning. Vad
ar det egentligen fér mening med den hir typen av s.k. temporar
atstramning, Paul Jansson? Vore det inte lika bra att ge besked om att det
varaktigt behOvs en atstramning av den kommunala expansionen i stallet for
att ena aret dra in likviditeten for att nasta ar betala tillbaka pengarna och
samma &r gora en dnnu storre indragning av likviditeten? S& fir man
fortsatta.

Det ir klara och langsiktiga besked kommunerna behéver, inte denna
ryckighet! '

Anf. 10 HANS PETERSSON' i Hallstahammar (vpk) replik:

Herr talman! Paul Jansson séger att man gor dessa likviditetsindragningar
darfor att det annars skulle uppstd en obalans. Kommunerna méste vara med
och motverka obalansen i ekonomin, sdger man. Men att l4ta kommunerna
ha de medel som de har 4r ju ingen paspadning. Det ir inte friga om néagra
nya stora satsningar. Det ir i stillet friga om att ge kommunerna mojlighet,
som vi ser det, att anviinda de pengar som de har fatt 6ver och som &r ett
resultat av att man frin en volymtillvixt p& 4-5 % pa 1970-talet har anpassat
sig till svingremspolitiken och nu har en tillvaxt pa 0,4 eller 1 %, vilket det nu
blir enligt propositionen. Dirf6r har man fatt litet medel 6ver. Det ir alltsd
inte nagon Overlikviditet, utan ett resultat av att man snabbt har forsokt
anpassa sig till en samre verklighet. .

Om man nu drar in dessa medel, maste kommunerna naturligtvis
ytterligare hoja sina taxor och avgifter, vilket man redan nu har fatt gérai stor



utstrickning. D4 maste man 4nnu en ging skjuta investeringarna pé

" framtiden. Mojligheterna for kommuner och landsting att motverka en
vantad hogre arbetsloshet i 1agkonjunktur forsdmras. Socialt viktiga verk-
samheter blir utsatta for besparingar. Jag vet frdn min egen praktiska
erfarenhet frdn kommunen att det handlar om kortare Oppettider pa
bibliotek, forsémrade bokkép, mindre bemanning, osv. pd ménga socialt
viktiga verksamheter. Jag kan inte se att detta skulle vara nigonting som
skulle 6verhetta ekonomin.

Jag tror mot bakgrund av hur den kapitalistiska utvecklingen har varit
under hela efterkrigstiden att vi gr mot en ny lagkonjunktur. Vi vet att
klassklyftorna 6kar. Ar det d4 en riktig politik att beréva kommunerna deras
resurser? Jag skulle girna vilja veta vad Paul Jansson anser om detta. Tror
verkligen Paul Jansson att vi gar mot gyllene tider, dd kommunerna verkligen
inte behover dessa pengar?

Jag anser inte att man kan jamfora den offentliga sektorn med den privata
pa det vis som gors. Det finns de som sdger att det inom det privata
niringslivet finns en enorm 6verlikviditet — 190 miljarder, har det spekule-
rats. Det ir kapital som soker sig till profitabla verksamheter. Ingen skulle
hellre &n jag vilja styra dessa pengar till vettiga investeringar. Men att pasta
att det skulle vara liknande forhillanden inom kommunerna tycker jag ar
helt orimligt. Om man skir ned tillrackligt mycket p& den kommunala sidan,
s att kommunerna inte kan uppfylla sina uppgifter och motsvara folks
férviantningar, kommer dir att i stillet skapas ett utrymme for just detta
lediga kapital fran den privata sidan. D4 kommer vi automatiskt att fi den
privatisering som socialdemokraterna siger sig vara motstindare till. Jag
tycker att Paul Jansson borde utveckla sina tankar litet ndr det giller
obalansen och vad som kan vintas nar det géller utvecklingen i kommunerna
i en kapitalistisk varld.

Anf. 11 PAUL JANSSON (s) replik:

Herr talman! Jag skall borja med-att bemota Hans Petersson i Hallstaham-
mar. Jag kan siga att jag har vissa sympatier for vpk:s resonemang i detta
avseende. Det kan jag girna medge. Man kan anvdnda kommunernas
expansion for att skapa sysselsittning, for att forbattra omvérdnaden, osv.
Jag arbetar sjilv i min verksamhet efter de riktlinjerna och menar att s linge
det finns brister i samhillet pA virdomradet och pa andra omréaden, skall man
ge kommunerna méjlighet att avhjilpa dessa brister och samtidigt skapa
sysselsittning. Samtidigt dr det ocksa sa, att om en sektor expanderar for
kraftigt vid ett visst tillfalle och vi har en regering som har det dvergripande
ansvaret for ekonomin och vill halla nere inflationen, di har regeringens
atgirder samband med vad som hinder inom den kommunala och statliga
sektorn. Jag forsokte siga inledningsvis att det ar viktigt att det rider en
samstammighet om hur man skall hantera dessa ting. Darfér méiste aven
kommunalmaén i vissa lagen finna sigi att man gor inskrankningar. Men det ir
ju, som jag har sagt tidigare, fraga om tillfilliga 4tgérder som regeringen
foreslar.
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Jag har inte precis hort till dem hir i riksdagen som har kommit med
“rundpallar”, men trivs inte Lars Tobisson med det kan jag vil ta till sddana.
Det hor dock inte till vanligheten, for jag har efter min formaga férsokt att sa
1angt mojligt fora ett sakligt resonemang i de frigor som vi diskuterar. En sak
kan jag vil sdga till Lars Tobisson: Jag kommer inte att acceptera ens i min
fortsatta verksamhet, om jag nu far négra &r pd mig i Skaraborgs lins
landsting, moderaternas systemfoérandring. Jag vill girna séga frdn denna
talarstol att moderaterna inte ar trovérdiga som landstings- och kommunal-
politiker, eftersom de vill g6ra sé stora ingrepp inom den kommunala sektorn
och helst vill privatisera manga stora omraden, vilket vi 4 motstindare till.
P4 den punkten kommer jag att gora allt for att bekdmpa moderaterna. Jag
har sagt i landstinget dir hemma att jag kommer att gora allt for att
forvaitningsutskottets ordforande inte blir moderat. Det stér jag fast vid. Det
vore ytterst olyckligt.

Jag har inte fétt svar pa frigan vad det ar for signaler som ni egentligen ger
till kommunerna om indragningar. Ni siger i alla era tre motioner att ni
forkastar forslaget om den temporira indragning som regeringen vill gora.
Det ar pengar som skall betalas tillbaka. I stéllet forordas en permanent
indragning av medlen, vilket ger klara signaler till beslutsfattarna.

Hir har ni gett tre signaler till beslutsfattarna. Bestam er nu vilken av dessa
tre signaler som giller!

Anf. 12 LARS TOBISSON (m) replik:

Herr talman! Det har varit ett genomgaende tema i Paul Janssons inldgg i
dag att de borgerliga partierna ir splittrade men att man med regeringens
forslag vet hur det skall bli ute i kommunerna. Lat mig da forst pAminna om
att regeringsmakten vilar pa en minoritet i riksdagen. Den andra delen av
regeringsunderlaget, vpk, vill inte ha nigra indragningar alls frin kommu-
nerna. Och klarheten blev inte storre av att Paul Jansson i sin replik nu
forklarade sig ha sympati for Hans Peterssons i Hallstahammar resonemang.

Om man till detta lagger att socialdemokraterna gor sak av att indragning-
en ir tillfallig och att pengarna skall dterbetalas, maste jag saga att de signaler
man sdnder dr synnerligen oklara och, sdvitt jag kan begripa, inte kommer att
péverka kommunalméinnen att agera i den atstramande riktning som fran
samhillsekonomisk synpunkt dr h6gst angelagen.

Nu har naturligtvis Paul Jansson ett intresse av att overdriva skillnaderna
mellan de borgerliga partierna. Ingemar Eliasson har redan papekat att det
gemensamma #r att vi menar att vi maste dra in p4 den kommunala
likviditeten och gora det permanent. Det dr péfallande hur stor likheten ar
mellan moderater och centerpartister, som ju annars brukar anses vara
motpoler pa detta omrade. Bada partierna vill spara pa specialdestinerade
statsbidrag, vi vill 6ka den kommunala skatteutjimningen, néar val det
pagéende utredningsarbetet dr avslutat. Syftet med detta ar att avskaffa
detaljreglering och kontroll fran statens sida gentemot kommunerna. Men
socialdemokraterna — och det tror jag ar ritt typiskt — drar sig for dessa
atgarder och hittar pa andra provisoriska anordningar just darfor att de inte



vill befria kommunerna frén statligt férmynderi. Det ligger egentligen i den
frAga som Paul Jansson stallde nar han undrade hur vi ser pa skillnader i
kommunal utdebitering. Jag skall svara att det inte 4r skillnaderna i
skattesats som ar det avgorande. Det som ar ett problem och som vi vill géra
ndgonting at dr skillnader i skattekraft och kostnadslige mellan olika
kommuner, och det kommer vi 4t med en forstarkt kommunal skatteutjam-
ning. Men jag kan inte se varfor vi skall upproras 6ver skillnader i kommunal
utdebitering mellan kommuner med samma skattekraft. Vi ser det tvirtom
som naturligt och riktigt att mani olika kommuner kan vélja olika niva p4 den
kommunala servicen. Vad blir det annars av den kommunala sjalvstyrelsen,
Paul Jansson?

Anf. 13 ROLF RAMGARD (c) replik:

Herr talman! Paul Jansson efterlyser alternativ till regeringspolitiken och
pastar att de borgerliga har vitt skilda utgdngspunkter, och visst kan det
finnas skillnader i tekniken och i volymen pa indragningarna. Men vad som ér
generellt dr att vi vill begrinsa den kommunala volymtillvaxten och géra det
pé ett sadant sétt att kommunalmin och fortroendevalda vet att nuvarande
okningstakt maste planas ut under aren fram till 1990. Indragningen av medel
méste med andra ord bli permanent, sa att man inte det ena aret drar in och
nista ar kanske okar till det dubbla i volymtillvéixt. Det dr en omdijlig politik,
om vi vill komma till rdtta med den ekonomiska verkligheten.

For att bevisa detta har jag roat mig med att se pa hur de indragningar slar
som socialdemokraterna vill gdra temporért och som vi ocksé foreslagit fran
de borgerliga partierna. Fr Stockholms stad innebir socialdemokraternas
forslag till likviditetsindragning 330 milj. kr. Centerpartiet vill ta in 556 milj.
kr., folkpartiet 624 milj. kr. och moderaterna 624 milj. kr. Det innebir att vi
tar in en storre del fran kommuner med stort skatteunderlag. Ser man sedan
pé t. ex. Laxa kommun visar det sig att socialdemokraternas forslag innebar
en indragning av 3,1 milj. kr., centerns 2,5 milj. kr. och moderaternas 2,9
milj. kr. Undantag utgor folkpartiet, som med sin teknik tar in 4 milj. kr.

Detta bevisar ocksd att socialdemokraterna tar in mindre frén storstads-
omradena in fran de mindre kommunerna. Vi anser att det maste bli en
utjimning ocksi regionerna emellan, och darfor forstar jag inte metoden
med en indragning som blir stérre frdn sma kommuner nir man liter
Stockholm som helhet komma lindrigare undan.

Anf. 14 INGEMAR ELIASSON (fp) replik:

Herr talman! Paul Jansson frdgade om hur folkpartiets forslag till
indragning har kommit till, och jag &r skyldig honom ett svar pd den punkten.

Av budgetpropositionen i januari kunde man lasa ut att dverlikviditeten
kunde beriknas till ungefir 4 miljarder kronor, och dérfor foreslog vi att ett
belopp av den storleksordningen skulle dras in. Av den reviderade budget-
propositionen kunde man lisa ut att inkomsterna for kommunerna skulle 6ka
med ytterligare 2 miljarder kronor, och eftersom vi inte har gjort en ny
bedémning av vad som &r en ldmplig kommunal expansion, maste alltsd
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denna overlikviditet ocksa dras in. Konstigare 4n si ar det inte.

Paul Jansson bekymrar sig mycket for skillnaderna pa den borgerliga sidan
ndr det giller metoder. Skillnader i metoder finns och. kan fortsatta att
diskuteras, men likheten ligger i att vi vill gora denna indragning varaktig.

Pid motsvarande sitt maste man friga Paul Jansson: Vad ar det som
kommer att gélla vid en eventuell fortsatt socialistisk majoritet i kammaren?
Paul Jansson horde ju att den politik som regeringen nu bedriver, nir den vill
hilla tillbaka den kommunala expansionen, kallas f6r hogerpolitik av vpk.

Den har debatten har gétt ett vardefullt besked, namligen att det i
fortsattningen maste vara omojligt for socialdemokraterna att beskylla dem
som vill hélla tillbaka den kommunala expansionen for att Onska social
nedrustning. Regeringen foreslar nu pa varen att den kommunala expansio-
nen skall héllas tillbaka och overlikviditeten skall dras in, det som i februari
kallades for social nedrustning och 6kning av arbetslshetsproblemet. Jag
hoppas att det sétter sina spar i den socialdemokratiska propagandan och
debatten framéver. Det har ju hoats ganska mycket, sa fort man velat hélla
tillbaka den kommunala expansionen, att det &r liktydigt med en social
nedrustning. Fortsdtter man att hivda det, méaste man falla pa eget grepp.

Herr talman! Jag vill till slut friga Paul Janssonigen: Vad ar det f6r mening
med att det ena aret dra in &verlikviditet och lova att nésta 4r eller tva ar
senare betala tillbaka, och sedan ytterligare dra in 6verlikviditet, fast med ett
dnnu storre belopp, och stilla ut samma 16fte om att det skall aterbetalas?
Varfor inte ge litet mera varaktiga och héllbara besked till kommunernas
fortroendevalda?

Anf. 15 HANS PETERSSON i Hallstahammar (vpk) replik:

Herr talman! Jag noterade Paul Janssons sympati fér mitt resonemang,
dvs. att man skall anvanda den offentliga sektorn for att klara ut brister och
for att lindra verkningarna av klassamhaillet. Men sa sade han ocksa att med
hansyn till inflationen och till det politiska ekonomiska laget kan kommuner-
na inte fi expandera for kraftigt vid ett visst tillfalle. D4 skulle man behéva
fora dels en diskussion om inflationens orsaker, dels en diskussion om vilket
tillfille som dr det ritta f6r en kommunal expansion.

Nar det giller inflationens orsaker vet vi av nyligen framlagda utredningar
att prispolitiken har mycket stor betydelse. Foretagen har verkligen passat pa
att hoja sina priser i skuggan av devalveringen, och det har fért med sig att
inflationen har drivits upp.

Sedan har vi rantepolitiken, som har sin orsak. Vi har ocksa den stora
arbetslésheten, som jag anser vara inflationsdrivande. Samhallet betalar ut
pengar fér méanniskors uppehille utan att fa produktion eller social nytta
tillbaka i annan mening 4n att ménniskorna uppehaller livet - f6r s4 kan man
ju hardra begreppet arbetsldshet. Det ar en kostnad for ingenting for
sambhillet, och den kostnaden skulle kunna 4ndras till en kostnad f6r arbete
och social nytta, t. ex. i kommunal regi och landstingsregi.

Nir det géller fragan om ritt tillfalle miste man férsoka bestimma sig: Gar
vi mot en lagkonjunktur, eller ar vi inne i ett kapitalistiskt uppsving? Jag



tillhér dem som tror att vi gar mot en lgkonjunktur. Finansministern tror att
det inte blir nigon ligkonjunktur alls. Anda far regeringens foretridare runt
i Europa och séiger att regeringarna maste enas om en forsiktig expansion for
att motverka den kris som kommer. Det vore intressant att veta vad Paul
Jansson anser.

Anf. 16 PAUL JANSSON (s) replik:

Herr talman! Det finns kanske anledning att sla fast en sak som ar viktigi
det har sammanhanget och som giller det extra skatteutjimningsbidraget,
som vi har diskuterat. Forutsattningen, star det i propositionen ~ och det star
vi bakom i finansutskottets majoritet — for att det extra skatteutjimnings-
bidraget skall utgé ar att kommunerna sénker sin skatt till hdgst 18 kr.

Jag vill friga Rolf Ramgard: Arinte heller med det fortydligandet den hir
tanken smakfull f6r en centerpartistisk kommunpolitiker ute i landct — att
man alltsa far detta bidrag fran staten under forutsittning att man sinker
skatten s att den blir hogst 18 kr. per skattekrona?

Ingemar Eliasson berittade nu hur folkpartiets forslag om 65 6re per
skattekrona i skatteutjamningsavgift hade kommit till, och jag tackar for det
beskedet. Men jag vet dnd4 inte om det utgor svar pa den fréga som éingsliga
folkpartistiska kommunalmén stéller sig: Varfér i Herrans namn maéste
folkpartiet vara 1,7 miljarder virre i frdga om indragningar in vad
moderaterna ar? Klara ut varfor man fran folkpartiets sida maste ta i s&
vildigt pa det hir omradet! Ar det nddvandigt att profilera sig i politiken?
Det kan det vara for lilla folkpartiet. Men skall det ske just pd det hir
omradet? Det kunde finnas bittre satt att valja for att fa en egen profil i
politiken.

Till samtliga mina debattmotstandare vill jag sdga att de tydligen inte har
fattat riktigt vad det hér 4r friga om — vad som é&r skillnaden mellan vad
regeringen gor och vad ni vill géra med den kommunala ekonomin. Ni vill
gora bestaende indragningar pa antingen 3 miljarder, 4,8 miljarder eller Gver
6 miljarder — pengar som en borgerlig regering skall anvinda for att minska
underskottet i statens budget. Sa &r det ju. Detta ville ni gora dven forra
gangen nar ni var i regeringsstillning, men da sade vi ocksé nej till det — och
hade redan da alternativet tillfalliga indragningar. Vi ér i den kommunala
sjalvstyrelsens intressen mycket noga med att hélla reda pa vems pengar det
ar vi hanterar. Vi menar att detta 4r kommunernas pengar. De skall ha ritt

att anvinda dem i en sdmre konjunktur, dd de behdver mer medel for sin.

verksamhet, och d& skall de fé tillbaka dem 1988. Visserligen blir det en
blygsam rénta pa 7 %. De gor alltsa vissa ranteforluster, det medges. Men
pengarna ar deras, och de kommer att kunna anvanda dem. Dér har vi ju
skillnaden i synsitt i de hiar avseendena mellan oss och er.

Moderaternas framstotar, som ju kommer igen, om kommunalt skatteut-
tag osv. ar vi ocksa motstandare till. Tidigare har folkpartiet och centern varit
det. Jag hoppas att de star fasti det avscendet, for det hir iren viktigdeliden
kommunala demokratin och sjilvstyrelsen.

Nr 166

Méndagenden
10 juni 1985

Kommunalekono-

miska fragor

27



Nr 166

Miéndagenden
10 juni 1985

Kommunalekono-
miska fragor

Talmannen anmilde att Ingemar Eliasson och Rolf Rimgérd anhallit att
till protokollet fa antecknat att de inte &dgde rart till ytterligare repliker. -

Anf. 17 MARGIT GENNSER (m):

Herr talman! Dagens kommunalekonomiska debatt har utan tvivel
klargjort tvé saker:

For det forsta ar kommunsektorns finansiella stéllning mycket god, och
den har stadigt forbattrats de senaste fem aren.

For det andra maste statens bidrag till kommunscktorn oundvikligen
skiras ned i &r. Det dr ju fraga om statens pengar, och staten behdver sina
pengar:

Vad som diskuterats i kammareni dag har i forsta hand varit sittet att skira
ned. Skall man ta frén statens transfereringar till kommunerna, eller skall
man ta ut en skatt p4 kommunernas skatteinkomster? Vad som emellertid
inte berOrts dr vad som kravts, inte minst av statsmaktcrna, for att den
oundvikliga kommunala sparprocessen skall skapa s f& och s sma problem
som mdjligt for medborgare, kommunalanstéllda och kommunalpolitiker. T
motionerna 1579 och 2344 berérs just den hir typen av fragestallningar.

I motion 1579 konstaterar Mona Saint Cyr — om &n inte sa rakt pa sak som
jag gor nu— att regeringen och riksdagens majoritet inte ens forséker undvika
att fatta inkonsekventa beslut. A ena sidan ar man fullt medveten om att
kommunernas finansiella utrymme maste minska och att den kommunala
tillvaxten méaste kraftigt begransas. A andra sidan fortstter man att driva
fram en rad beslut som tvingar kommuner och landsting att utdka sin
verksamhet. I motionen efterlyses darfor utforliga konsekvensbeskrivningar
och kostnadsanalyser av de forslag som laggs fram i regeringens proposi-
tioner.

Att. utskottets majoritet inte kan stalla upp pa dessa sjdlvklara krav ar
forvanande. En sddan underdanighet bor inte ens regeringspartiets riksdags-
ledaméter visa. Utskottet konstaterar att utskottet tidigare “"gett uttryck for
samma principiella instillning som motionirens™ och att utskottet tidigare
papekat "att det ar angeldget att statsmakterna i det lopande arbetet
klarligger olika reformers effekt pa den kommunala volymutvecklingen och
den kommunala ekonomin”,

Dess véarre har inte regeringen f6ljt finansutskottets formaningar. [
motionen finns en rad exempel. Varfor inte dd omformulera kraven pé
regeringen och dess propositioner pé det satt som motionaren krivt? Varfor
inte kriava konsekvensbeskrivningar?

Propositionerna skulle bli béttre. Forfattarna ute pa departementen skulle
tvingas att konkret beskriva vad forslagen far for praktiska konsekvenser.
Antagligen hade vi fatt farre propositioner hér i riksdagen, och det hade bara
varit bra. Och de propositioner som forelagts riksdagen hade antagligen varit
bittre bearbetade, och det hade inte varit till nackdel.

I stallet anser utskottsmajoriteten att allt &r vial. Man blundar for att
kommunerna drabbas av dekret som ger oftrutsedda kostnader, nir vi
behgver hushalla alit bittre. Kort sagt: kommunernas ekonomiska planering



forrycks. Detta dr oansvarigt.

Jag ber att fa tillstyrka yrkandena i reservation 19.

Kommunernas goda — mycket goda — finansiella utveckling under hela
1980-talet har sent uppmirksammats av allménhet, av massmedia och inte
minst av de socialdemokratiska rikspolitikerna. Man kan med ratta fraga:
Hur kommer det sig?

Svaret pa denna fraga ir ganska sjalvklart. Kommunal- och landstingspoli-
tikerna har frin sin synpunkt sett inte haft nagon storre anledning att upplysa
regering och riksdag om de rétta forhéllandena. Sannolikt har de i stallet haft
anledning att dolja dem. Till detta kommer att den kommunala - och
landstingskommunala — redovisningen minst av allt ar lattillganglig. Hade
detta varit fallet, hade bevakningen av kommunernas bokslut m.m. i
exempelvis massmedia varit betydligt intensivare och av mera kvalificerad
natur. Antagligen hade da landstingens och kommunernas bokslut, finan-
siella stillning m. m. bevakats med samma kompetens som nu sker nér det
giller borsforetagen pa tidningarnas handelssidor.

En del positivt har skett de tva senaste aren:

1. Svenska kommunférbundet anordnar for tredje gangen tévlan om érets
bista kommunala redovisning. Det dr bra. Tavling och konkurrens
stimulerar férhoppningsvis fram béttre och 6ppnare redovisning.

2. Efter en tillstyrkt riksdagsmotion har Kommunférbundet pa regeringens

" uppdrag bedrivit ett utvecklingsarbete gillande den kommunala redovis-
ningen.

Tyvérr har regeringen i fjol mycket knapphéndigt och i &r inte alls
redovisat hur utredningsarbetet fortskridit. Utredningsarbetet behandlas
emellertid i motion 2344. Motionen har av utskottet siints pa remiss till
Svenska kommunfoérbundet.

Vissa principfrigor i samband med remissvaret méste beroras.

1. Kommunfoérbundet havdar att den kommunala redovisningen inte beh6-
ver regleras i lag. Motivet dr att kommunerna inte kan gd i konkurs och att
" borgenirsintresse alltsa inte foreligger.

Till detta kan genmilas att redovisningslagen for foretagen i mycket styrs
av statens beskattning av foretagen. Vissa krav pd kommunernas och
landstingens redovisning kan verkligen motiveras av medborgarnas beritti-
gade krav pa att veta hur kommunernas skattepengar skots.

Kommunférbundet hdvdar vidare att en redovisningslag skulle vara
detsamma som detaljreglering och sta i strid med sjalvstyrelsetanken. Exakt
samma resonemang skulle kunna anvéndas ndr det galler foretag. Ingen
menar val dnda att regeringen detaljstyr véra foretag.

Lag eller redovisningsreglemente kan vara en smaksak. Vad som ér viktigt
ar att kommunernas redovisning sker pa ett Gppet, konsekvent och logiskt
sitt. For detta behovs regler.

2. Samtidigt som Kommunférbundet inte ville ha regler givna i lag har man
utarbetat en rekommendation som man riknar med skall fullféljas till
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hundra procent for kommunernas redovisning. Denna kan fi ytterligt
langtgaende styreffekter.

I motion 2344 papckas att den valda modellen dr férknippad med
betydande nackdelar, sarskilt i ett Iige dir kommunerna i vixande utstrick-
ning kommer att jimféras med motsvarande verksamhet i néringslivet och
t. 0. m. tvingas att konkurrera med naringslivet.

Diirfor foreslas i motionen vissa alternativa modifieringar. Motiveringarna
ar féljande: '

Den av Kommunférbundet framlagda redovisningsmodellen kréaver for-
dndringar av KL:s regler om férmogenhetsskydd, budget, medelsredovis-
ning och fondbildning. Kommunférbundets forslag till ny redovisningsmo-
dell maste darfor forelaggas riksdag och regering. Ett nytt redovisningssys-
tem av den allomfattande natur som Kommunforbundet forestar far langsik-
tiga konsekvenser. Valet av redovisningsmodell far betydelse for den
oundvikliga uppbrytningen av de kommunala servicemonopolen. Det dr
viktigt att de kommunanstillda far mojlighet att arbeta pa samma effektiva
sitt som tillimpas ute i nédringslivet. En lugn och positiv omstrukturering av
den kommunala scktorn forutsatter bl. a. tillging till ett enkelt och decentra-
liserat ekonomiskt styrsystem.

Vilka forindringar kravs da? Forst och framst krivs att redovisnings- och
budgetsystemen hélls atskilda. DA slipper man svarforstaeliga 6verforings-
poster mellan olika redovisningsar. Man bor vidare infoéra en intdktssidaiden
kommunala redovisningsmodellen. Det innebir helt enkelt en utveckling av
rambudgettekniken som ju nu &r allmiint accepterad. Kort sagt: De
modifieringar som foreslas i motion 2344 skulle leda fram till "profit centers’™
iven i kommunal verksamhet. Konkurrensen mellan kommunal verksamhet
och néringslivet skulle ske pd jamnare villkor och, vilket kanske #r det allra
viktigaste, de anstillda inom den kommunala scktorn skulle fa betydligt

" bittre konkurrenskraft. De skulle inte enbart vara hinvisade till att arbeta

inom den offentliga sektorn. Deras marknad skulle dven utgéras av
néringslivet. .

Vad jag berort ar inte nigra teoretiska forslag. Forslagen har anvénts och
provats i Uppsala kommun med gott resultat. Férslagen presenterades for
Gvrigt pa Gastro Nord-missan hirforleden i Stockholm for drygt 100
personer sysselsatta inom den kommunala och landstingskommunala stor-
koksverksamheten. Det var just denna typ av ekonomiska styrsystem de
kommunanstillda ville ha for att konkurrera med niiringslivet och for att géra
ett bra jobb. De forstod, men utskottet har tyvarr inte forstatt. Jag yrkar
bifall till reservation 20.

I motion 2344 behandlas ocksa fragan om kommunal revision. Kommuner-
na kommer i framtiden att crhlla stérre ekonomisk sjalvstdndighet, inte
minst beroende pa statens daliga affarer. Dir pengarna finns dar finns som
bekant ocksd makten. Kommunernas okande sjilvstindighet och deras
verksamhets stora betydelse for vart lands ekonomi kriaver en modernare
kommunal revision. Motion 2344 utmynnar i ett krav pd en utredning som



syftar till att effektivisera den kommunala revisionen.
Jag tillstyrker dven detta krav i reservation 20.

Anf. 18 IVAR FRANZEN (c):

Herr talman! Jag har begirt ordet for att pladera fér Per-Ola Erikssons och
min motion 1984/85:1574 och i ndgon mén for den centerreservation som har
nr 16 i det betankande som vi nu behandlar. Jag har aldrig tidigare tagit
kammarens tid i ansprék for en enskild motion, men dels &r motionen ur flera
synpunkter viktig, dels har vi av nagon anledning gott om debattid s& hir
dagen fore riksdagsavslutningen.

I motionen drar vi upp riktlinjerna och beskriver konsekvenserna av en
total Gvergéng till generella kommunala statsbidrag i stillet fér nuvarande
specialdestinerade bidrag. Vi gor den bedémningen att ett konsckvent och
langsiktigt handlande 4r nédvéndigt i denna friga, om den skall 16sas p3 ett
satt som ir till fordel for eller i vart fall acceptabelt for alla berdrda parter.

I genomsnitt utgérs en fjardedel av kommunernas och landstingens
intakter av statsbidrag eller forsakringsersittningar. De utgar dels till
specifika verksamheter i proportion till den aktuella verksamheten, dels som
skatteutjamningsbidrag baserade pd kommunernas skattekraft, geografiska
lage och befolkningsstruktur.

Skatteutjamningsbidragen har i huvudsak fungerat vil utifrdn malsittning-
en att utjamna kommunernas resurser och 6ka méjligheterna for skattesvaga
kommuner att ge en bra service.

De specialdestinerade statsbidragen uppvisar en motsatt effekt. De har
blivit nigot av ett bakvint regionalpolitiskt stéd. De redan ekonomiskt
starka tilldelas extra resurser. Detta beror dels pa att de rika kommunerna
har haft resurser nog for att svara for sin del av kostnaden for den
verksamhetsutbyggnad som varit grunden for okat statsbidrag, medan de
ckonomiskt svaga har tvingats begrinsa utbyggnaden och darmed fatt
mindre bidrag, dels pa att reglerna for statsbidrag i hég grad har varit
anpassade for de storre och befolkningstita kommunerna.

Det ir inte bara rattviseskdl som talar for att de specialdestinerade
statsbidragen méiste forindras. Det finns ocksa ett tringande behov av att
minska statens kostnader. Skall kommunerna ha en drlig chans att vidmakt-
hélla en god service om statsbidragen minskar eller stagnerar, krivs det en
effektivisering av den kommunala verksamheten. Denna maste ske utifran
lokala forutsattningar och utan bindningar genom detaljstyrda statsbidrag.

Det ir inte litt att hitta former for ett generellt statsbidrag som inte ger
betydande Gvergangsproblem. Aven om ingreppen i vissa kommuners
ekonomi évergdngsmissigt blir betydande. bor vi emellertid inte avhalla oss
fran att forsGka fa ett pa sikt battre fungerande och rittvisare statsbidragssys-
tem. Malsittningen méste vara enkelhet och att ge kommunerna mdjlighet
att pa sa lika villkor som mojligt erbjuda sina invinare en god service.

Skattcutjiimningsbidraget, som har fungerat vil, bor forstiarkas i samband
med en dvergdng till generella statsbidrag. De specialdestinerade statsbidra-
gen, exkl. investeringsbidragen, bor ersdttas med gencrclla statsbidrag
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baserade pad kommunernas befolkningstal och &lderssammansittning.

Ett generellt statsbidrag kommer att frigéra mycket betydande administra-
tiva resurser sdval lokalt som centralt. Det kommer ocksé att underlitta for
kommunerna att erbjuda en likvérdig service.

Det kommunala sjélvstyret kommer att férstirkas. Statens mojligheter att
styra via specialdestinerade statsbidrag forsvinner. Vi kommer pa detta sitt
att skapa nya olikheter mellan kommunerna, men dessa kommer att bero pé
skillnader i lokala forutsittningar och behov samt pa kommuninnevénarnas
egna virderingar. De lokala politikernas ansvar blir stérre. De kan inte
lingre skylla pa “farbror staten’’. Vill man 6ka servicenivan, krivs effektiva-
re verksambhet eller skattchojning.

Det generella statsbidraget maste foljas upp med en storstidning i de
statliga reglerna f6r kommunal verksamhet. Grundliggande malsiittningar
méste vara gemensamma for alla, men inom dessa ramar mastec kommunerna
ha full frihet under viljarnas demokratiska dverinseende.

Decn 6kade friheten bér kommunerna kunna utnyttja till att effektivisera
verksamheten. 1983/84 erh6ll kommuner och landsting ca 55 miljarder i
statsbidrag. Kan kommunerna med stdd av den 6kade friheten dstadkomma
en arlig effektivisering motsvarande 2 % av totalkostnaden de nirmaste fem
aren, ger detta under perioden, inriknat minskade kostnadsrintor, en total
kostnadsfoérandring pé i storleksordningen 100 miljarder.

Om staten far tillgodordkna sig héalften av denna rationaliscringsvinst,
skulle statsbidraget kunna minskas med ca 50 miljarder under en feméarspe-
riod och kommunerna samtidigt ha pengar 6ver for forbattrad service. |
princip innebir detta att staten stéller halva det besparingskrav pd kommu-
nerna som under de senaste aren har stalits pa statliga forvaltningar. Det har
varit2 % per ar. Skulle riksdagen vilja att kriiva hela rationaliseringsvinsten,
blir beloppet ca 100 miljarder — forsta &ret dock endast S miljarder — for att
femte aret, rinteeffekter inriknade, vara uppe i Gver 30 miljarder. Sjilvfallet
méste kommunerna fa garantier for att staten inte goér ndgra andra
intdktsindragningar under perioden. Det méste vara intressant for kommu-
ner och landsting med ctt kirvt femérsavtal i stillet for arlig godtycklig
brandskattning.

Herr talman! Det ér faktiskt mycket intressanta resultat som kan uppnas
om de forslag som Per-Ola Eriksson och jag har framfort genomfors.

Jag kan sammanfatta dem s hér:

— Okat kommunalt sjalvstyre och bittre kommunal demokrati.

- Effcktivarc kommunal verksamhet.

— 50-100 miljarder ligre kostnader for staten under en femérsperiod, men
bibehéllen kommunal service.

— Fasta spelregler for kapitalstrommarna mellan stat, kommuner och
landsting samt mera lika mojligheter for kommunerna att ldmna en god
service.

Nog maste de hiar mojligheterna vara en stimulans till ett drligt och samfillt
forsok att uppna dessa mal.



Nir det galler den likviditetsindragning som socialdemokraterna foreslar,
vill jag gérna siga att det val knappast finns ndgon ansvarig kommunalman
som inte raknar med att om dessa medel nigon géing aterbetalas kommer
detta att balanseras genom kraftigt siinkta statsbidrag.

Utskottsmajoriteten ar minst sagt avvaktande eller negativ till vart forslagi
avbidan p4 att skatteutjimningskommittén skall lagga fram sina forslag. I
reservation 16 stiller sig centerpartiets representanter i princip bakom vart
forslag, och det ar dérfor foljdriktigt att jag nu yrkar bifall till reservation 16
av Rolf Rémgard och Britta Hammarbacken.

Overliggningen var harmed avslutad’.
(Beslutet redovisas efter debatten om finansutskottets betdnkande 35.)

Anf. 19 TALMANNEN:
Kammaren 6vergdr nu till att debattera finansutskottets betdnkande 35
om den offentliga sektorns férnyelse.

Den offentliga sektorns fornyelse

Anf. 20 RUNE RYDEN (m):

Herr talman! Den skrivelse om den offentliga sektorns férnyelse som
regeringen berett riksdagen tillfille att ta del av ar mérklig pd manga sitt.

For det forsta dr dess tillkomst marklig. Bide vice statsministern och
civilministern har slagit pa stora trumman for en avbyrdkratisering och
férvandling av den offentliga sektorn, precis som om négot stort och
epokgdrande var pa ging. Men, berget fodde en ratta. _

Efter ett regeringsbeslut den 18 april hade civilministern en presskonfe-
rens den 23 april, dir den stora nyheten om regeringens program till
fornyelse av den offentliga sektorn och begriansning av byrakratin presente-
rades.

Forst 14 dagar senare blev en skrivelse utan egentliga forslag tillganglig for
riksdagen, en skrivelse utan motionsratt. Drojsmaélet ar inte bara osedvanligt
langt, utan det ar enligt min mening ocksa oférsvarligt. Riksdagen har ritt att
fa ta del av regeringens forslag nar de presenteras, inte lngt efterat.

Gunnar Biorck i Virmdo har i en interpellationsdebatt med statsminister
Olof Palme tagit upp problemet med for sent avgivna propositioner och
propositioner som presenteras innan de kommit till riksdagens kédnnedom.
Statsministern lovade vid det tillfillet att se 6ver handldggningsrutinerna for
att undvika att propositioner presenteras innan de nétt riksdagen och att
publiceringstider skulle hallas. Tydligen har statsministern inte hallit sitt
lofte, for det ar inte bara den hir skrivelsen som ar férsenad. Det samlade
datapolitiska férslag som finansutskottet och riksdagen har bestillt av
regeringen for att kunna behandla det under innevarande riksmoéte kom oss
till handa, efter flera utfastelser, forst i fredags, nér bara tva arbetsdagar av
riksmotet dterstar.

3 Riksdagens protokoll [984/85:166
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Jag ser av foredragningslistan, herr talman, att civilministern skall komma
hit i dag. Det skulle sdkert uppskattas av kammaren om vi kunde f& en
godtagbar forklaring till dessa férseningar. Civilministern delar min uppfatt-
ning, hoppas jag, att det inte far ga till s har. )

For det andra anser de borgerliga representanterna i finansutskottet att de
frigor som normalt behandlas i skrivelseform bér gilla processfrigor,
kommittéberittelser och redogérelser av olika slag, varfor skrivelsen om den
offentliga sektorns fornyelse svarligen kan betraktas som en regeringens
skrivelse i vanlig mening.

Man kan undra dver regeﬁngens motiv att lagga fram forslaget i form aven
skrivelse och inte i form av en eller flera propositioner med atféljande
motionsratt. Men skélet kan vara att det saknas konkreta forslag och att det
inte finns ndgon substans i regeringens arbete med att skapa forenklingar och
minska byrakratin. Det talas barai allminna ordalag om olika frigeomraden
sdsom privatisering av offentliga tjinster, inflytandefragor, statlig personal-
politik, m. m. I anslutning till detta gors pastienden, ibland lingtgéende
sddana, som i sig kriaver en utforlig debatt i riksdagen.

Utdver konkreta forslag saknar jag en analys av de ekonomiska forutsitt-
ningarna for den offentliga sektorn, vilket maste vara av avgérande betydelse
vid finansutskottets behandling av fragor som ror denna. Varfor skulle
skrivelsen annars remitteras till just finansutskottet, nar s mycket i deniall
dess substansldshet berér flera utskottsomraden? Det dr vil inte si att
finansutskottets socialistiska majoritet eller dess ordférande kinner sig
speciellt skickade att behandla fragor om den offentliga sektorns férnyelse
och diarmed kinner sitt ansvar?

Nu hade den hir skrivelsen trots allt kunnat passera riksdagen utan storre
visen och athdvor, om majoriteten hade velat behandla den som andra
skrivelser och atit utskottet foresla riksdagen att utan eget stillningstagande
lagga den till handlingarna. Men s blev icke fallet. Narheten till valet gjorde
att majoriteten tvingade fram en skrivning med niarmast propagandistiska
fraser. Vad sigs om dessa:

"Regeringen har genom skrivelsen gett riksdagen en virdefull och bred
information om det arbete som pagar med att férnya den offentliga sektorn.

En vil fungerande och stor offentlig sektor &r, enligt utskottet, en
avgorande forutsittning for en framgéngsrik vilfirdspolitik.™

Vidare talas om “en vilgdrande kritisk granskning av vad begreppet
privatisering innebar”. I

Detta kunde vi i den borgerliga oppositionen naturligtvis inte godta, och vi

“har dérfor avgivit en reservation till betankandet, vilken jag yrkar bifall till.

Nu nir regeringens skrivelse trots allt debatteras av riksdagen i dag ar det
pa sin plats att gora nagra randanmirkningar till vad som star i den. Pas. 7
star: "Omférdelning av resurser inom den offéntliga verksamheten och
effektivering av den offentliga sektorn blir darmed en viktig uppgift bl. a. for
att undvika en privatisering av viktiga samhalleliga verksamheter.” Hir
hévdar alitsd civilministern i skrivelsen att det ir den offentliga sektorns
problemlésningar, inte enskilda sddana, som har legitimitet och detta just pa



grund av sitt ursprung inom den offentliga sektorn. "Att grunda enskilda
skolor, att starta enskilda sjukhem eller dlderdomshem ar for Holmberg inte
ett uttryck for samhillsanda, enbart for kommersialism™, skrev Svenska
Dagbladet i en ledare. Jag kan inte annat &n instimma.

L4t mig, herr talman, ge ytterligare nagot exempel pd vankelmodet hos
forfattaren till skrivelsen: Blandsystem mellan kommersiell och offentlig
verksamhet har i vissa fall negativa konsekvenser. Det blir ofta svart att f3 till
stand en tillricklig finansiering av det offentliga systemet.” Litet langre bort i
texten star det: "En kompletterande privat verksamhet kan daremot verka
som en stimulans till utveckling och rationalisering.” Jag tycker exemplen
talar helt och hallet for sig sjalva.

Jag gér sa Over till en helt annan men minst lika viktig friga. Det vore
intressant om civilministern, som nyligen kommit in i kammaren, kunde
kommentera vad som doéljer sig bakom foljande citat pad s. 32 och 33 i
skrivelsen:

"Dirutdver behdver regeringen anvanda sig av en mer aktiv utnimnings-
politik vid rekrytering och tillsdttning av myndighetschefer. Utbildningen av
dessa bor ocksé intensifieras.

En forindring enligt dessa linjer knyter ett klarare politiskt ansvar for
verksamhetens inriktning till regeringen. Déarigenom stérks den politiska
demokratin.”.

Om man sedan liser vidare pa s. 38, fir man veta foljande: ”Enligt min
mening bor ett samarbete utvecklas mellan myndigheter och departement
som gOr ett planerat och i tiden vél avpassat byte pad chefsposter inom

myndigheter till ett naturligt och av alla forvintat inslag i myndighéternasl

personalpolitik.” .

Négon, herr talman, har sagt att tydligare kan det inte siigas eller skrivas.
Politisera alla tjanster ner till byrachefsniva! Ar det detta — ett split system
efter amerikansk modell - som doljer sig bakom texten? Det vore i sa fall ett
brott mot en gammal fin svensk dmbetsmannatradition. Héir i kammaren

finns mojlighet att klarligga vad som menas. Ett avstindstagande av

civilministern frdn den tolkning jag gjorde vore vélgérande.

Herr talman! Lat mig bara till slut konstatera att sillan har s& manga
plattityder och si mycket allmént prat presenterats i en skrivelse till
riksdagen. Det liknar kanske mer en socialistisk valbroschyr, och det ar
kanske sd den skall bedomas. Det ir ju snart val.

Dessutom avslojar den en total brist p& kunskap och forstaelse for den
principiella och grundlaggande skillnaden mellan myndighetsutdvning & ena
sidan och valfrihet och fri konkurrens inom marknadsekonomin 8 den andra.

Socialdemokraterna tror sig kunna dstadkomma de nédvindiga reformer-
na genom charmkurser enligt SAS-modell — det ar ju modernt — och genom
att skapa méjligheter att tillampa gillande forfattningar och regler pa ett
mjukare sitt. Vi moderater vill diremot ha enklare, firre och rakarc regler
for att underlatta for minniskorna nér det giller att ta stillning till lagar och
forordningar, for nér vi riktar kritik mot den offentliga sektorn ir det inte de
anstallda dir, de enskilda méanniskorna, vi kritiserar utan sjilva systemet.
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Nir socialdemokraterna nu vill méta den kritiken gir de motsatt vig. De vill
inte dndra pd systemet utan pd de anstilldas upptridande, servicevilja och
allménna forstdelse. Om jag vore anstélld i den offentliga sektorn skulle jag
reagera.

Vad som sigs i skrivelsen bekraftar pa ett tydligt sitt barigheten i de
frihetsargument och de ekonomiska realiteter som vi framfort for en
begransning och privatisering av delar av den stora tunga, dyra offentliga
sektorn i vért land.

Anf. 21 KARL BOO (c):

Herr talman! Det aktstycke som riksdagen nu har att behandla — den
offentliga sektorns fornyelse — maste nog betraktas som ett av regeringens
tunnaste dokument under denna valperiod, och det sager kanske inte s4 litet.
Nar regeringsforetradare forst borjade tala om att ett program for den
offentliga sektorn skulle presenteras lit det vildigt storstilat. Man kan nu
konstatera att ambitionerna har sankts kraftigt under arbetets gng. I sjilva
verket presenterar man inte nagot forslag till riksdagen som kan behandlas.
Man viljer att presentera ett dokument i form av en skrivelse. Detta ar
synnerligen anméarkningsvirt, efter den storvulna marknadsféring i ord som
har férekommit fran regeringens sida. Det 4r inte bara civilministern utan
ocksa statsministern och vice statsministern som har gétt ut starkt i dessa
fragor.

Att vilja att lagga fram ett dokument i form av en skrivelse till riksdagen
utan forslag till atgarder bekraftar ocksa att det ar ganska litet som man har
kunnat &stadkomma i civildepartementet under de gingna tre aren. Ett
omfattande arbete hade igdngsatts pd manga betydelsefulla omraden vid
regeringsskiftet 1982, I stillet for att bygga vidare pa det arbete som hade
paborjats valde den nya regeringen att sitta i ging med helt nya utredningar.
Uppenbarligen har arbetet dragit ut pa tiden. Darmed har man blockerat
handlingskraften.

Arbetet med att reformera den kommunala verksamheten har exempelvis
resulterat i det s. k. frikommunsfoérsoket. Tyvarr maste man konstatera att
négra riktiga frikommunsexperiment knappast dnnu har startat.

Nar det gialler att utforma den offentliga sektorn i framtiden 4r decentrali-
seringen en ledstjirna for oss i centerpartiet. Decentralisering innebér att
beslut skall fattas sa nira de enskilda méanniskorna som det 6ver huvud taget
ar mojligt. De skall kinna sig delaktiga i besluten. Den offentliga sektorn
upplevde under 1960-talet och i borjan av 1970-talet en mycket kraftig
expansion. I Sverige har vi numera vistvirldens kanske storsta offentliga
sektor. Samtidigt som den offentliga sektorn kraftigt har byggts ut har ocks3
centraliseringsinriktningen varit pataglig. Nar nya aktiviteter har igngsatts,
har man ofta valt centralisering och storskaliga 16sningar. Det finns manga
exempel pa att centerpartiet ensamt har fatt féra kampen mot sddana forslag.
Det finns glidjande nog atskilliga exempel pé att centern under érens lopp,
icke minst i regeringsstillning, har kunnat bryta dessa centraliseringstenden-



ser. Jag tinker di nirmast p4 mojligheten att inritta lokala beslutande
ndmnder.

Nar vi nu skall g vidare ar det viktigt att man i begreppet decentralisering
ocksé innefattar tankar pa att dverfora beslutanderitten direkt till de
enskilda mainniskorna. Man bor med andra ord i ¢kad utstrackning
ifrigasitta om politiska beslut verkligen behdver fattas i alla detaljer, om
amnen eller samhillsomraden verkligen ar av den karaktiren att de behéver
inneslutas i den beslutsprocess som ar pa gang eller om vi kan overlata pa
ménniskorna att pa egen hand triffa avgéranden om sin egen nérmiljé och
sina egna verksamheter. Lat mig séga att jag tror att vi i Sverige har gétt
alldeles for langt nar det galler att ta ifrAn de enskilda manniskorna deras
egen beslutssfir. Réttvisan och hiansynen till andra ménniskors frihet kan
naturligtvis ibland satta granser fér den enskildes beslutssfar. I vart land har
vi emellertid gitt mycket langre 4n vad som kan anses vara erforderligt for att
garantera rittvisa och rittssakerhet. Enbart 6nskan hos centrala byrdkrater
och beslutsfattare om enhetlighet har manga ganger fatt styra utformningen
av reformer. De enskilda ménniskorna har frantagits bide initiativ och
beslutanderitt, och dirmed aven ansvar.

Lat mig ocksa, herr talman, siga nigra ord om den heta debatten om
privatiseringen av den offentliga sektorn. I utskottsbetdnkandet hivdar
utskottsmajoriteten att en stor offentlig sektor &r avgorande for en fram-
gangsrik vilfirdspolitik. Det ar sjilvklart att en offentlig sektor har en stor
betydelse i detta avseende, men det 4r ocksa friga om hur sjilva funktionen,
innehallet, kommer till uttryck — ndgot som &r mycket avgérande. Framfor
allt tror jag att motsittningarna mellan offentlig och privat sektor har
forstorats atskilligt i den aktuella debatten. Jag vill ocksa hivda att det inte
behover finnas tva alternativ, utan man kan géra kompletteringar och skapa
en bittre, samlad 16sning.

Sambhiillet - dvs. staten, landstingen och kommunerna — méste alltid ha det
Overgripande ansvaret for utbildning, hilso- och sjukvard och social trygg-
het, som &r ”tunga bitar” i den enskildes valféard.

Enligt min och centerns mening behéver vi i debatten framover skilja pd
det offentliga ansvaret for en verksamhetsgren och sjilva driften av
verksamheten. Entreprendrer och frivilliga krafter bér kunna utnyttjas i
6kad utstrackning for att fullgbra uppgifter for vilka det finns ett offentligt
ansvar. Har skulle jag gérna se att det kunde komma till stdnd battre former
for samarbete mellan enskilda i byar, stadsdelar och kvarter, ddr man
gemensamt tar ansvar for den narmaste omgivningen och dess gestaltning.

Avslutningsvis nigra ord om den kommunala sektorn. Kommunerna har
varit utsatta for en mycket kraftig centralisering under 1970-talet med
omfattande kommunsammanliggningar. Manga av de centralistiska pro-

blem och stordriftsproblem som vi i dag brottas med héarror just frén-

kommunsammanlidggningarna. Framfor alit har ett vixande avstind vuxit
fram mellan beslutsfattare och de vanliga manniskorna, och det &r ett stort
problem for vart styrelseskick. Manga manniskor upplever i dag inte att vira
svenska kommuner ar lokala enheter, med vilka de kidnner nirhet och
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samhorighet. I stiallet &r kommunerna som vilka centrala, byrakratiska organ
som helst. Det méste ges hog prioritet att bryta denna centralisering pé den
kommunala nivan. Inrittandet av lokala organ ir en sidan metod. Men man
méste ocksa vara beredd att anvinda méjligheten att dela kommuner och
inrdtta nya sjalvstindiga kommunala enheter. Vidare bor man inritta
direktvalda lokala organ i kommunerna. Vii centern kommer att arbeta for
bada dessa reformer nar det giller den offentliga sektorns fornyelse pa det
kommunala omradet.

Med detta, herr talman, ber jag att f& yrka bifall till reservationen i
finansutskottets betdnkande 1984/85:35.

Anf. 22 BJORN MOLIN (fp):

Herr talman! Detta drende skulle egentligen inte ha behévt foranleda
nigon debatt i kammaren. De skrivelser som regeringen avlimnar till
riksdagen brukar oftast ldggas till handlingarna utan kommentarer. Att detta
arende nu vacker debatt beror dels pa att regeringen har valt den ovanliga
formen av skrivelse fér att presentera sin syn pa den offentliga férvaltningen,

‘dels pé att finansutskottets majoritet har knutit en del kommentarer till

behandlingen av denna skrivelse i sitt betdnkande nr 35.

Jag vill understryka att vi frdn oppositionens sida hade varit till freds med
att skrivelsen hade lagts till handlingarna utan kommentarer. Da hade den
hiar debatten kunnat undvaras — till f6rmdn fér mera seriosa debatter,
kopplade till faktiska forslag eller forandringar. Jag vill i sammanhanget
ocksd pdminna om vad som sades vid remissen av skrivelsen hir i kammaren
den 8 maj, da kritik riktades dels mot att regeringen har valt att presentera
detta som en skrivelse utan motionsrétt for riksdagens ledaméter, dels for att
skrivelsen kom till riksdagen forst drygt tva veckor efter det att den hade
presenterats vid en presskonferens. Den kritiken beméttes inte da, men det
finns mojlighet fér regeringen att i dag svara pa de har kritiska inviandning-
arna.

Debatten om den offentliga sektorns fornyelse har sitt ursprung i den
snabba expansion av den offentliga sektorn som 4gt rum under de senaste
20-30 dren. Denna expansion var fran borjan ett uttryck for de krav som
medborgarna stillde pa det offentliga: pa utbildning, pd barnomsorg, pa
sjuk- och aldringsvard och pa mycket annat. Samtidigt har denna expansion
av den offentliga sektorn gétt s langt och s3 snabbt att den kommit att ta i
ansprak en allt storre del av vara samlade resurser — i dag gar vida mer in
hilften av bruttonationalprodukten at till att tiicka statens och kommunernas
utgifter mot knappt 30 % vid andra varldskrigets slut.

I takt harmed har ocksa den offentliga forvaltningen - byrékratin — vuxit
kraftigt. De enskilda medborgarna, som fran borjan sag den offentliga
férvaltningen som en sorts trygghetsgaranti infor t. ex. sjukdom och alder-
dom, har nu i stigande grad kommit att uppleva férvaltningsmyndigheterna
som uttryck for maktmedveten och oforstdende Gverhet. Under varen har
det gétt en radioserie med rubriken Medborgare mot makthungriga myn- -
digheter. Dér har ett flertal uppseendevickande fall av maktmissbruk mot



enskilda ménniskor redovisats. Det har genomgaende handlat om brist pa
hénsyn till enskilda manniskor, deras ofullkomligheter och deras oférméaga
att forstd alla regler och lagar. Det har rort sig om enskilda ménniskor, som
inte haft mojlighet att utnyttja skatteexpertis eller juridisk expertis av annat
slag och som darfor haft patagliga svarigheter att hivda sin ritt. Ett
reformarbete av den offentliga férvaltningen maste darfor inriktas dels p4 att
sikerstilla att férvaltningen fungerar som ett lojalt instrument i de styrande
och ansvariga politikernas hander, dels pa att sékerstilla att hinsynen till de
enskilda ménniskorna och deras rittigheter stérks.

Med detta som utgangspunkt startade folkpartiregeringen 1978 ett arbete
pé att eliminera onddiga regleringar och overflodig byrakrati. Det arbetet
resulterade i en proposition till 1979 ars riksmote, dar ocksé beslut kunde
fattas om ett antal avregleringar. Tyvirr avvisade riksdagen samtidigt en del
av folkpartiregeringens forslag, men pé vissa punkter gav detta dndé resultat.
Lattnaderna i byggnadslovsreglerna med &tféljande byggande av s.k.
Friggebodar och inrittande av den sirskilda delegationen for foretagens
uppgiftslamnande, DEFU, var beslut som avsatte praktiska resultat i form av
forenklade regleringar. Det ar ganska karakteristiskt att regeringen i den nu
inlamnade skrivelsen 6ver huvud taget inte omndmner det arbete som
paborjades pa detta omrade 1979. Jag tycker nog att det &r en grundlaggande
svaghet-i regeringens skrivelse nr 202 att man inte knyter an till tidigare
arbete pa att avreglera och begrinsa byrakratin. Tidigare arbete avsatte ju
ocksé praktiska resultat, medan civilminister Holmbergs anstrangningar
hittills mest resulterat i tal och skrivelser. Det ir faktiskt sd, att Bo Holmberg
inte ar forst i historien med anstringningar nar det giller att avreglera
samhillet. Arbetet pd att forenkla regelsystemet tog inte sin bérjan med den
socialdemokratiska regeringens tilltride 1982. :

Jag tycker nog att det dr ganska markligt att civildepartementets arbete
under den hir mandatperioden i sé liten utstrdckning kunnat redovisas for
riksdagen i normala former, dvs. i form av propositioner som utskotts- och
kammarbehandlas. Jag tinker d inte bara pa den nu aktuella skrivelsen —
som ju &r en konstitutionell oformlighet — utan ocksé pa de datapropositioner
som presenterades i fredags, fyra dagar fore riksmétets slut, och dven pa den
aviserade propositionen om statlig personalpolitik, vars tankegéngar d& och
da lacker ut i den allminna debatten. Statssekreteraren i civildepartementet,
som ir en studerad karl, kunde vil ha upplyst Bo Holmberg om vad som star i
3:3§ riksdagsordningen, namligen att propositioner till riksdagen skall
avlamnas senast den 31 mars — och inte i juni.

Herr talman! I den nu aktuella skrivelsen fors ett resonemang om behovet
av service och valfrihet inom den offentliga sektorn. Jag skall knyta an till
detta resonemang, darfér att jag tror att mojligheterna atti viss utstrackning
lagga ut offentliga uppgifter pé privata anordnare eller privata institutioner i
hég grad handlar om service och valfrihet. Jag vill emellertid d& ocksé
inledningsvis sdga att jag tror att en viss privatisering kan vara till nytta ocksa
for den offentliga sidan. Ett visst matt av konkurrens frimjar effektivitet och
nytidnkande och kan darmed bli till nytta fér den offentliga sektorn och fér
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medborgarna, eller fér “brukarna”, som man numera uttrycker det i
civildepartementet. I den skrivelse som vi nu behandlar tas bl. a. televerket
som utgingspunkt for diskussionen om privatisering. Regeringen papekar att

“televerket pa olika sitt s6ker hoja servicenivan och tillgodose konsumenter-

nas intressen. Det &r ganska komiskt att man i det sammanhanget som
exempel hanvisar till televerkets planer att under forsta kvartalet 1985 inrétta
négonting som kallas televerkets féretagsservice. Skrivelsen fran regeringen
ar ju daterad den 18 april — och alltsé inte under forsta kvartalet. Man fruktar
att inte heller civilministern vet vad som faktiskt pagir i televerket.
Kommunikationsministern antydde ju fér ndgra veckor sedan att han inte
hade nagon riktig aning om vad televerket holl pa med. Och, #drade
kammarledamdéter, det hdr ar en viktig aspekt pa den offentliga sektorn:
statsmakterna maste kunna styra sina underordnade verk och myndighetecr,
speciellt de verk som givits en monopolstalining i férhéllande till medborgar-
na. Det kan inte fi vara sa att generaldirektoren eller verksledningen i
televerket skall fi bestamma telepolitiken och att abonnenterna hos telever-
ket skall vara helt i hinderna pa televerkets ledning.

Var grundsyn ir att dels bor televerkets myndighetsfunktion skiljas frin
den rent affirsdrivande verksamheten, exempelvis forsiljning av telefoner,
abonnentvixlar och modem, dels bér denna affirsdrivande verksamhet
drivas i full konkurrens med privata foretag. Televerket skall alltsa inte ha
vare sig formaner eller nackdelar i forhéllande till andra foretag i telebran-
schen. Denna grundldggande frihetsstdndpunkt avvisar socialdemokraterna
under hinvisning till alla ménniskors ratt till en grundliaggande service pa
teleomradet. Jag tror att detta 4r ett fundamentalt missforstind. Servicen blir
inte battre darfor att man har ett monopol. Lat oss tinka pa den enskilde
teleabonnenten som far fel pa sin telefon och som av televerket erhéller
beskedet, att det kommer att ta minst en vecka att f& telefonen reparerad.
Han fors6ker dé utnyttja en narbelagen telefonautomat men finner att denna
ar trasig sedan flera dagar tillbaka.

Vad ar det for service och valfrihet som den ménniskan erbjuds darfor att
vi har ett monopol pa teletjinster i Sverige? Varfor dr monopolet da ett
bittre servicealternativ 4n en konkurrens mellan olika teleforetag av det slag
som nu har introducerats i manga europeiska lander? Eller hur gynnas
abonnenterna pa mobiltelefoner av att televerket lyckats kopa upp eller
konkurrera ut de privata foretag som har funnits pd omradet, for att direfter
hoja taxorna tva till tre gAnger? Ar det inte i sjilva verket s, att monopol pa
den offentliga sektorn leder till mindre valfrihet och sdmre service 4n vad som
ir fallet om privata alternativ ocksé finns att tillga?

Hela det resonemang som finns om privatisering och kommersiella
alternativ i skrivelsen och som finansutskottets majoritet snuddar vid hinger
i luften, tycker jag, om man inte soker besvara frigor av det slag som jag hér
har redovisat. Det 4r inte sd att en skattefinansierad verksamhet automatiskt
ger bittre service dn en avgiftsfinansierad verksamhet. Att ha ett personligt
intresse av att en verksamhet dr framgangsrik ar ofta en drivkraft for den
anstillde att ge en bittre service. Hir r naturligtvis den privata sjukvarden



ett utmirkt, illustrativt exempel; vantetiderna ir kortare, diagnosinforma-

tionen ar enklare och kostnaderna ar ligre inom den privata sjukvarden an i

den offentliga — det visar inte minst den utredning som Landstingsférbundet
har bestillt. Man behdver inte, som i skrivelsen, dra langsokta paralleller
med Storbritannien for att klara den argumentationen.

Det ar alltsa sa att inskrankningen av privatlakarvarden genom den s. k.
Dagmarreformen kommer att leda till en mindre kvantitet sjukvard, till
samre sjukvard, till lingre vantetider, till onddigt lidande fér patienterna.
Darfor ar sjukvéarden ett bra exempel pa virdet av att det finns privata
alternativ vid sidan om den helt dominerande offentliga sjukvirden. Jag
tycker dirfoér att det vore naturligt for politikerna att stddja de privata
alternativen i sjukvarden och inte forsdka stjalpa dem.

Fru talman! Mycket mer skulle kunna sigas i den hir debatten. Underlaget
i regeringsskrivelsen 4r vil inte sadant att det i ngon hogre grad stimulerar
till debatt. Men 1at mig avslutningsvis séga att det resonemang jag fort ar vil
forenligt med att man ger uttryck for sin stora uppskattning av det arbete som
i dag gors inom stat och kommun till medborgarnas fromma och i enlighet
med vara politiska ambitioner. Fran var utgangspunkt sett kan den offentliga
och den privata sektorn leva sida vid sida, i 6ppen konkurrens, med respekt
for varandras arbetsinsatser och till nytta fér medborgarna.

Fru talman! Jag yrkar bifall till den till betdnkandet fogade reservationen.

Under detta anférande &vertog forste vice talmannen ledningen av
kammarens férhandlingar.

Anf. 23 ARNE GADD (s):

Fru talman! Regeringen har i en skrivelse till riksdagen redogjort for det
arbete som for narvarande ér i full ging f6r den offentliga sektorns férnyelse.
En rad utredningar ir inom kort klara, och olika férsoksverksamheter ute i
landet syftar till att f fram nya former for statlig och kommunal verksamhet.

Utskottet har i sitt betdnkande nr 35 om den offentliga sektorns fornyelse
uttryckt sin uppskattning av att regeringen bereder riksdagen tillfalle att i
detta avgdrande skede ta del av det arbete som pagar.

Vid dens. k. Malmokonferensen den 2324 januari i &r, verksledningskon-
ferensen kallad, tillkinnagav regeringen forsta gingen offentligt sina kon-
kreta ambitioner. Savil statsministern som civil- och justitieministrarna slog
dir fast att en stark, effektiv och vital offentlig sektor ar férutséttningen for
att ett modernt vélfardssamhalle skall besta och utvecklas. Det kan aldrig bli
friga om att sddana centrala omraden som sjukvérd, utbildning, omsorg om
barn och gamla skall lamnas ut till kommersiella och privatiserande krafter.
Tjdnster pa dessa omraden skall stillas till medborgarnas férfogande efter
deras behov och inte efter deras ekonomiska resurser. I det avseendet har
regeringen alltsd gjort klart att den inte tinker stédja kraven pa ett
systemskifte, som i dag allt oftare reses i frimst den moderata politiska
agitationen.

Det star ocksa klart for alla att en bra samhillsservice miste erbjuda
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medborgarna tjanster dven inom sjukvardens, socialvirdens, barnomsor-

. gens och aldreomsorgens omraden pé nyttjarnas villkor. Dct ar den som

behover sjukvarden, barnomsorgen, dldreomsorgen eller socialvarden som
pa ctt avgorande sitt skall kunna utdva sitt inflytande sa att servicen svarar
mot faktiska behov. Detta kan bara ske om vi fir organisatoriska och
administrativa forutsittningar att genomfora de politiskt onskvirda be-
sluten.

Flera utredningar och olika forsoksprojekt ute i landet utvecklar alltsa
mojliga alternativa tillvigagdngssitt. Riksdagen kommer inom den ndrmaste
tiden att fA tillfalle att ta stalining till en rad konkreta forslag fran regeringen,
alla syftande till att fornya den offentliga sektorn i avsikt att ge storre
brukarmedverkan och allt bittre individanpassad samhallsservice.

Det ar mycket bra att riksdagen bereds tillfille att redan i reformskedets
begynnelse fa tillfille att limna synpunkter av grundlaggande och principiell
natur. Darfor viacker det férvaning hur sétsura de borgerliga kommentarerna
blivit i reservationen, som nu muntligen foljts upp i kammardebatten.

I stillet for att ta tilifallet i akt att vitalt, konstruktivt och kreativt ldgga
fram sina virderingar och forslag viljer man att papeka att inga "'kostnads-
kalkyler” har kommit eller mer preciserade forslag finns i skrivelsen, utan
enbart vissa riktlinjer. Man kritiserar i kammardebatten statsrddet Holm-
berg for att han inte heller nér det giller datapolitiken har 19st alla fragor
innan riksdagen har tagit stéllning till dem. Men var och en gdr ju som den
vill.

Nog ar det konstigt att moderata samlingspartiet inte tar upp handsken och
klart deklarerar att man vill privatisera allt frAn gatuunderhall och parkfor-
valtning till barnomsorg och dldreomsorg — for att nu citera ur moderata
samlingsparticts motioner och reservationer for nagon tid sedan.

Har man blivit radd for sina egna asikter? Tors man inte diskutera dem
offentligt nu nar regeringen valt att gora sina principdeklarationer? Ar det
mahidnda sa att eftertankens kranka blekhet bérjar visa sig efter det att
OECD:s internationella studier visat att den privatisering som finns inom
sjukvéardens och omsorgens omréden ofta nog leder till rena resurssloserier?
Det ir en stark offentlig sektor som kan garantera en sjukvard, en utbildning
samt en vard och omsorg déar befintliga resurser anvénds effektivast, har
OECD konstaterat. Enligt den brittiska tidskriften Economist karakteriseras
det amerikanska sjukvardssystemet av att “’resurser veritabelt branns bort™.

I det hiir sammanhanget ir det mérkligt, fru talman, att centerpartiet, som
ju skall foretrdda glesbygdens intressen, dven denna gdng - i varje fall i
reservationen — valt att huka sig bakom moderaterna. De gamla i glesbygder-
na har alltsd bara att invdnta den privatiserade moderata omsorgen.
Centerpartiet tOrs tydligen inte férsvara en stark offentlig sektor i strid mot
moderata samlingspartiet.

Folkpartiet har man ju vant sig vid att inte kunna lita pa i de hir frgorna.

Det 4r alltsd med stor férvéntan som utskottets majoritet ser fram mot den
modernisering av den offentliga sektorn som blir ctt resultat av den
verksamhet regeringen i och med denna skrivelse till riksdagen sitter i géng.



Fru talman! Jag yrkar bifall till hemstéllan i finansutskottets betankande
35.

Anf. 24 RUNE RYDEN (m) replik:

Fru talman! Arne Gadd talade vackert om Malm&konferensen i ar och om
att sjukvard, utbildning samt vard och omsorg om gamla och unga aldrig far
privatiseras. Dessa samhillstjanster skall ske pa nyttjarnas villkor, sade han.
Det giiller att klara av de organisatoriska och personella férutséttningarna for
att det skall ske pa ett bra och effektivt sitt. Han pastod vidare att det stod i
klar motsatsstéllning till vad moderata samlingspartiet vill. Det partiet vill ju
privatisera allting, sade han. . .

Vad menar egentligen Arne Gadd? Kan han inte ldsa innantill? Han
héanvisar till alla vara reservationer och motioner som har behandlats hér i
riksdagen. I dem talar vi om privatisering, men vi pastar inte att allt skall
privatiseras, Arne Gadd. Det far vara rim och reson i vad man séger.

Privatisering leder ingalunda till resurssloseri. Tvdrtom kan privata
initiativ och alternativ vara till klar férdel, négot som Bjérn Molin pi ett
utmirkt sitt redogjorde for i sitt inlagg.

Sa fort det galler vard, dvs. de verkligt stora, tunga och dyra sektorerna,
avvisar socialdemokraterna tanken pa privata, fria alternativ. Men det ér ju
strangt taget pa just de omrédena som det borde vara mest angeliget att fa
frihet att vilja, eftersom manniskornas 6nskemal om bista mojliga vard for
sig sjalva och sina barn ar langt viktigare dn vad de andra, vedertagna
omrédena ar. :

Varfor far man inte for statsmakterna, inom vissa garanterade ramar, sGka
den likare som en ménniska anser att hon kan f& den bésta varden av, eller
soka det barndaghem dar barnet kanske mar bist eller den skola vars
undervisning star bast i dverensstimmelse med forildrarnas och barnets
onskemdl? Enligt Arne Gadd séger socialdemokraterna nej pa alla dessa
omraden. Varfor?

Anf. 25 KARL BOO (c) replik:

Fru talman! Finansutskottets ordférande Arne Gadd hiinvisar till Malmo-
konferensen. Jag hade tillfalle att dka till Malmé de dir dagarna och hade
sillskap med personer som var kallade dit — det var ju vildigt ménga i
administrationen som hade fatt kallelse — och de hade vissa férhoppningar.

Jag hade ocksa tilifélle att konferera med n'égra stycken nér de &kte hem,
kdnda socialdemokrater t.o.m., och de var synnerligen besvikna Gver
konferensen, for de hade inte fatt framféra nigra synpunkter utan fatt ta
emot besked fran statsministern m. fl. om hur det skulle bli framéver. Jag tror
att det vore bra med utbyte mellan dem som har erfarenheter och dem som
skall ange inriktningar i sd viktiga fragor som den offentliga sektorns
férnyelse och framtid.

Arne Gadd séger att vi bor ge brukarna, nyttjarna, storre mojlighet att
avgora. D4 skall jag stiilla en direkt frga till Arne Gadd: Nir det giller det
statliga stodet till barnomsorgen, vore det inte en vag att i storre utstrickning
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ge nyttjarna mojlighet att anvinda de resurser som staten stiller till
forfogande genom att successivt 6verga till att forstarka vardnadsersittning
och bygga ut denna? Da fir den enskilda familjen verklig frihet att skaffa den
barnomsorg den vill. Vivet ocksé att dessa synpunkter vaxer fram langt nere i
de socialdemokratiska leden, det visar manga unders6kningar.

Sedan vill jag saga till Arne Gadd samma sak som jag har hiivdat tidigare:
Frén centern menar vi att samhillet, dvs. stat, landsting och kommuner, skall
ha det 6vergripande ansvaret fér manniskornas valfard pa viktiga omraden,
men vi séger att en viss entreprenadutliggning och en viss privatisering inte
star i motsatsforhallande till detta utan kan vara virdefulla komplement f6r
att na storre effekt for den enskilde av tillgangliga resurser. Det ar ju 4nda det
politiken syftar till, att den enskilde skall fa battre resurser, battre omsorg
och bittre forutsittningar successivt och framdver. '

Anf. 26 BJORN MOLIN (fp) replik:

Fru talman! Arne Gadd gick inte ndrmare in pd en diskussion om
fordelarna med privata alternativ. Jag kan bara séiga att jag haller alldeles
med om att man skall efterstriva att ge den service som ménniskor vill ha,
alltsd att sjukvarden skall organiseras med utgdngspunkt i patienternas
onskemal, att telekommunikationerna skall organiseras med utgangspunkt i
teleabonnenternas intresse.

Vad jag forsGkte visa i mitt anférande var att de sjuka inte tjanar pa att vi
har ett vardmonopol, att teleabonnenterna inte tjanar pa att vi har ett
telemonopol. Om man utgdr ifrin det som nu kallas fér “brukarnas™
intressen, borde slutsatsen bli att man skall slappa in flera alternativ och ha
mindre av monopol.

Arne Gadd hanvisade till verksledningskonferensen i januari. Jag har sett
ett protokoll dérifran. Min enda reflexion i det sammanhanget ar: Om nu
dessa forslag kunde redovisas dér i januari, varfor kunde de inte redovisas i
normal tid hir i riksdagen?

Arne Gadd sade vidare att riksdagen kommer att fa ta stallning till
konkreta forslag niar det giller den offentliga sektorns fornyelse och
datapolitiken. Han sig fram mot vad som skulle komma i detta avseende.
Men, Arne Gadd, det ar for sent! Riksmotet och hela denna mandatperiod
tar nimligen i praktiken slut i morgon.

Anf. 27 ARNE GADD (s) replik:

Fru talman! Men livet f6r Bjorn Molin och folkpartiet tar vél inte slut i och
med detta val? Ni kan ju komma tillbaka och ta del i arbetet. Jag 6nskar er all
lycka till. Dessutom har ni haft chansen att paverka propositionsarbetet. Det
tycker jag att ni borde vara véldigt glada och belatna &ver. Ni borde se
regeringens handlande sasom ett féredome. Men, som sagt, lycka till i
fortsittningen sdsom oppositionsparti dven i riksdagen.

Rune Rydén var i sitt inligg en smula indignerad &ver att jag hade gjort
gillande att moderata samlingspartiet for ett ar sedan hir i kammaren
havdade i motioner och reservationer att allt kan privatiseras, frin gatuun-



derhéll och parkf6rvaltning till barnomsorg och &ldreomsorg. Jag vill
uttrycka min uppskattning over regeringen och statsrddet Holmberg, som
genom denna offentliga debatt faktiskt har drivit moderaterna litet bakét. De
térs inte lingre propagera for den cyniska privatiseringsmodellen i Sveriges
riksdag. Det dr bra.

Karl Boo ansag att man utifran ett §vergripande ansvar frin samhallets
sida mycket vil skulle kunna tanka sig vissa privata aktiviteter. Ja, det ar
mojligt om man konkretiserar det hela. Men f6r dagen behéver vi ett férsvar
for de svagas behov av dldreomsorg och barnomsorg eftersom moderaterna, i
varje fall fram till i dag, har stormat som de har gjort for att f4 — som de kallar
det — ett systemskifte till stdind. Dar borde centern ta sitt ansvar som
representant for de i detta sammanhang relativt svaga grupperna, exempelvis
de i glesbygden. Vi socialdemokrater skulle bli djupt besvikna om inte
centern gjorde det.

Bj6rn Molin talade om en privatisering av televerket. Jag ér 6vertygad om
att televerket kan effektiviseras dven med tanke pd allménpolitiska och
sociala mal. Men nog &r det ratt markligt att Sverige har virldens i sdrklass

billigaste teletjanster trots att vi har ett monopol. Det kanske beror pé att

staten just nir det galler vissa saker bor ha ett dominerande inflytande.

Anf. 28 RUNE RYDEN (m) replik:

Fru talman! Jag vill bara till Arne Gadd siga att de forslag som
framskymtar i denna skrivelse ar organisatoriska forslag. Inget av dem berér
direkt minniskorna. Den viktiga biten av vart samhalle har man glémt. Den
enskilde medborgaren Kurt, eller vad man nu vill kalla honom, som p4 ett
stille inte far varor som han efterfragar eller den kvalitet och den service som
han 6nskar till det pris som han &r villig att betala, kan vinda sig till andra for
att bli ndjd. Den mdjligheten foreligger inte inom den offentliga sektorn.
Den sjuke hanvisas till ett visst sjukhus eller viss lakare. Inte minst genom
Dagmarreformens genomfoérande blev valfriheten &n mer begriansad och
varden dnnu samre. Man tvingas g till en forsikringskassa, eft postkontor, en
byggnadsnimnd, en skattemyndighet, en passmyndighet osv. Dirfér, Arne
Gadd, efterstrivar vi att det i manga fall inom den offentliga sektorn skall
finnas ett privatiseringsalternativ.

Anf. 29 KARL BOO (c) replik:

Fru talman! Det ar sjédlvklart att centern slar vakt om den svage i samhillet.
Det vore oss fjarran att infora systemforandringar, som skulle leda bort fran
den idéinriktningen. Statens uppgift &r att fordela resurserna rittvist 6ver
landet och fa ut s& mycket som mdjligt av de resurser som stills till
forfogande. Jag tror att man kan vinna oerhdrt mycket mer genom att
decentralisera sjilva anviandningen av resurserna ut till de mindre omradena
och till de enskilda ménniskorna.

Jag vill understryka det som jag hivdade i mitt tidigare inldgg, att det just
ir ute i byar, i stadsdelar och i kvarter som man kan bygga upp en gemenskap,
en gemenskap som for manga ménniskor 1 dag betyder oerhdrt mycket —
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kanske mer 4n vad man anar. Det &r minga ménniskor, bade i titorter och i
glesbygder, som kénncr sig 6vergivna och osdkra. Darfor ar det mycket

" angeldget att skapa en gemenskap och att samhillets insatser — det géller

bade stat, landsting och kommuner - far en sadan inriktning.

Anf. 30 BJORN MOLIN (fp) replik:

Fru talman! Foérhoppningsvis tar vil inte livet slut fér ngon av oss i och
med att riksmétet avslutas i morgon.

For folkpartiets del giller att vi tdnkcr fortsitta det arbete som vi
paborjade 1978/79 i syfte att ta bort onddiga regleringar och héja serviceni-
van for den enskilde medborgaren néar det giller offentliga tjinster. Detta
tanker vi gora pa ett sadant sitt att det blir mojligt att fatta konkreta beslut i
riksdagen i dessa fragor.

Om jag far avsluta med att siga ungefdr detsamma som Arne Gadd sade.
blir det val: Lycka till i opposition!

Anf. 31 ARNE GADD (s) replik:

Fru talman! Jag tar at mig den vilvilja som eventuellt fanns i den sista delen
av herr Molins inldgg. Tyvérr 4r jag inte Gvertygad om att han ens i detta
sammanhang kommer att framstd som nigon god prognosmakare, men det
ar en annan sak.

Rune Rydén hidvdade hur vardefullt det skulle vara om man hade négra
altcrnativ pd de omraden staten nu har monopol pa. Men nog ir det vil 4nda
litet konstigt att Sverige skulle bli béttre om man t.ex. hade mer 4n ett
postverk att vilja mellan eller mer dn en jarnvigsstation att aka till pa samma
ort. Det hela blir en smula “prilligt” nar konkurrensen hyllas pa det sittet.
Jag ar overtygad om att teorin haller nér det giller att sélja gronsaker och
potatis. Men nér det giller att ge manniskor sjukvérd eller allmén samhills-
service haller inte teorin ens for moderaterna.

Sedan vill jag uttrycka min uppskattning f6r vad Karl Boo sade. Jag hoppas
att centerns stil i det hir sammanhanget skall vara den som blir tongivande till
hésten. DA dr det mycket' mdjligt att de moderata attacker mot det sociala
vilfardssamhillet som vi trots allt har upplevt hir i kammaren inte kommer
att vinna nagot gehor alls.

Forste vice talmannen anmilde att Rune Rydén anhallit att till protokollet
fa antecknat att han inte agde ratt till ytterligare replik.

Anf. 32 HANS PETERSSON i Hallstahammar (vpk):

Fru talman! Jag ser av talarlistan att jag, eftersom vpk inte har nagon
reservation till det hir drendet utan bara ett sarskilt yttrande, har kommit
litet i bakvatten. Nar regeringen lade fram redogérelsen f6r vad man tinkte
gora och vad man arbetade med sag vi det just som en redogdrelse som det
inte fanns s mycket mer att siga om. FOr vart partis sida sade vi oss att vi tids
nog kommer att kritiskt fa granska alla de foérslag som kommer fram och géra
detta utifran vér uppfattning om hur den offentliga sektorns fornyelse bor ga



till, inom vilka omréden den bor utvecklas osv. Men de borgerliga partiernas
foretridare i utskottet passade pa att reservera sig, hur man nu kan reservera
sig mot en redogorelse. Men detta dr nu i alla fall ett faktum. Jag tror att det
beror pa att man s& hir i valkampens hetta soker strid om allting som géar att
strida om och att det 4r ddrfor man i dag, pa mycket l6sa grunder, fors6ker
fora en debatt.

Att de borgerliga soker strid om allting ar vill for att visa for uppdragsgiva-
re inom niringslivet och SAF att man verkligen for kampen for en
privatisering av den offentliga scktorn.

Jag vill i anslutning till den debatt om kommunernas och landstingens
ekonomi som nyss fordes, och i vilken jag var forhindrad att fora fram mina
synpunkter, siga att min uppfattning ar att de borgerliga — frimst moderater-
na — inte har ett dugg emot att de verksamheter som i dag drivs inom den
offentliga sektorn expanderar och utvecklas. Bara de blir foremal for privata
profiter 4r man girna med och tar ¢n bit av kakan. Men det &r just det
grundliggande motstandet mot det kollektiva — det gemensamma — ansvaret
som man férsoker fora en kamp kring. Naturligtvis blir det sa nér néringslivet
flodar 6ver av kapital. Det finns ett dverskott pd kapital i samhéllet som s6ker
nya profitabla verksamheter. D4 attackeras den offentliga sektorn. Framfér
allt om man skall diskutera fornyelsen blir det ett utmiirkt tillfalle att forsoka
tala om vilka delar som borde §verforas i privat regi. Just infor sddana
attacker skulle jag vilja nimna nagot som ar ocrhért viktigt ndr man talar om
effektiviteten. Att kritisera effektiviteten ar ett mycket listigt och forsatligt
satt att fora debatten om den offentliga sektorn. Det dr nimligen litt att
hamna i en filla ndr man diskuterar effektiviteten — att man férsoker forsvara
den offentliga sektorn utifran de regler som giller i det privata néringslivet
nir det giller att f4 en snabb avkastning av insatta medel, att man skall ha sa
litet folk som méjligt i verksamheten och att man skall ha s stor produktion
som mojligt. Det dr mycket viktigt for oss som férsvarar den offentliga
sektorn och anser att den i fortsdttningen kan utvecklas pa bista sitt i
kollektiva och gemensamma former att vi passar oss for den debatten,
eftersom det inte gir att mita effektivitet inom den offentliga sektorn pa
samma siitt som i det privata naringslivet. Det dr inget som sdger att korta
behandlingstider och litet folk pa ett sjukhus med mycket smd kapitalinsatser
ar sarskilt effektivt om det kriivs en omfattande eftervard for att patienterna
har kvardréjande problem och om man inte far tid med patienterna pé ett
sadant sitt som man skulle vilja ha.

Om man talar med folk som arbetar inom sjukvarden anser de att de har
alldeles for litet tid att tala med paticnterna, for att komma till ritta med
deras personliga problem och andra problem och fér att igna tid 4t dem s att
de far en riktig omvardnad.

Samma sak kan gilla pa daghem. Det ar inte alls sikert att litct personal
och mycket barn ar sdrskilt effektivt. dven om det vore det med kapitalistiska
mitt. Det kan tvdartom vara sa att man lamnar éver mycket av den
nddvindiga vuxenkontakten till férdldrarna som, nér barnen &r oroliga och
kéinner otillfredsstillelse. maste ta ledigt och vara hemma med barnen for att
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barnen inte mar bra och pa det sittet belastar den offentliga sektorn. Det ar
siledes inte sa latt att diskutera effektiviteten.

Jag tror inte att kritiken mot jattesjukhusen i USA som idr privata ar
mindre an kritiken mot t.ex. Huddinge sjukhus. Jag tror att kritiken &r
ungefiar densamma. Jag tror inte att den privata verksamheten har bittre
forutsattningar att goéra nagot annat pa detta omrade. Tvirtom tror jag att
den har simre forutséttningar i det langa loppet.

Man maste diskutera den offentliga sektorn utifran dess siarart. Den &r ju
till fr att delvis lindra verkningarna av ett ratt kapitalistiskt samhélle. Den
behdvs for rattvisan, for livskvaliteten och for fordelningen. Men den maste
ocksé inom sig utvecklas pa ett sddant sitt att den kan framsta som en sektor
med réittvisa dir minniskor har inflytande och dir verksamheten har en hog
kvalitet. )

Jag tror att den offentliga sektorn kan utvecklas oerhort och vara ett
forcdome for de privata verksamheterna just genom att utveckla demokratin
och medinflytandet, arbetstillfredsstillelsen, arbetsglidjen, arbetsresulta-
tet, visa kollektiv styrka och den demokratiska organisationens styrka
gentemot den privata maktapparaten. Om man organiserar den offentliga
sektorn som en spegelbild av den privata med hierarki, byrakrati, chefer som
bestimmer och undcrsitar som kilar pa minsta vink, dd@ kommer man
ingenstans. D4 kommer den offentliga scktorn att stelna och bli en avbild av
den privata scktorn. Nar man nu skall férnya den offentliga sektorn tror jag
att sjélva drivkraften, sjilva mojligheten till utveckling, ligger just i att man
gor ndgot helt annat av den offentliga sektorn. Man skulle kunna utveckla
den offentliga sektorn pa ett sadant sétt vad giller arbetsliv, arbetstillfreds-
stillelse, resultat och effektivitet med samhillsekonomiska matt att den
privata sektorn skulle stéllas helt i skamvran och vara helt passerad. Da
fordras det ocksa en mycket genomgripande férandring.

Jag tror inte att de privata alternativen har nagonting att erbjuda. De som
ar mest limpade att utveckla den offentliga sektorn ar de som i dag &r
anstillda dar, har erfarenhet av den och kan arbeta med den. Utifrdn en
grundldggandc demokratisk-politisk diskussion och efter beslut hir i riksda-
gen tror jag det finns stora mojligheter att dstadkomma en god offentlig
sektor som med latthet kan férsvara sig mot privata angrepp.

Jag skulle vilja skicka med detta med anledning av vart sarskilda yttrande i
betdnkandet.

Anf. 33 BJORN MOLIN (fp) replik:

Fru talman! Lat mig bara siga till Hans Petersson i Hallstahammar: Vi
sokte inte strid i den héar frgan. Vi var tvirtom beredda att acceptera att
skrivelsen lades till handlingarna utan nagra kommentarer, och di hade det
inte blivit nigon debatt i frigan. .

Jag ville siga detta enbart med anledning av att Hans Petersson pastod att
vi hade sokt strid i frAgan.



Anf. 34 HANS PETERSSON i Hallstahammar (vpk) replik:
Fru talman! Jag bara relaterade min uppfattning fran utskottssammantra-
dena, och den uppfattningen har jag kvar.

Anf. 35 Civilminister BO HOLMBERG:

Fru talman! Efter att ha hort de borgerliga foretrddarna kinns det
angelidget att redovisa regeringens fornyclseprogram i vad giller den
offentliga sektorn.

Det program som har forelagts riksdagen i form av en skrivelse innchéller
tre huvudomriden. Det ena stiller fram behovet av att forbattra servicen
gentemot medborgarna. Det andra tar upp effektivitetsfrigorna, vikten av
att kunna forbilliga den offentliga verksamheten. Det tredje handlar om
medborgarinflytandet, om demokratifrdgorna.

Dc medel som anges i programmet r bl. a. decentralisering, en delegering
och ett storre utrymme for personalen, for deras engagemang och mangfald.

Moderaterna och folkpartiet — nagra steg efterat — pladerar for privatise-
ring och nedskirningar i den offentliga verksamheten. Var centerpartisterna
star vet jag egentligen intc riktigt. De &r ganska tysta centralt, men ute pé
filtet, bland aktiva kommunal- och landstingspolitiker, méter man gladjande
nog mottendenser till att ge sig pd den offentliga sektorn.

Vi marker ocksé att allt fler ménniskor kdnner oro infér moderaternas tal
om systemskifte. Man undrar om inte den svenska modellen duger. Man
undrar vad det ar for system som skall sittas i stillet for den sociala trygghet
som man har vant sig vid.

Mot den bakgrunden kénns det angeldget f6r regeringen att klargéra sin
syn pa den offentliga sektorn och hur vi vill utveckla och férnya den.

Att grundliggande minskliga behov som vard, omsorg och utbildning
genom den offentliga scktorn stills utanfér den kommersiella marknaden ar
en grundldggande deli regeringens strivan att skapa trygghet och rittvisa och
undanrdéja sociala skillnader.

Nar verksamheter organiscras i de demokratiska organens egen regi
skapas ocksa mdjligheter fér medborgarnas delaktighet och medverkan som
inte har samma motsvarigheter i marknadsekonomiska modeller.

I ett framtidsperspektiv kan vi ocksé klart se forandringar pa arbetsmark-
naden som tar sikte pa en mer flexibel arbetstid och samtidigt 6kade inslag av
frivillig samverkan manniskor emellan.

Vi gér alltsd frdn cn tid da alltfér ensidiga krav riktades mot samhallet, och
utrymmet for gemenskap och personligt ansvar 6kar i motsvarande grad.
Moijlighcterna att kombinera demokratiskt uppbyggd offentlig verksamhet

med frivillig samverkan genom medborgarnas cgna insatser dr ocksa, enligt

min mening, mycket goda.

De krav pa fornyelse som regeringen nu tar upp och den sjalvkritik som vi
har idkat skall inte ses som ett undcrkinnande av dagens offentliga
verksamhet. Rader av internationella jimforelser visar att sjukvard, utbild-
ning och barnomsorg har mycket hog kvalitet i Sverige. Man behdver inte
gora sarskilt manga resor utanfor landets grinser for att ocksa se vilken

4 Riksdagens protokoll 1984/85:166
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kvalitet som finns inom svensk statsférvaltning och hos de offentligt anstallda
tjinstemannen.

Jag har last en nyutkommen bok som bir titeln 1989, med bidrag av forre
landshévdingen Per Nystrom. Han var under 1940-talet statssekreterare i
Gustav Méllers socialdepartement, och han kommenterar moderaternas
krav pé systemskifte och nedskarningar i den offentliga verksamheten och
vilfirden sd har: “Niar hogerkrafterna idag ger sig pd det komplex av
foreningsverksamhet och trygghetsskapande atgirder, som var demokrati
vilar pa, s& vet de att det ar sjilva karnan de angriper: De vet att hirifran
kommer jamlikhets- och broderskapstankarna.”

Hur var di synen pé den offentliga forvaltningen, och hur gick resone-
mangen i riksdagen med utgingspunkt i de idéer Gustav Moller hade, som
huvudarkitekt fér det kommande vilfirdssamhillet? Utmaningen for den
generationen lag i att férvandla den stat som tidigare i stort sett varit en
reglerande Overhet till institutioner i folkets tjinst. Gustav Méllers misstro
mot den etablerade byrikratin var stark. Han sig risken att de politiska
intentionerna hos regering och riksdag skulle férvanskas pa vagen till de
avgorande platserna i klassrum, pa socialkontor och dlderdomshem.

Man kan spéara minst fyra led i Méllers reformpolitik.

Regeringen, inte domstolarna, skulle vara sista instans — i synnerhet for
den viktiga sociala lagstiftningen. Lokala, folkligt etablerade organ skulle ha
ett direkt inflytande 6ver reformpolitiken. Fackforeningarnas arbetsldshets-
kassor skulle sjalva ha hand om den offentliga arbetsléshetsforsakringen. P4
motsvarande sétt inrdttades forsdkringskassorna och de kommunala pen-
sionsnimnderna.

Aven for den tidens naringspolitik litade Méllcr till lokala organ. Sarskilda
lokala foretagarforeningar med en styrelsemajoritet vald av foretagarna
sjilva fick uppdraget att forvalta statens kreditstad till foretagen.

Ett ytterligare led i Méllers tinkande var att han i de nya reformprogram-
men for t.ex. arbetsmarknadspolitik och bostider gick forbi de gamla
ambetsverken och uppréattade nya, for att regering och riksdag skulle fa
tillrackligt genomslag for sin reformpolitik.

Ett annat led géllde rekryteringen till madnga nya Ambetsverk, vilket viackte
stormar. Moller riknade bort alla traditionella akademiska meriter och
satsade i stallet pa manniskor som varit genuint intresserade av reformom-
radet.

Risken for att de politiska intentionerna forvanskades skulle minimeras.
Méllers recept var att undvika att reformpolitiken drogs in i den etablerade
byrakratin.

Efter Gustav Mollers tid har 1950-. 1960- och 1970-talen inneburit en
oavbruten period av utbyggnad av den offentliga verksamheten. Samhallets
och medborgarnas krav pa utbildning, vard och omsorg har varit padrivande,
liksom behovet att i en alitmer komplicerad och sammanvévd samhillseko-
nomi skapa fungerande forvaltningar till gagn foér medborgare och foretag
samt till skydd for t. ex. natur och miljo.

Men en sjilvkritisk granskning visar nu att denna utveckling ocksa frimjat



detaljreglering, centralstyrning pa olika nivder i samhillsorganisationen och
en forvaltningsapparat som brister i demokratiskt inflytande och deltagande
frin medborgarnas sida. Detta Gverensstimmer inte med de antibyrakratiska
ideal som praglade Méllers arbete.

Regeringens férnyelsearbete har i en inledande fas i stor utstriackning gétt
ut pa att i den offentliga forvaltningen, i myndigheter, kommuner och
landsting, legalisera sjalvkritik och mobilisera fordndringsvilja. Vi har haft
manga aktiviteter pd det temat. En av dem. cn méassa — “Staten i
medborgarnas tjinst” — far val symbolisera vad vi vill astadkomma med
forandringsarbetet.

Den fortsatta utvecklingen av den offentliga verksamheten kommer inte
att praglas av stor expansion och utbyggnad. 1 stort sett dr det bara inom
barn- och aldreomsorg som det forestar volymutbyggnad.

Av detta maste vi dra den slutsatsen att en betydligt storre tonvikt méste
laggas pa verksamhetens innehall och kvalitet. En hel del av den offentliga
sektorns siitt att fungera maste med andra ord omorienteras fran stora
volymutbyggnader mot innchélls- och kvalitetsfrigor.

Minniskors skilda levnadsvillkor och 6nskemadl behover ocksd battre
tillgodoses av stat, landsting och kommuner. Likstéllighetsmalet har stor

férankring i den svenska folksjilen. Tyvarr har detta mal av alltfér manga i

" den offentliga sektorn missuppfattats sa att de tror att manniskor ar exakt lika

" och att de tjanster de ger dirfor kan utformas efter generella system. Men det
ar faktiskt s att vi dr olika som manniskor. Om vi skall kunna tillmotesgé
kvalitetskrav och skilda behov maste méanniskor behandlas olika, sa att vi
astadkommer nigorlunda likhet i friga om resultatet av de av regering,
riksdag och kommuner beslutade insatserna. Detta kommer att kriva en hel
del av attitydforiandringar, men ocksa en hel del nya, lokala styrinstrument
for att ge likstallighetsmalet denna férdjupade innebord.

'Nir det giller formerna for den politiska styrningen i stat, landsting och
kommuner kommer samma krav att stillas pa fornyelse och foriindring som
de vi nu riktar mot innehéllet i den offentliga verksamheten. Lagar och
forfattningar 4r viktiga instrument for politisk styrning. Men dessa instru-
ment ir dverutnyttjade, och pa4 ménga omréden motverkar nya lagar och
regler sitt eget syfte i frdga om att férverkliga politiska intentioner.
Tjénstemannen pa véra forsiakringskassor har att beakta sammanlagt 16 000
regeltexter, som ar avsedda att med laglikhetens exakta linjal garantera
likabehandling i alla upptinkliga fall. Resultatet blir att det r omojligt for
den enskilde tjanstemannen att tolka lagens anda och viasentliga avsikter.
Liknande arbetssituationer har skapats p andra hall.

Detta hart. ex. lett till att den personal som deltar i den forsdksverksamhet
som bedrivs vid de s. k. servicemyndigheterna vid sidan av sin tillimpning av
regelbockerna tecknar ned i vilka fall de tror att de uttolkat lagens anda i
enlighet med regerings- och riksdagsbeslut och i vilka fall de marker att
lagens bokstav leder till orimliga negativa konsekvenser. Sa langt har vi
reglerat i den svenska modellen att vi pa detta sitt maste borja sdka efter nya
instrument for att kunna fullgdra de intentioner som uttalats av regering och
riksdag.
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Detaljregleringen av offentlig verksamhet hotar att undergriava nagot av
det mest vardefulla vi har i offentlig verksamhet, namligen att tjinsteminnen
ges mojlighet att pa ritt sitt tolka intentionerna bakom regeringens och
riksdagens beslut.

Under senare ar har lagstiftarna i storre utstrackning 6vergétt till mer
allméant Overgripande ramlagar. Men resultatet har ofta blivit att myndighe-
terna fyller ramen med ett stort antal detaljforeskrifter. Med reservation fér
att jag inte minns den exakta siffran kan jag namna att myndigheterna fyller
pa med tre ginger s& manga regler och lagar som regering och riksdag
beslutat om. Av detta forstar ni vad som blivit foljden av att inféra ramlagar
som i stora drag anger huvudinriktningen.

Den omsorg som vi i den politiska processen lidgger ned p det vi kallar
“skrivningarna™ fOrenas ofta inte heller med en liknande omsorg for hur
besluten skall forverkligas i hallning och arbetssitt hos alla de manniskor som
i sitt dagliga arbete forverkligar politiken.

En lardom frén arbetet med den offentliga sektorns fornyelse 4r att en
sddan process av opinionsbildning, utbildning och metodutveckling for
organisationsforandringar dr en fOrutsittning f6r att nya politiska signaler
skall f4 genomslag.

Ett ytterligare filt for sjilvkritik dr de politiska organens of6rméga att i
efterhand sc efter om de avsedda mélen uppnaddes. Ta som cxempel den
ambition som liggs ned i kommuner och landsting pa att géra upp budgetar
och motivera ny verksamhet och nya utgifter, och stall detta mot det relativt
klena resultat som sedan dterredovisas nér det giller hur malsittningarna och
syftena i verkligheten slog gentemot allméanheten! Det l4ggs med andra ord
ned fér mycket energi p att i forhand reglera 16sningar och for litet méda pa
att kontrollera om reformernas mal uppnatts.

Nar nu kommunindelningsreformerna genomforts och utvarderats, fore-
stir en period av decentraliserat politiskt beslutsfattande i kommunerna.
Intressanta forsok har inletts med hjalp av cn sérskild lagstiftning. Det finns
anledning for regering och riksdag att nir denna forséksverksamhet pagatt
ytterligare cn tid skaffa sig underlag for en intressant diskussion om det ar
mdjligt att ute i kommuner och landsting férlagga en stor del av beslutsfattan-
det ndrmare méanniskorna. Genom frikommunsforsoket far ocksé riksdagen
ett material for att beddma den centrala politiska fragan hur mycket regering
och riksdag skall lagga fast och hur mycket man kan lidgga ut till kommuner
och landsting for att f en n6dvindig lokal anpassning av vilfardspolitiken.

En férnyelse av den offentliga sektorn forutsitter en klarare ansvarsférdel-
ning mellan politiker och de anstillda i den offentliga sektorns alla
forvaltningar och arbetsgrenar. Det syns tydligt av det material vi har att det
p& den punkten finns behov av en klarare gransdragning.

Politiker skall ange verksamhetsmal; verksamhetens detaljutformning kan
laggas p4 myndigheten sjalv och i stdrre utstrickning decentraliseras. Detta
giller regeringen i dess forhallande till myndigheter liksom staten i forhallan-
det till kommunerna, men det giller ocksd inom kommunerna och inom



myndigheterna, i forhallandet mellan centrala férvaltningar och dem som gor
sjélva jobbet.

Med en friare, mer ansvarig och engagerad yrkesroll fér den offentliga
sektorns anstéllda 6ppnas ocksa nya vagar fér medborgarnas inflytande och
delaktighet. I stillet fér att bliddra i instruktionerna eller vinta besked
uppifran fir de anstillda battre mojligheter att pa eget initiativ och efter eget
omdéme inom givna ramar ta till vara synpunkter och 6nskemdl frin
medborgarna. Det giller foraldrar i daghemmet eller skolan, den gamle pa
vairdhemmet eller den sjuke pa sjukhem eller sjukhus.

Jag har med det hir forsokt saga att den offentliga sektorns férnyelse inte
ar ndgot som vi med raska klubbslag kommer att besluta om hir i riksdagen.
Dct vi nu inlett &r en djup och fdrmodligen 1&ngvarig process, dir strategiskt
viktiga inslag &r férandringar som tar sikte pa bittre styrning och bittre
férankring av vélfardssamhillet hos méinniskorna, och vidare att lyfta fram
effektivitetsfrigorna, inte minst mot bakgrund av den nuvarande ekonomis-
ka situationen.

For att informera riksdagen om grundlaggande synsitt i férindringsarbe-
tet har regeringen avlamnat skrivelsen om den offentliga sektorns férnyelse.
Vi har ocksd avlamnat flera viktiga propositioner nar det galler statens
personalpolitik, datapolitiken, forsk med ny lansférvaltning i Norrbottens
lan, forslag. om enklare regler for kommunalforbund och forslag om
nirvaroritt — men ej beslutanderitt ~ for personalforetradare i kommunala
namnder och styrelser. .

- Hartill kommer ett stort arbete fran verksledningskommitténs sida som
innebér, hoppas jag. att riksdagen far ett kvalitativt bra och intressant
material och att man fir mojlighet att diskutera och- ta stillning till
relationerna mellan regeringen och statliga férvaltningsmyndigheter. Vidare
bedriver stat-kommun-beredningen ett arbete och ger fortlépande intressan-
ta forslag. Demokratiberedningen har bl. a. i uppgift att se 6ver frdgan om en
principskiss och att-mojliggdra en sadan nar det giller en ny och enklare
kommunallagstiftning. Vidare har man att lidgga fram forslag till decentrali-
sering av beslut. i kommuner. Dessutom skall man finna nya vigar for
medborgarnas delaktighet i dessa sammanhang. Utredningen har att med
sarskild uppmarksamhet studera folkrorelsernas kooperativa mojligheter.

- Vid sidan av utredandet har, inom ramen for férnyelseprogrammet, en rad
forsok inletts. Man samarbetar med kommuner, landsting och myndigheter.

LAt mig for er har i kammaren redovisa att det ar oerhdrt intressant att
besoka de myndigheter och kommuner som bedriver sddan hir fdrs6ksverk-
samhet. En tjansteman i regeringskansliet har sagt till mig att nar han &kte ut
med tidigare statsradd borjade man med att presentera en forteckning 6ver
gnol. Nu méter man inte enbart gnél, och man bérjar inte med att tala om att
man ser tio problem utan att man ser tio mojligheter. Det tycker jag ir ett
bevis pd att en oerhort positiv attitydforandring ar pa gang hos véra
myndigheter, kommuner och landsting. Redan nu finns det alltsa atskilliga
exempel pa att forsOksverksamheten har stimulerat till nya initiativ. Det
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giller ocksd andra kommuner och myndigheter én dem som ingér i
forsoksverksamheten. :

Nio kommuner och tre landsting ingar i frikommunsprojektet. Tre
kommuner deltar i sdrskilda scrviceprojekt. Vidare har ett sjuttiotal
kommuner inlett projekt och forsdksverksamheter, avsedda att dstadkomma
férandringar inom barnomsorgen. Syftet ar att delegera ansvar och beslut till
de enskilda ménniskorna pa daghemmen och att 6ka foraldrarnas méjlighe-
ter att pdverka och delta i arbetet. Ett hundratal projekt med nya former av
okad individuell valfrihet i hemvarden provas. Sju statliga myndigheter ingar
i ett sarskilt serviceprojekt. Ytterligare drygt 40 myndigheter har pa eget
initiativ startat liknande projekt.

Jag serallt detta som ett gott bevis pé att regeringens intentioner tas upp pa
ett konstruktivt satt, att det finns — vilket dr positivt — en vilja till férindring
inom svensk offentlig verksamhet.

Socialdemokratin har som regel varit padrivande i friga om utvecklingen
av den svenska vilfairdsmodellen. I stora delar har reformerna kunnat
genomforas i enighet - ibland har ett eller flera borgerliga partier senare slutit
upp bakom reformerna.

Maitt som andel av bruttonationalprodukten har den offentliga sektorn
aldrig expanderat snabbare dn den gjorde under de sex ren med borgerliga
regeringar. Fordelarna av ett gott samforstdnd och, for de borgerliga
partiernas del, av ansvaret for den expansion som den offentliga sektorn har
genomgatt borde motivera gemensamma tag i detta arbete. Sa ér, tyvirr, inte
fallet helt igenom. I stiillet driver moderaterna nu kravet pé ett systemskifte
och pa en privatisering. Bortsett fran vad nigonting sadant skulle leda till i
form av oréattvisor och sociala skillnader for debatten dirmed in pa ett antal
olika sidospar. .

Den offentliga sektorn har drygt 1.4 miljoner anstéllda. Jag har inte kunnat
uppfatta hur manga av dem det ar som skulle kunna berdras — eller
privatiseras — om moderaterna fick sin vilja igenom. Inte heller vet jag om
moderaterna sjélva har tillgang till ndgra sddana berakningar. Jag hyser inget
storre hopp om att moderaterna skall éndra sig pa den punkten. Privatise-
ringsinitiativen kanske passar — om det ar s, att det férekommer nyliberala
strOmningar som inte tar lika hart p& kraven pa jamlikhet och rittvisa. Det 4r
sjdlva karnan som de angriper. De vet att det ar harifran som jamlikhets- och
broderskapstankarna kommer, som Per Nystrém sade i sin bok.

I'samband med det hér arbetet har jag — det vill jag garna saga — ocksa stott
p4 moderata landstings- och kommunalpolitiker som med kunnighet och
engagemang, och dven med inlevelse i sitt arbete, stdller upp for de
kommunala fjarrvairmeverk som man sparat ihop till. Detsamma giller
pengar, som anvands till att modernisera sjukhus och andra byggnader inom
den offentliga verksamheten. Jag beklagar att den linje som jag méoter bland
moderater i kommuner och landsting inte slar igenom i moderaternas
agitation centralt.

Jag vill sidga till Karl Boo att jag ute i landet moter allt fler centerpartister
som reagerar negativt p4 moderaternas systemskifte. Jag har hort mycket



litet fran Karl Boo pa den punkten i dag. Vi vetinte var centerpartiet star. Ar
centerpartiet pa vig att bli profillsst i ytterligare en friga - systemskifte eller
ej i friga om den svenska modellen. _

Jag har triffat centerpartister som skall &ka till Landstingsférbundets
kongress i Ostersund denna vecka. De har analyserat moderaternas forslag
om att ersiitta den nuvarande ordningen med landstingsfinansierad sjukvérd
med ett forsikringssystem. Jag kan forsakra Karl Boo att de ar djupt oroade
6ver att sidana tankegingar skulle kunna sld igenom i svensk politik.
Centerpartiet centralt ar emellertid oerhort tyst i dessa fragor.

Moderaterna har i en motion lagt fram ett férslag om att kommunerna skall
frantas stora summor pengar samt att det skall inforas ett tillfalligt
skattestopp fér kommuner och landsting. Inte heller nér det géller denna typ
av stora foriandringar har jag hort att centerpartiet rcagerar. Det &r
forvinande att centerpartiet centralt inte tar avstand fran sddana har forslag.

Jag har lyssnat pa den debatt som har forts hér, fru talman. De borgerliga
siger att det inte blev mycket av regeringens fornyelsearbete for den
offentliga sektorn. Samtidigt kan vi ldsa i reservationen till detta betdnkande,
att eftersom “det enligt utskottets mening ir centrala problem, som
regeringen tar upp” kan riksdagen inte nu ta stéllning till frigan. Det méste
vara s, att det antingen tas upp centrala problemi denna skrivelse eller ocksé
ar skrivelsen helt betydelselds. Eftersom jag forstar att det ar insiktsfulla
debattorer jag har att géra med, tolkar jag detta s, att de mycket vl inser att
det ir centrala fragor som regeringen hér tar upp, att det dr betydande
férandringar och foérnyelsearbete som regeringen vill dstadkomma. Men
valet narmar sig, och da ar det taktiskt att séga att det inte blev s mycket av
regeringens arbete pa denna punkt. Antagligen hade de borgerliga hoppats
att f4 std ensamma pd scenen och siga att svensk socialdemokrati star for
byrékrati och inte vill fordndra i den offentliga sektorn. Nu moter ni en
socialdemokrati som inte kommer att forsvara stinsen om tiget gar for sent.
Det kanske var ett streck i rikningen i den taktiska uppliggningen av
valdebatten nir det géller den offentliga sektorn.

Jag hoppas till sist att vi skall fa till stand ett konstruktivt férnyelsearbete
for den svenska offentliga sektorn, darfor att stora delar av forslagen till
férnyelse trots allt har att géra med instrumenten for politikens genomféran-
de. Det skulle vara en styrka fér oss om vi vore dverens om instrumenten for
genomférandet av politiken.

Anf. 36 RUNE RYDEN (m) replik:

Fru talman! Lét mig forst till civilminister Bo Holmberg séiga att manioch
for sig kan anse att regeringen i denna skrivelse tar upp centrala problem.
Men det g6r den pa ett pratigt och mycket oprecist sitt, som omdjliggor varje
definitivt stillningstagande. Det var en av de svérigheter som vi hade nar
skrivelsen kom oss till handa.

Jag vill 4n en géng, fru talman, till civilministern rikta de frgor som jag
stillde i mitt anférande : Hur var det med handliggningen? Varfor fattade
regeringen ett beslut den 18 april, anordnade en presskonferens den 23 april
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medan skrivelsen till riksdagen var oss till handa forst ytterligare 14 dagar
senare? Det vore mycket bra med ett svar p den fragan. -

Innebir skrivelsen ocksa forslag om privata alternativ, eller tar regeringen
efter nagra rader tillbaka tanken pa privata alternativ? Vilket dr det som
giller? Kan Bo Holmberg tinka sig att man provar olika privata alternativ
eller kan han det inte? Hur ar det med tjinsteminnen? Ar det, som manga
kan tolka texten, si att tjanstemannen fr.o. m. byrachef och uppat skall
politiseras? Skall vi gd mot ett amerikanskt system, etts. k. split system, eller
skall vi behalla den gamla fina svenska dmbetsmannatraditionen?

Hur ar det med de ekonomiska forutsattningarna? Varfor saknas varje
form av ekonomisk analys i denna skrivelse?

Varfor valde man att lagga fram denna i form av en skrivelse och inte i form
av proposition, som oppositionen hade haft mgjlighet att vicka motioner till
och som vi sedan hade kunnat fora en allmin debatt om hér i kammaren?

Lat mig sedan, fru talman, ta upp ytterligare en punkt. Civilministern
anknyter till Per Nystr6m och talar om att moderaterna angriper sjilva roten
till systemet, och det &r riatt om man menar att roten till systemet &r att det
endast ar folkrérelserna som skall fa fora allménhetens talan. Varfor far inte
enskilda individer eller andra foreningar ocksa fora allménhetens talan eller
soka bidrag? Varfor far t. ex. inte Nobbeldvs virmesamfallighet ans6ka om
bidrag; varfor maste det bara ske i folkrorelseform? Ar socialdemokraterna
ridda for att andra alternativ skall viixa fram i samhallet? Jag tycker det
luktar litet grand av monopol. Ar socialdemokraterna riadda for att enskilda,
sjdlvstindigt tankande minniskor skall ta saken i egna hinder? Det far man
tydligen inte goéra.

Fru talman! Vad giller lagar och férordningar nimnde civilministern att
det ir s4 manga som 16 000 p4 forsikringskassesidan. D4 giller enligt min
uppfattning att man skall ha klara och enkla regler. Dect har vi cfterstrivat
fran moderat hall. Det kan man inte 16sa, som civilministern har antytt,
genom att féra anteckningar om hur man tillimpar alla dessa paragrafer och
forordningar. Rittssikerheten méste vara det frimsta motivet, och om det
talade civilministern dess virre inte alls. Den enskilde har ratt att kriva det
lagstiftningen foreskriver, men ocksa att den anstillde skall f6lja lag och ritt.
En minniska skall inte kunna kréva och inte f4 mer 4n cn annan ménniska.
Alla skall behandlas lika.

Anf. 37 KARL BOO (c) replik:

Fru talman! Jag blev nagot forvanad éver de fragor som civilministern
stdllde till mig och centern. Den ena gillde landstingets fortbestind. I den
fragan gick var partiledare ut nar moderaterna lade fram sitt handlingspro-
gram och gav klart besked om att centern icke kunde vara med och tinka sig
en avveckling av landstinget som sjukvardskommun. Jag har ocksd i mitt
anforande tidigare sagt att vi anser det sjilvklart att landstinget skall ha det
overgripande ansvarct for halso- och sjukvérden.

Betriffande skattestopp i kommunerna undrar jag: Har inte civilministern
uppmérksammat att vi frAn centcrn konsekvent har sagt nej till s. k.



skattestopp och att vi under fem ar i regeringsstallning ocksa havdade detta? .

Jag vill ocksa gdrna koppla dver till utvecklingen i den offentliga sektorn.
Vi fran mittenregeringen lade fast principen om att vi skulle vara aterhall-
samma med de offentliga utgifterna, s att vi skulle f& resurser att satsa pa
sysselsittningsframjande atgéirder. Trots allt 4r den avbalanseringen viktig.
Vi maste ha resurser om vi skall bygga ut vilfirden foér de méanga
ménniskorna.

Jag skulle vilja stilla en frga direkt till civilministern. Under de sex
borgerliga aren vixte den kommunala sektorn négot mer varje ar an
regeringen lade fast i finansplanen eller hade i sina intentioner. Men vi ville
inte ta till skattestopp, vi ville inte gd den végen. Vi uttalade daremot fasta
inriktningar. Jag vill friga: Kan civilministern peka pa nagon detalj inom den
offentliga sektorn som var aktuell under dessa sex ar och forklara att
socialdemokraterna ville ga liangre i aterhdllsamhet #4n regeringens ambitio-
ner var? Det skulle vara mycket intressant att fa ett besked harvidlag.

Jag vill framhalla att sjalvfallet &r resurserna avgérande for utvecklingen
som sadan.

Civilministern sade att nir han kommer ut i landet och traffar centerpartis-
ter och andra — det var kanske kommunalmén i allmédnhet civilministern
syftade pa - finner han att, medan man under tidigare regeringar gnolade ute
ikommunerna, s& tar man nu emot budskapet positivt. Civilministern och jag
méter tydligen olika kommunalmén. Vi for var del hade frdn regeringens sida
positiva verliggningar med kommunalménnen. Nu diremot adr manga
kommunalmin besvikna éver att det inte hander nagonting, och att inte alla
de I6ften som stillts ut ges konkret tappning.

Jag beklagar, fru talman, att vi inte kan f6ra en fullstiandig debatt nu, s att
det kan ges besked i de méinga olika fragorna. Men vi kanske kan fortsitta
efter det att talarlistan 4r genomgangen.

Anf. 38 BJORN MOLIN (fp) replik:

Fru talman! Det var intressant att lyssna till civilministern, som ju 4r en
sillan sedd gist hir i kammaren. Jag kan instimma i ganska ménga av de
allménna virderingar som civilministern gav uttryck for: om behovet av en
demokratiskt styrd forvaltning med medborgarintresset i centrum, om
riskerna med langtgdende central reglering och centralstyrning, om behovet
av att fornya formerna for styrningen av forvaltningen. Dctta ir intressant.
Jag héller med om att ramlagarna skapar problem, dirfor att de ger okat
spelrum for sérintressen.

Men tyvarr féljde inte civilministern upp dessa allmédnna talesitt med
négra konkreta foérslag om hur man skall tackla problemen.

Det ar darfor inte sa latt att svara pa fragan, om vi kan stilla upp pa
férnyelseprogrammet, innan vi har de konkreta férslagen pa bordet. Den
chansen har vi ju inte fatt under detta riksméte. Det dr darfor vi varit kritiska
mot civilministern nir det giller formfragan. Varfor tog det s& lang tid?
Varfér kom det inte nigra konkreta forslag? Varfor valde ni att redovisa det
har i form av en skrivelse och ta en debatt under riksmotets nést sista dag?

5 Riksdagens protokoll 1984/85:166

Nr 166

Mindagen den
10 juni 1985

Den offentliga
sektorns fornyelse

57



Nr 166

Mindagen den
10 juni 1985

Den offentliga
sektorns fornyelse

Mot den bakgrunden &r det alltsé svart att ge ett svar pa i vilken grad vi fran
folkpattiets sida kan stilla upp pé fornyelsearbetet. Vi har ett férflutet, som
man i skrivelsen 6ver huvud taget inte 13tsas om, genom att vi under aren
1978-79 arbetade fram ett program for att fa bort byrakrati och onddiga
regleringar. Detta tycker jag &r en viktig slutsats.

Vidare sade civilministern faktiskt, att det i stort sett bara dr inom barn-
och aldreomsorgen som det finns kder. Jag vet inte om det var en ren
felsagning. Men om man inom regeringen tror att det forhéller sig pa detta
satt, ar val forklaringen att man icke har inf6rskaffat en central statistik 6ver
hur det ligger till med kéerna inom sjukvérden.

Jag har haft anledning att debattera detta med foretradare for regeringen
tidigare — inte med statsrddet Holmberg. Men det hir borde regeringen veta.
D4 kanske man inte hade hanterat den privata sektorn inom sjukvarden sa
oklokt som man gjorde i samband med Dagmarreformen. Jag tycker att
civilministern, som borde ha ett 6ppet sinnelag, skulle forsoka ta reda pé hur
det 4r med vintetiderna inom sjukvarden. Om man modifierade Dagmar-
reformen skulle kanske fler ménniskor kunna fa likarvird. Dé skulle
regeringen inte behdva envisas med att motverka den privata lakarvarden.

Anf. 39 Civilminister BO HOLMBERG:

Fru talman! Jag vill bara kort till Karl Boo siga, att jag har hort manga
foretridare for de borgerliga partierna framhalla att det galler att se till att
man fir en annorlunda mix i tillvixten nar det giller privat och offentlig
verksamhet — det beh6vs mer utrymme for investeringar inom industrin. Da
vill jag bara for egen del konstatera, att denna mix lyckades de borgerliga inte
sjilva astadkomma under den period da de var i regeringsstéllning. Daremot
har vi for var del under den tid vi nu regerat lyckats dstadkomma en sadan
mix. Det var detta jag menade nér jag tog upp den har problemstéliningen.

Jag ar glad 6ver att Karl Boo svarar konkret pa viktiga frigor som galler
den offentliga sektorn, ndr man uppmanar honom att géra detta, och att han
tar avstdnd frAn moderaternas program pa flera viktiga punkter. Men det
skulle kanske vara litet mer klddsamt for centerpartiet om dess representan-
ter gjorde de markeringarna litet mer spontant och inte satt och tryckte pa
dem s3 att man far mer eller mindre tvinga fram dem.

L&t mig sedan ta upp formfragan, som flera talare — Bjorn Molin och Rune
Rydén - berort. Varfor valde regeringen formen av en skrivelse och inte en
proposition? Ja, skilet var helt enkelt att vi ville ha mer av utarbetade,
beredda och remissbehandlade konkreta foérslag om vi skulle ldgga fram en
proposition. Men samtidigt menade vi att vi hade tillrackligt mycket att saga
nir det gillde att peka ut brister i den offentliga sektorn och formulera
malsattningar for forandringar, peka pd lagda propositioner, férsdk och
kommandc utredningsforsiag for att det skulle vara intressant for riksdagen
att fi en redovisning och kunna fisra en diskussion. Riksdagen har ju haft en
arbetsgrupp dir man diskuterat hur man skall férnya riksdagens arbetsfor-
mer; man vill att riksdagen i stérre utstrackning skall bli forum for debatt. Av
det skilet kan man vil ocksé se positivt pa att regeringen provat den hir



formen genom en fyllig skrivning och ddrmed givit moijlighet till en debatt i
viktiga principfrigor. Det tycker jag inte kan vara nigonting negativt for
riksdagen eller nigonting negativt for demokratin. Av skrivningarna i de
propositioner som sedan kommer kan man klart se vad det ar for avsikter
regeringen har pa den hir punkten.

Jag vill ocksd gora nagra kommentarer i Ovrigt. Rune Rydén tog upp
chefspolitiken. Det forslag som jag vantar skall komma fran verkslednings-
kommittén gér ut pa att regeringen och riksdagen skall fa storre mojligheter
att styra myndigheterna i viktiga avseenden och att myndigheterna sjélva i
storre utstrackning skall kunna fa bestimma om den egna inre verksamhe-
ten. Detta géller ocksa tillsdttning av tjanster. En del som sker centralt skulle
myndigheten sjilv kunna klara av. Vidare vintar jag f6rslag fran verksled-
ningskommittén ocksé nir det géller chefspolitiken i dvrigt och nér det géller

- formerna for tillsittande av generaldirektorer. Det dr, Rune Rydén, ingen
avvikelse fran svensk praxis.

Jag vill ocksé séiga nagra ord till Bjérn Molin. Jag anvinde ordet kder - vad -

jag menade var att det ir tvd omraden som riksdagen uttalat har prioriterat,
nimligen barntillsynen och éldrevarden. Jag ar naturligtvis klart medveten
om att vi har bristsituationer och kéer inom akutvard och annan verksamhet,
men det finns inte — vare sig man ser det frén verksamhetens synpunkt eller
fran ekonomisk synpunkt — anledning att tillgodose de behoven genom
volymutveckling i sjukhusvarden totalt. Dem fir man tillgodose genom
omprioriteringar inom befintliga ramar. Det kan bli ett hart jobb fér
landstingen att klara det, men jag menar att det &r fullt mojligt att
astadkomma en sadan férandring.

Anf. 40 RUNE RYDEN (m) replik:

Fru talman! Vi fick egentligen inte ndgon riktig forklaring av civilministern
till att man valt den hir handliiggnihgsordningen. Han sade att man inte hade
kommit tillréickligt langt i arbetet for att Kunna ligga fram utarbetade,
konkreta forslag, men man hade tillrickligt mycket, ansdg han, for att ligga
fram en skrivelse.

Nir man liser den hér skrivelsen 4r det en sak som sldr en: Det finns ju
inget konkret i den, utan det ir ett allméant prat — allmént tyckande, om man
vill anviinda det uttrycket. Man kan verkligen fraga sig om det ar rimligt att
man ligger fram en skrivelse av den hir karaktaren for riksdagen for att vi
skall ta stallning till och behandla den. Den paminner, som jag sade i mitt
anférande, om en socialdemokratisk valbroschyr. Och anledningen till att
den har kommit fram &r antagligen just att det 4r mycket néra till ett val.

Anf. 41 KARL BOO (c) replik:

Fru talman! Jag vet inte vad civilministern kriver i friga om spontanitet.
Nir partiordféranden Thorbjérn Filldin reagerar p ett moderat utkast till
handlingsprogram ir det vil en spontan handling. Nar jagi mitt inledningsan-
férande, utan att ha blivit tillfrigad, redovisar var stindpunkt, 4r det ocksé
en spontan handling.
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Sjalvfallet finns det anledning att fundera 6ver ménga fragor. Civilminis-
tern sdger .att en del propositioner dr framlagda och att andra skall
framliggas. Jag noterar att nigra propositioner har framlagts, men det finns
ett inslag i dem som jag anser att man bor fundera 6ver. Det har namligen
framkommit mycket av korporativistiska tankegdngar i den framtidsskiss
som socialdemokraterna for till torgs betriffande stora sektorer i samhéillet.
Frén rent politisk och parlamentarisk synpunkt finns det kraftiga invandning-
ar att gora mot cn sidan inriktning. Vi kan inte och far aldrig gradera
rostratten i det har landet, sa att ndgon utéver vanlig och lika rostritt i
allménna val pa ett sdrskilt sétt i sitt imbete och i sin yrkesutévning kan utova
en pdverkan som ger intryck av att man har en forstérkt rostritt. Den typen
av samhillsutveckling kommer vi i centern verkligen att vara observanta pa.

Nir det giller utvirdering av kommundelsnamndernas verksamhet ar det
oerhort viktigt att fundera 6ver om intentionen i lagen har fullfoljts. Eller har
den politiska majoriteten skaffat sig mojligheter att 6ka den centrala
styrningen i kommunerna? Det skulle géra mig mycket besviken om den fina
lagstiftning som jag dnda bar huvudansvaret for, i praktiken skulle anviindas
pé ett helt annat sitt 4n vad som varit avsikten.

Betriffande frizonspropositionen och dess tillimpning hade det varit bra
om det getts mdjligheter att arbeta med storre frihet i stallet for att vid varje
tillfalle vara tvungen att friga regeringen om lov. Aven detta ar en form av
central styrning.

Anf. 42 BJORN MOLIN (fp) replik:

Fru talman! Jag kan forsta civilministerns stdndpunkt att man inte kan
klara kosituationen inom sjukvarden genom en volymékning. Men om man
har den uppfattningen ar det desto-mer oférklarligt att man har slagit till mot
de fritidspraktiserande ldkarna. Den delen av Dagmarreformen innebir ju
ctt dirckt bortfall av sjukvard. Hittills har lasarettsldkare haft méjlighet att
tillgodose ¢n del vardbehov genom fritidspraktik. Om man siledes har
uppfattningen att det inte att gar att dstadkomma cn volymékning, blir det ett
bortfall av sjukvard. Jag hoppas att det blir mojligt att ompréva detta beslut
nir debattlaget ar lugnare.

Vi kan instaimma i en del allménna synpunkter i denna skrivelse, men vi
efterlyser konkreta férslag i den kommande propositionen. Det ar vi tydligen
inte ensamma om. Jag skall lasa upp ett litet betyg, som civilministern fick i
en tidning i gir. Dar star: "Civilminister Bo Holmbergs betyg fortsitter att
sjunka. Han vill sd vil. Men fa ar de konkreta reformer han genomfért och
vaga ir de experiment han rekommenderar. Hans sprak har ocksa tagit doft
av den byrakrati, som han vill bekdmpa.”

Vad ar det for ett illvilligt pressorgan som har skrivit detta? Jo, det 4r det
socialdemokratiska regeringsparticts huvudorgan, tidningen Arbetet. Ty-
varr miste jag instimma. Civildepartcmentets verksamhet under Bo Holm-
bergs ledning har priglats av god vilja men dalig formaga.



Anf. 43 Civilminister BO HOLMBERG:

Fru talman! Om Bj6rn Molin skulle bekvama sig att titta igenom vad som
har skett och studera den grund som har lagts, skulle han nog vara litet mera
aktsam med orden. '

Jag kritiserade inte Birgit Friggebo for att hon fick till “friggeboden”, ett
sadant dir litet tomtebloss, men vi har lirt oss att det gér icke att astadkomma
en fornyelse av svensk offentlig sektor genom att gora en enstaka lagéndring
eller regelidndring. Vi har dragit erfarenheter av de borgerliga regeringarnas
misstag, och darfor vill vi inte géra om dem, utan vi vill ligga fram ett
fornyelseprogram dar man mera pa djupet tittar efter var bristerna finns,
diskuterar dem ordentligt och lagger fast malsittningar.

Jag vet mycket vil att det ar ndgot av en sjukdom hos oss politiker att vi
tycker att det dr bekvamare att diskutera organisationsfoérandringar och
medel - 2 miljoner och 5 miljoner — men det dr betydligt svérare att ta en
diskussion om och lagga fast en malsiattning for hur man vill ha det.

Nu ar det hiir en svar friga, och da far ocksé riksdagsledaméterna, om
riksdagen skall behandla den pa ett seridst sétt, ta den som en svar fraga. Vi
maste forst ordentligt titta pd vad det dr som brister och ligga fast
malsittningarna, sedan kommer organisationsférslag och medel.

Jag tar litt pé den kritik som sdger att det har hént vildigt litet. Man skall
inte férsoka att inbilla svenska folket inkl. sig sjilv att man klarar dessa frgor
med en enstaka lagindring, for frigorna har icke den karaktéren.

Jag fick en fraga av en journalist som paminner om den hir debatten. Hon
frigade om alla férandringar skulle gilla frin den 1 juli 1986 — ungefar som att
man skulle kunna pricka in ett visst datum nar folk skall bli lyckliga!

Om vi tror att det gar att klara detta genom att iindra nigon enstaka regel,
kommer vi definitivt att misslyckas, och det vill inte regeringen gora.

Rune Rydén sade i sitt forsta inlagg att programmet inte innehdller
ndgonting. Nir jag liste upp att det star i reservationen att det ar centrala
fragor som tas upp, devalverade Rune Rydén sitt forsta inlégg och sade: Ja
visst, det innehéller centrala frigor, men det 4r ju s mycket prat omkring.
Fér vi hilla pa en omgang till, blir vi tydligen 6verens om att det innehéller
centrala fragor.

Till Karl Boo vill jag séiga tvd saker. Det ena ir att Karl Boo far bekvima
sig till att argumentera i sak och séga p& vilken punkt férnyelseprogrammet
skulle innchalla korporativa inslag. Icke pa ndgon punkt handlar program-
met om detta.

Om Karl Boo syftar pd det forslag som kommer i en proposition om
nirvaroriitt fér de anstéllda, vill jag siga att vi har ordentligt med beldgg fér —
fran universitet och gjorda studier — att har handlar det verkligen om att
viirna om den politiska demokratin men samtidigt ocksi varna om persona-
lens inflytande. Forslaget innefattar narvarorétt men inte forslagsritt och
mojlighet att avge reservation till protokollet; personalen far vara med pa
MBL-omradet.

Det som skiljer Karl Boo och mig ir kanske att det hos honom finns en
benigenhet ibland att tinka bort den offentliga personalen. Men vi tinker

6 Riksdagens protokoll 1984/85:166

Nr 166

Maéndagen den
10 juni 1985

Den offentliga
sektorns fornyelse

61



Nr 166

Méndagen den
- 10 juni 1985

Den offentliga
sektorns fornyelse

inte bort ndgon grupp, vi tinker med olika grupper.

Sedan vill jag glidja Karl Boo med att det decentraliseringsarbete som han
héll pa med under sin tid som kommunminister kan han kiinna vara i trygga
hidnder. Vi har lyckats med litet rige med det som Karl Boo forsokte att
dstadkomma nér han hade ansvaret.

Anf. 44 KARIN AHRLAND (fp):

Fru talman! Av ménga pa sistone vitt spridda affischer och annonser kan
man fé det intrycket att den offentliga sektorn skulle vara hotad i hela sin
existens. Det ar en orimlig tanke. Ingen vill faktiskt lagga ner sjukvérd,
skolor eller barnstugor. Vi vill jui verkligheten ha mer, allt ifrin eget rum for
alla i det gamla Sverige till skolplikt for alla fran sex ars alder. Vi frdn
folkpartiet tycker att det dr buskpropaganda, nir vissa socialdemokrater
debatterar som om den offentliga sektorn skulle vara hotad av de borgerliga
partierna. Men ocksd buskpropaganda maste bemétas.

Jag har begart ordet for att in en gang forklara att ocksé vii folkpartiet slar
vakt om den offentliga sektorn. Vi har en social-liberal ideologi. Det betyder
forst och framst att vi vill virna om alla som behéver vart solidariska stod. For
oss dr det en sjalvklarhet att samhillet har en skyldighet att se till att varje
enskild ménniska som behéver hjilp far den. Det sker ju i Sverige
huvudsakligen via den offentliga sektorn, som vi alla bidrar till via skattsedel.
S4 maste det nog faktiskt vara dven i fortsdttningen.

Nu har emellertid regeringen i antibyrakratisk nit skrivit ihop sextio sidor
om den offentliga sektorns férnyelse. Ambitionen, fru talman, var sikert
god, men nog tinker atminstone jag nir jag laser detta pd en viss prins av
Danmark, namligen Hamlet, som en gang sade: Ord, ord, ord.

Samtidigt kan jag hélla med om vissa pastdenden i regeringens skrivelse,
t. ex. att den offentliga sektorn arbetar pa andra villkor 4n den privata och —
som det star i samma stycke: "Det betyder att den offentliga sektorn maste
utveckla andra och delvis annorlunda metoder for utveckling av arbetsfor-
mer, utrustning och organisation. Givetvis bor man dock i detta arbete vara
oppen for impulser och erfarenheter fran andra sektorer.”

Litet senare stir det: “"Variationsrikedomen i den offentliga sektorn méste
6ka och effektiviteten stindigt forbattras.”” Om nu regeringen tinker pa det
sittet — och sa tinker ocksd jag — blir det sd mycket svarare att forsta den
skrack som samma regering tycks ha for att i verkligheten vaga slappa fram
ett och annat cnskilt initiativ.

Nir vi i folkpartiet forsoker sla vakt, inte bara om den offentliga sektorn
utan ocksd om privatlakarna, och motsitter oss Dagmarrcformen, eller nar vi
tycker att dets. k. Pysslinginitiativet var bra, beror det inte pa att vi menar att
privatisering i sig ar efterstravansvard, Vi vet att det inte heller ir sjilvklart
att alla privata initiativ alltid r bittre och billigare iin offentliga. Men vi gor
det darfor att vi tycker att de tjinster som framst erbjuds medborgarna
genom den offentliga sektorn &r sd oerhort viktiga och darfor att vi tror att
konkurrens och mangfald stimulerar till nytinkande och till bittre 16sningar.
béde privata och offentliga. Vi tycker, precis som statsradet, att man mistc



"vara Oppen for impulser och erfarenheter fran andra sektorer”. Men vi i

folkpartiet tar konsekvensen av den asikten. Vi menar att de enskilda
initiativ som tas nir det giller vard, utbildning och omsorg ir virda

uppmuntran, inte nya férbud. Vi tror inte att alla sociala tjdnster som maste

utféras i en valfirdsstat alltid blir bist om stat, landsting eller kommuner har
monopol pa dem. Vi tror pa enskilda initiativ ocksa pa det hiar omradet. Det
skulle sékert bidra till en fornyelse inom hela vardsektorn.

Det verkar som om de som i annonser slir vakt om den offentliga sektorn
fruktar att de som i dag ar anstallda dar skulle bli arbetsldsa bara darfor att vi
vill tilldta ett eller annat vardhem eller daghem i enskild regi. Men s ér det ju
inte.

Vad det handlar om é&r att nigra far sin 16n frdn en annan arbetsgivare i
stdllet och om att virdsektorn skulle kunna tillfras nya impulser genom
enskilda manniskors idéer och uppfinningsrikedom.

Vi vet ocksa alla att arbetsmarknaden i dag ar hart konsuppdelad och att
det ar kvinnorna som dominerar inom vard, utbildning och omsorg. Fran
folkpartiets sida skulle vi gérna se fler min i vdrdyrken och fler kvinnor inom
de tekniska yrkena. Men ocksa vi méste acceptera hur verkligheten ser ut i
dag. Kvinnorna har sin kompetens och sin erfarenhet framfér allt inom vard-
och utbildningsyrkena. Och lika litet som vi vill beréva nagon enskild
ménniska vard eller utbildning, lika litet vill vi beréva ndgon kvinna jobb. Vi
vill tvdrtom underiatta for fler som girna sjalva tar initiativ att skapa nya
arbeten. Att tjana pengar pé traditionellt manlig verksamhet ar inget fel. De
som har en idé om hur bilar, gingjarn, telefoner eller kanoner skall tillverkas
ar vialkomna att prova sina tankar. Men att en forskoleldrare eller en
sjukskoterska skulle vilja prova sina vingar och 6ppna eget dr nistan omojligt
i Sverige. Det ar det vi i folkpartiet vill andra pa!

Det finns nagra tappra som stretar emot strommen och trots kraftigt
motstand har lyckats férverkliga sina idéer om annorlunda vérd, pedagogik
eller drift. Deras resultat ar goda. Till ligre kostnader dn sina offentliga
motsvarighcter bedriver de framgingsrika verksamheter med néjda patien-
ter, ndjda barn och nojda foraldrar samt inte minst en ndjd och stimulerad
personal. Sddant skall vi vara stolta ver och uppmuntra, inte uppfatta som
ett hot mot den offentliga sektorn. Det &r tvirtom nigonting som &r bra for
hela Sverige.

Anf. 45 Civilminister BO HOLMBERG:

Fru talman! Nar man hor Karin Ahrland tala allmént om vad folkpartiet
stdr for blir man inte mycket klokare. Men Karin Ahrland har ju varit
halsovardsminister, och under den tiden fick hon sakert insikter i halso- och
sjukvérden.

Om vi nu skall konkretisera diskussionen om férnyelse och privatisering
vill jag fraga Karin Ahrland: Kan Karin Ahrland peka pa nigot Jand som - i
relation till hela befolkningens halsotillstand - pa ett effektivare och billigare
sitt klarar att bedriva hiilso- och sjukvard idn Sverige? Om Karin Ahrland
med stéd av sakunderlag eller av erfarenheter fran sin tid som hélsovardsmi-
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nister har sddana uppgifter, skulle det vara intressant att fa veta vilket land
som 4r forebild och vad det dr for systemforandring Karin Ahrland 6nskar.
Eller 4r det s, att man inom folkpartiet stdr pA moderaternas sida nir det
giller sjukforsdkringen och det forslag som moderaterna ligger fram till
Landstingsforbundets kongress? Eller star folkpartiet pa centerns sida och
avvisar ett siddant ingrepp i hélso- och sjukvarden?

Jag har sett att folkpartiledaren har varit ute och rest. Han har varit i
Danmark, och diar han har upptickt att det finns nagonting som heter
plejehjem, dir man har sitt eget rum. Under den tid som Karin Ahrland var
halsovardsminister, eller atminstone néar de borgerliga regeringarna styrde
landet, byggdes det sddana sjukhem i Sverige. Det betyder alltsd att det akte
landstingspolitiker till Danmark ungefir tio ar fore Bengt Westerbergs
besok. Detta starker mig i min tro att det hander s& mycket i fornyelsearbetet
att folkpartiet inte hinner félja med. Folkpartiets ledare hade alltsd kunnat
bespara sig utgiften att dka till Danmark — han kunde ha rest inom Sverige
och sett att det har finns sjukhem dér var och en har sitt eget rum och sina
egna mobler.

Om vi pa ett konkret sitt skall fora den diskussion om viljeinriktning som
har efterlysts, far man lov att precisera sig och inte tala s dir allmént som
Karin Ahrland nyss gjorde.

Anf. 46 KARIN AHRLAND (fp) replik:

Fru talman! Bo Holmberg bérjade och slutade med att siga att jag talade
mycket allmént. Jag far kanske papeka f6r Bo Holmberg att jag dberopade
béde Dagmarreformen och Pysslingen. Det ar faktiskt saker som jag tror,
och hoppas, att Bo Holmberg atminstone har hort talas om.

Sedan ville Bo Holmberg veta om det fanns niagot annat land som klarar
sjukvarden lika effektivt som vi i Sverige. Det 4r bara att dka till ett annat
land vid Ostersjon som heter Finland och se hur det 4r dir. Men det ar
fullstindigt ointressant f6r Bo Holmberg. Bo Holmberg gor i stillet precis
vad alla andra socialdemokrater gor, nimligen forsoker indirekt pastd att jag
gOr angrepp pé landstingen, vilket jag icke gor. Vad jag forsoker gora ar att
tala for de enskilda initiativen som komplement till stat, kommun och
landsting. Det ar en helt annan sak, Bo Holmberg. Det tror jag att Bo
Holmberg dr tillrickligt begavad att begripa.

Jag vet att det byggdes hem med egna rum dven under min tid. Men det
finns inte tillrdckligt &nnu. Det dr detta vi forsoker arbeta fér. Om da Bengt
Westerberg vill se hur det ar i ett annat land tycker jag att varje svensk
politiker borde vara tacksam for att ngon annan politiker aker utomlands
och hidmtar impulser frén andra linder. Det kan aldrig vara nagonting som
skadar. Det kan tvartom bidra till att vi far nya idéer for vilfarden i Sverige.

Anf. 47 Civilminister BO HOLMBERG:

Fru talman! Det ér intressant att notera hir i Sveriges riksdag att Karin
Ahrland menar att det dr nagot fel i den svenska modellen for vart svenska
sjukvardssystem. Men hon har samtidigt inget altcrnativ att lyfta fram. Detta



ar intressant mot bakgrund av att man tycker att det férnyelseprogram som
regeringen presenterat 4r ett klart stallningstagande for offentlig vard och for
den offentliga sektorn, alltsd ja till den svenska modellen och nej till en
systemforandring. Nar man fragar var folkpartiet star, for en systemforiand-
ring eller ndgonting annat, har man bara allmént tal att komma med.
Folkpartiet maste precisera sig i debatten. Annars kvarstir min bedémning
fran mitt inledningsanférande, namligen att folkpartiet &ker slaptig efter
moderaterna och har ingen egen profil nir det giller synen pé den offentliga
sektorn och den offentliga varden.

Anf. 48 KARIN AHRLAND (fp) replik:

Fru talman! Bo Holmberg undrar vad jag menar &r fel med den svenska
modellen. Han siger att jag inte hade nigot alternativ.

Det virsta felet i den svenska modellen har socialdemokraterna infort for
ett ar sedan. Det heter Dagmar. Dagmar, fru talman, var en gang kind som
en god drottning i Danmark. Den Dagmar som vi numera kanner ar inte
ndgon god eftertradare till den vardvénliga kvinna som den historiska
Dagmar var. Det ir en systemforindring, Bo Holmberg, som vi alltsa mycket
girna vill vara utan.

Jag far tydligen upprepa vad jag sade. for det &r mojligt att Bo Holmberg
inte horde pa i borjan. Det ir ibland svart att hora allt nar man har suttit
lange. Det dr en orimlig tanke att den offentliga sektorn skulle vara hotad.
Det ir buskpropaganda att séga att vi vill ligga ner den offentliga sektorn.
Tvartom vill vi sl8 vakt om den. Nu har jag citerat direkt ur mitt
inledningsanférande. I 6vrigt kan jag rekommendera civilministern att 1asa
protokollet i morgon.

Anf. 499 HUGO HEGELAND (m):

Fru talman! Jag lyssnade bl. a. till Karin Ahrlands inlagg, och hon kom
snabbt in pd Hamlet. Det ir litt att gora hir i riksdagen, for redan i dagsljus
moter man en och annan valnad. Men man kan ocksé géra det nar man liser
regeringens skrivelse nr 202 om den offentliga sektorn. Den ar onekligen
fylld av manga ord och fa tankar, och da gér givetvis ocksé associationerna till
Hamlets kanda uttalande dar Shakespeare sager:

"Upp flyga orden, tanken stilla stér,
ord utan tanke aldrig himlen nér.”

Nir man last regeringens skrivelse kan man siga:

Upp flyga orden, tanken stilla star,
propositioner utan tankar aldrig riksda’n nér.

Det far man tacka civilministern fér. Detta ir alltsd inte en proposition
utan det 4r en skrivelse, diarfor att den dr si tom pé tankar. Hade den
innehéllit ndgot konkret hade vi i stillet haft en proposition, som hér har
pépekats ett flertal gnger.

Jag skall inte ga in pa innehéllet i skrivelsen men val omslaget. Jag skall
strax aterkomma till det.

Jag har gjort nagra reflexioner med hinsyn till de utsokta begreppsglid-
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ningar som har férekommit i denna debatt liksom t andra tidigare debatter.
Arne Gadd, finansutskottets ordférande, sade forst att moderaterna vill
privatisera allt frdn parkanlidggningar till barnomsorg. Och niasta gdng Arne
Gadd hade ordet sade han att moderaterna havdar att allt kan privatiseras av
offentlig verksamhet. Det ir sddana glidande formuleringar som &r mycket
forledande, och det ar naturligtvis meningen att de skall vara det. Vi har
aldrig sagt nagotdera. Vi siger att alla verksamheter som sker i offentlig regi
kan tankas forekomma i privat regi, givetvis med undantag av t. ex. forsvar —
dven om det som bekant ocksd var privatiserat forr i virlden i form av
legoknektar. Domstolsvasendet, utrikesdepartementets verksamhet, ratts-
vasendet, osv. skall naturligtvis inte privatiseras, men vi siger att nir det
galler sddan offentlig verksamhet som mycket vil ocksé kan ske i privat regi,
skall man ge mojlighet for privata att ga in. S& fir man se hur stor del av denna
sektor som privatiseras.

Nu har man gjort ett stort nummer av detta och siger att det ir en
systemforindring, och det later forfarligt i svenska folkets 6ron. Den enda
systemforandring svenska folket vill ha ér att Systembolaget skall hélla 6ppet
pa l6rdagar — alla andra systemférindringar &r man emot.

Civilministern har letat upp ett uttalande av Per Nystrom i den nyligen
utkomna boken 1989, ddr Per Nystrom analyserat moderaternas program
och kommenterar vart systemskifte genom att vi angriper sjilva kdrnan i den
sociala reformpolitiken eller den sociala trygghetsverksamheten. Det dr
fullstéindigt nonsens. Men Per Nystrom som utpriglad marxist har mycket
svart for klara begrepp, si darfor vill jag inte uppehélla mig langre vid det.

Men aven civilministern sade att moderaterna driver kravet pa systemskif-
te och privatisering. Det ir ocksé en sadan dar glidning i begreppen som ir
helt inadekvat och som aldrig star sig vid en narmare analys. Alldeles oavsett
att det dr 1,4 miljoner manniskor anstillda i den offentliga sektorn ar det ett
helt ointressant uttalande.

Vad vi vill ha ir alltsd dven enskild verksamhet inom olika sektorer i
samhillet ddr man har offentlig verksamhet. Det gar att konkretisera pa
foljande satt. Regeringens skrivelse nr 202 har titeln Den offentliga sektorns
fornyelse, och det vinder jag mig mycket bestimt mot. Fru talman! Det ar
inte alls frdga.om att den offentliga sektorn skall fornyas. Sektor ir ett
ytbegrepp, som alla vet, och nu giller det omfattningen av den offentliga
verksamheten. Det ir den offentliga verksamheten som skall fornyas, och vi
har i det sammanhanget tvd synpunkter i moderata samlingspartiet: Vi vill att
den offentliga sektorn skall minska. Samtidigt skall det ske en fornyelse av
den offentliga verksamheten genom att man fér in privat verksamhet som kan
fa konkurrera pa likvirdiga villkor. Sedan far vi se vilken verksamhet som ar
effektivast, vilken verksamhet som enskilda medborgare viljer om de har
mdjlighet till ett fritt val.

Darfor har jag slutligen, herr civilminister, inget yrkande men en dnskan:
Nar propositionen om detta omrade till slut kommer, skall den inte heta Den
offentliga sektorns fornyelse utan Den offentliga verksamhetens fornyelse.



Anf. 50 KARL BOO (c):

Fru talman! Virdet med den hir skrivelsen ar &nda att vi hiar i kammaren
har fétt en viss debatt, som jag tycker har varit nog sé intressant.

Jag vill gdrna sa hir i slutet av debatten fullfolja ett par redovisningar som
jag inte hann med i replikskiftet.

Nar det géller frizonskommunerna och landstingen tycker jag att det finns
anledning att beakta att det vésentligaste sjalvfallet ar att man ser ver den
statliga myndighetsutveckling som kommer in i bilden fér dem.

Jag ar daremot — det vill jag séga till civilministern — valdigt tveksam till att
man gar in och river alltfor mycket i den kommunallag som &nda reglerar
mojligheterna for bl. a. de mindre partierna att vara med i en beslutsprocess
som ar nog s viktig i den kommunala parlamentariska situationen.

Darutdver vill jag girna sdga att jag tycker att man nér det giller de
ekonomiska ramarna borde fa storre frihet att regionalt och lokalt anvinda
sina tilldelade resurser. I frAga om den regionala inriktningen hoppas jag att
de intentioner som den icke-socialistiska regeringen gav uttryck for med
linsanslagen skall kunna utvecklas i betydligt snabbare takt an som har skett

de senaste tre dren. 1 det sammanhanget vill jag gdrna &beropa vad
landshovding Hans Hagnell ofta sager: Ge oss resurserna, och vi skall nyttja
dem mycket battre 4n nir vi fAr dem med starka statliga styrningar.

Civilministern hénvisar i sitt resonemang till att vi maste ha kvar mycket
starka politiska styrningar. Jag kan garna instimmai att det i framtiden maste
vara s, att regeringen styr inriktningen ~ och inte myndigheterna i sa stor
utstrickning som de har gjort i en sjilvpéitagen roll under manga decennier.
Forvaltningsutredningen gav i det avseendet vissa besked, som jag tycker att
det finns anledning att verkligen fundera 6ver i ett framtidsperspektiv.

Jag stallde tidigare en fraga till Arne Gadd nér det gillde statens insatser
fér barnomsorgen — om man inte borde ge nyttjarna storre mojligheter att
bestamma hur de statliga pengarna skall anvindas #n enligt det férslag som
socialministern i en senare tappning har forelagt riksdagen och ocksa fatt
beslut om.

Jag skulle vilja sidga, fru talman, om jag far vara djarv nog att géra det, att
jag kan instimma i mycket av Bo Holmbergs intentioner, som han i
utgéngsldget har presenterat. Men jag &r sjalvfallet, med det bedémnings-
perspektiv som jag har, benidgen att sdga att han i regeringen inte far ut
mycket av dem, eftersom det finns doktrindra uppfattningar hos andra
regeringsledaméter som hindrar den inriktning som Bo Holmberg ofta
fortjanstfullt har uttalat sig for.

Fru talman! Nir Bo Holmberg hoppas att vi skall prova forslagen positivt,
vill jag gdma sdga att vi sjilvfallet skall prova dem positivt. Vi har frén
centerns sida, och jag personligen, minga génger sagt att vi skall gora allt vad
vi kan for att avreglera och minska tving och onddig byrékrati. Men jag
kanske far sluta mitt inldgg med férhoppningen att vi efter hostens val frén
centern skall kunna ligga fram riktlinjerna och di fa uppleva samma
vilvilliga tolkning fran socialdemokraternas sida.

Overliaggningen var hiarmed avslutad.
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Finansutskottets betéinkande 29
Mom. 1 (den ekonomiska utvecklingen i kommunsektorn m. m.)

Forst bitraddes reservation 3 av Bjorn Molin med 19 rdster mot 18 for
reservation 4 av Carl-Henrik Hermansson. 274 ledamoéter avstod fran att
rosta.

Harefter bitraddes reservation 2 av Rolf Rdmgard och Britta Hammar-
backen med 50 roster mot 16 fér reservation 3 av Bjorn Molin. 243
ledaméter avstod fran att rosta.

Dérpé bitraddes reservation 1 av Lars Tobisson m. fl. med 77 roster mot 52
for reservation 2 av Rolf Rdmgard och Britta Hammarbacken. 182 ledamo-
ter avstod fran att rosta.

Slutligen bifélls utskottets hemstdllan med 149 roster mot 77 for
reservation 1 av Lars Tobisson m. fl.-84 ledamoter avstod fran att rosta.

Mom. 2 (lag om skatteutjamningsavgift)
Utskottets hemstillan och motivering utom sdvitt avsdg sdrskilda digarder for
att minska utdebiteringsskillnader mellan kommuner
Utskottets forslag, som stilldes mot
dels reservation 5 av Lars Tobisson m. fl.,
dels reservation 6 av Rolf Ramgard och Britta Hammarbacken,
dels reservation 7 av Bjérn Molin,
bifélls med acklamation.

Sirskilda dtgdrder for att minska utdebiteringsskillnader mellan kommuner
Utskottets motivering — som stiilldes mot den i reservation 8 av Bjorn
Molin m. fl. anférda motiveringen — godkéndes med acklamation.

Mom. 3 (inforandet av en progressiv statskommunal enhetsskatt)
Utskottets hemstillan bifélls med 292 roster mot 17 for reservation 9 av
Carl-Henrik Hermansson.

Mom. 4 (bemyndigande rorande extra skatteutjaimningsbidrag)
Utskottets hemstillan bifélls med 169 roster mot 141 for reservation 10 av
Bjorn Molin m. fl.

Mom. 5 (anslag till Skatteutjimningsbidrag till kommunerna)

Utskottets hemstillan bif6lls med 202 roster mot 51 for reservation 12 av
Rolf Ramgard och Britta Hammarbacken. 56 ledamoter avstod fran att
rOsta. -

Mom. 6 (bidrag till kommunerna med anledning av avskaffandet av den
kommunala foretagsbeskattningen)

Forst bitraddes reservation 14 av Rolf Rimgard och Britta Hammar-
backen med 51 réster mot 17 for reservation 15 av Carl-Henrik Hermansson.
241 ledaméter avstod fran att résta.



Harefter bitrdddes reservation 13 av Bjorn Molin m. fl. med 90 réster mot
51 for reservation 14 av Rolf Rimgard och Britta Hammarbacken. 168
ledaméter avstod fran att rosta.

Slutligen bif6lls utskottets hemstéllan — som stilldes mot reservation 13 av
Bjoérn Molin m. fl. — genom uppresning.

Mom. 8 (specialdestinerade bidrag)
Utskottets hemstillan bifolls med 260 roster mot 50 for reservation 16 av
Rolf Ramgard och Britta Hammarbacken.

Mom. 9 (uttalande om malsittningen sankt marginaleffekt i skatte- och
bidragssystemet) .

Utskottets hemstiillan — som stilldes mot reservation 17 av Rolf Ramgard
och Britta Hammarbacken — bifélls med acklamation.

Mom. 10 (6verforing till kommuner av skatteintakter fran alkoholforsilj-
ning) ,

Utskottets hemstillan — som stélldes mot reservation 18 av Carl-Henrik
Hermansson — bifélls med acklamation.

Mom. 12 (kostnadsanalyser av forslag i propositioner som medfér kommu-
nala kostnadsokningar)

Utskottets hemstillan — som stalldes mot reservation 19 av Lars Tobisson
m. fl. — bif6lls med acklamation.

Mom. 13 (ny kommunal redovisningsmodell m. m.}
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 20 av Lars Tobisson
m. fl. — bifolls med acklamation.

évrig_a moment
Utskottets hemstillan bifolls.

Finansutskottets betinkande 35
Utskottets hemstallan bifolls med 168 roster mot 140 for reservationen av
Bjorn Molin m. fl. 1 ledamot avstod fran att rosta.

5 § Vissa ersittningar till kyrkofonden

Foredrogs kulturutskottets betdnkande 1984/85:23 om vissa ersittningar
till kyrkofonden (prop. 1984/85:150 delvis).

Anf. 51 KARL BOO (c):

Fru talman! Under den senaste riksdagsperioden har regeringen och
riksdagen franhént svenska kyrkan stora ekonomiska resurser. Det borjade
med en avveckling av det statsbidrag som utgick till kyrkofonden for stod till
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en kyrklig skatteutjimning p& 88 milj. kr. Det var i sig ett hart slag for
finansieringsplanen for svenska kyrkan. Enligt denna plan skall svenska
kyrkan kunna bidra med skatteutjaimningsresurser till de inkomstsvaga
kyrkliga kommunerna, alltsa de sma férsamlingarna. Fr. o. m. forra &ret har
neddragningen fortsatt, i och med att man gjorde om uttaget av skatt fran
juridiska personer. Staten dr nu ensam skattedragare nar det géller juridiska
personers inkomster. Tidigare fick svenska kyrkan 50 % kompensation.
Man beriiknade att inkomstbortfallet fér svenska kyrkan i 1982 ars taxering
var 170 milj. kr. Riksdagen beviljade endast hilften av det beloppet,
niamligen 85 milj. kr., som skulle anvindas dels som utfyllnad i friga om de
svéraste inkomstbortfallen i de forsamlingar som hade stora inkomster fran
juridiska personer, dels som en skatteutjamning - éver kyrkofonden - for
svaga forsamlingar. Nu féreslar regeringen, mirkligt nog, i propositionen i
frga en ytterligare minskning av den mycket blygsamma 50-procentiga
kompensationen med 14 %, namligen med 12 milj. kr. I propositionen sager
man att det sker med hénsyn tagen till att det ar den forandring som den
kommunala sektorn som sadan har ftt uppleva i form av neddragningen.

Forst och framst maste man goéra klart for sig att det var en viasentlig
skillnad pa forslagen i utgéngsliget férra aret. Man hade inte gjort nigon
jamforelse nir man drog ned kompensationen till svenska kyrkan med 50 %
—fran 170 milj. kr. till 85 milj. kr. Utifran det - 14t mig siga— mycket felaktiga
utgangslaget foreslar man nu en ytterligare neddragning med 14 %, alltsa
med 12 milj. kr. Det ar brutala férdndringar som gors gentemot svenska
kyrkan.

Tidigare berdknades statsbidragen till de frikyrkliga féorsamlingarna pa
basis av statens bidrag till svenska kyrkan. Det fordes pad den tiden en
diskussion inom Frikyrkoradet om det skulle vara 8 eller 10 %. Skulle vi gora
samma bedémning i dag skulle det innebéra en férfirande neddragning av
bidragen till de fria kyrkliga samfunden. D¢t kan vi inte gora — dct gjordes
icke heller under den borgerliga regeringstiden. Vi séger i centerpartiet att
dessa samfund behover ett ordentligt statligt stdd, bade till verksamhet och
till lokaler. Jag ville bara notera denna jamforelse som intressant i den
diskussion vi nu har.

Vi maste vara medvetna om att kyrkomotet tre ar i rad har vadjat till
riksdagen att bevilja 88 miljoner i fullstandig kompensation fér inkomstbort-
fallet till foljd av forandringen betriffande slopandet av beskattningen av
juridiska personer. Lat mig vara djarv och siga att det ir litet omoraliskt att
de Ovriga partierna, trots att deras representanter i kyrkométet tre ar i rad
har rekommenderat och vidjat till staten att ge dessa bidrag, 4nda vinkar
med kalla handen nér fragan ar aktuell f6r avgorande. Det ar nodvindigt att
dessa partier — samtliga utom centern — funderar 6ver hur de pa detta sitt kan
forandra sin attityd frdn kyrkométet och foretrida en annan i riksdagen.

I centern f6ljer vi upp intentionerna fran kyrkomotet och foreslar att
riksdagen nu skall bevilja svenska kyrkan 176 851 000 kr.

Jag vill, herr talman, yrka bifall till reservationen i kulturutskottets-
betdnkande 23.



Under detta anférande overtog andre vice talmannen ledningen av
kammarens forhandlingar. '

Anf. 52 INGRID SUNDBERG (m):

Herr talman! I kulturutskottets betankande nr 23 behandlas forslaget i
kompletteringspropositionen om vissa ersattningar till kyrkofonden. Dirtill
behandlas ocksa en centerpartimotion, som Karl Boo hir har redogjort for.

Anslaget till kyrkofonden ar avsett att ticka savil det nuvarande anslaget,
med samma beteckning, som anslaget Bidrag till kyrkométet. Riksdagen
beslutade vid 1982/83 ars riksmote att kostnaderna fér kyrkométet senare
skulle betalas ur kyrkofonden. Forslaget har godkénts av kyrkométet, varfor
det nu aktuella anslaget bor raknas upp med 50 000 kr.

Utskottet har ocksd tagit stiallning till frigan om erséttning till kyrkofonden

for uteblivna inkomster till f6ljd av avskaffandet av den kommunala -

beskattningen av juridiska personer. Forslaget dr att samma regler skall gilla
som for kommunerna, vars bidrag for 1986 riksdagen nyss beslutade minska
med 14 %. Motsvarande beriikning har gjorts nar det giller kompensationen
till forsamlingarna under 1986. Det innebir - vilket Karl Boo ocksa sade —en
minskning med 12 milj. kr. Kompensationen f6r &r 1986 kommer dirmed att
uppga till 73 milj. kr.

Centerns forslag synes innebéra att partiet riknar med samma kompensa-
tion som regeringen och utskottsmajoriteten for andra halvaret 1985, dvs. nu
i host. Det ar 42,5 milj. kr., vilket utgor hélften av de 85 milj. kr. som enligt
tidigare beslut skall utgé for 1985.

For 1986 har Karl Boo sagt att det skall utgd full kompensation till
férsamlingarna for de skatteinkomster som bortfaller, dvs. 170 milj. kr. Men
centern maste dd anse att redan under forsta halvaret — vilket 4r senare
hilften av det budgetéar som vi hir diskuterar — skall huvuddelen av de 170
miljonerna utgd, namligen tre fjardedelar, 127,5 milj. kr.

Nu sdger Karl Boo ocksé att forsamlingarna dr mindre in kommunerna
och att de darfér drabbas sirskilt hirt. Men jag tror inte att man kan
generalisera. Det finns kommuner som drabbas hérdare 4n andra och det
finns dven, ndr man tar bort hela kompensationen till férsamlingarna,

forsamlingar som drabbas hardare 4n andra. Det siger ocks& centerns |

foretradare indirekt i sin reservation, eftersom de féreslar att de extra 91
miljonerna skall anvindas dels till den ordinarie kyrkliga skatteutjamningen,
dels till en extra skatteutjamning i de fall borttagandet av den kommunala
beskattningen pa kyrkliga kommuner slar sarskilt hart.

Utskottet har bitritt propositionens forslag. Vi ser ingen mojlighet att fa
fram dessa 91 milj. kr., nagot som didremot Karl Boo tydligen gor.
Visserligen har kyrkomoétet vidjat om full kompensation, men vi vet alla att
nir det sker en neddragning begir alla organisationer och verk att kompensa-

tion skall uppnés pa nagot sitt, med statsbidrag. Vi har helt enkelt inte i ndgot -

av de andra partierna funnit mojligheter att ta fram de hir 91 miljonerna, och
darfor har vi avstyrkt motionen.
Nu sdger Karl Boo att det dr kalla handen fran var sida. Ja, det dr vl sd i
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nuvarande budgetlige, att det ar kalla handen till valdigt méinga olika krav
som vi moter. S& har det varit ocksa i det hiir fallet, &ven om flera av oss sikert
skulle 6nskat att forsamlingarna hade mer medel att anviinda sig av i sin
vardefulla verksamhet.

Herr talman! Jag yrkar bifall till kulturutskottets hemstillan.

Anf. 53 KARL BOO (c):

Herr talman! Kulturutskottets ordférande siger att de 91 miljoner som
behovs for att uppfylla de krav vi stiller i vir motion och i var reservation inte
finns. Jag vill pasta att det alltid dr frAga om prioritering — det ir frdga om hur
man uppskattar och virderar en verksamhet.

Vi frén centern menar att just det arbete som svenska kyrkan och de fria
samfunden bedriver &r sa viktigt i vart moderna sambhiille att man méste £a
resurser for att klara sin betydelsefulla verksamhet. Vi méste ha med den
kristna etiken, den humanistiska &skadningen, nér vi formar vart framtida
samhélle. Det ar den prioriteringen vi frin centern har gjort nar vi féreslar att
dessa pengar skall utga till svenska kyrkan for att man skall kunna klara sin
mangfald av verksamheter ocksa i de sma forsamlingarna. Vi tycker att det ir
mycket viktigt att vi kan behdlia den territoriella, geografiska tickningen —
med svenska kyrkans verksamhet 6ver hela landet. D4 maste verkligen
samhdllet hjalpa till for att malet skall nés.

Jag blir ocksé forvanad nir Ingrid Sundberg siger att det inte alls finns
mojligheter att uppfylla ndgon del av vara Onskemal. Min fraga till
regeringen och till utskottets majoritet blir: Vad ar det fér motiv som siger —
nir man hade sé olika utgangsligen forra aret — att man dven i ar skall minska
kyrkans andel med 14 %, eller med 12 miljoner? Inte ens den lilla
forandringen, att ge full kompensation enligt forra arets modell, har
majoriteten orkat med. Jag vill bara siga att det dr ndgonting av ett svek mot
kyrkan att intc ha en positivare syn da det giller att hjélpa till med de hiar
viktiga ckonomiska insatserna.

Anf. 54 INGRID SUNDBERG (m):

Herr talman! Utskottet hade. aldrig att ta stillning till nigot krav pi
hojning med 12 milj. kr.; detta &r beloppet f6r den reella minskning som sker
det har Aret. Vad vi hade att ta stéllning till var centerns krav p& 91 miljoner.
Jag tycker att det ar trikigt om Karl Boo bedomer de olika partiernas
installning till svenska kyrkans och frikyrkans verksamhet efter hur mycket
statsanslag man vid ett sddant hir tillfille anser att det kan avsittas for
verksamheten. Detta ar, som vil 4r, inte det avgorande.

Jag horde heller ingenting fran Karl Boo om varfér man har begirt denna
overkompensation. Det ar faktiskt pa det sittet att férsamlingarna raknar
efter kalenderdr, medan vi har faststiller anslagen for budgetar. Vad Karl
Boo har gjort 4r att han har begirt kompensation f6r hela 1986, medan
anslagen for forsta halvan av det ifrdgavarande budgetéret ar det enda vi skall
besluta om nu.

_ Dagens beslut ligger alltsa fjarran fran de 12 miljonerna. Indragningen av
dessa 12 miljoner kan sakerligen bli ndgot som kinns hért i flera férsamling-



ar, men det har varit nédvindigt att gora pa detta sitt mot bakgrund av det
nuvarande budgetldget. Dessutom dr det markligt att inte centern spar
hiilften av anslaget och stiller yrkande darom nastkommande ar, ‘nér
behandlingen av anslagen for hosten 1986 kommer att ske hir i kammaren.

Anf. 55 KARL BOO (c):

Herr talman! De tekniska l0sningarna kan man diskutera. De viktigaste 4r
att fa besked huruvida Gvriga partier — alltsa utéver centern — ir beredda att
ge svenska kyrkan de 170 miljoner som det hir ér fraga om. Detta ir det
viisentligaste beskedet till svenska kyrkan i dag.

Jag vill géirna for min del séga att det lyckligtvis inte bara dr ekonomin som
avgor aktiviteter och verksamheter. Sjdlvfallet 4r det mycket av personligt
engagemang och frivilliga insatser som bar upp verksamheten bade i svenska
kyrkan och i frikyrkosamfunden. Men ekonomin ar vildigt viktig om man
skall kunna bedriva en konkret verksamhet av det slag som det hir ar fraga
om.

Vi vet ocksa att omliggningen 1982/83 innebar en solidaritetsforklaring
nir det giller de olika forsamlingarna inom svenska kyrkan, dd man hojde
kyrkoavgiften fran 10 6re till 16 ore for att Sver kyrkofonden finansiera
skatteutjamningen. Det var en solidaritetshandling — jag har sagt det tidigare
i denna kammarce — fran de rikare forsamlingarna och kyrkokommunerna i
forhallande till de svagare. Men skall vi klara finansieringen av det
skatteutjimningssystem vi har lagt fast, maste vi ocksa fa inkomster utdver
de nuvarande intiikterna, som ér baserade pa den grund jag nyss namnde.

Anf. 56 INGRID SUNDBERG (m):

Herr talman! Jag ar glad att Karl Boo sade det han sade om kyrkans
verksambet i stort —att den inte enbart ar relaterad till det anslag vi hir skall
besluta om.

Men kvar star det nidgot markliga, att nar Karl Boo kraver att utskottet
skall gora utfastelser om 170 milj. kr. {6r 1986, begir han ocksé att detta
riksmote skall ta stallning till anslag under ett budgetar som vi inte skall
besluta om forrin niista 4r. Vad vi haft att ta stallning till ir det konkreta
kravet frén centerpartiet, och utskottet har avstyrkt yrkandet om 91 milj. kr.
Ingen — varken socialdemokrater, moderater cller folkpartister — har sett
nigon mojlighet att finansiera dessa 91 miljoner.

Jag upprepar, herr talman, att det 4r detta vi tagit stillning till.

Anf. 57 KARL BOO (c):

Herr talman! For svenska kyrkan ar det viktigt att f4 besked om de 170
miljonerna, och for svenska kyrkans verksamhet giller kalenderéar. Dirfor
bor riksdagen sjilvfallet bevilja dessa medel. Det dr den tekniska beddmning
som motionédrerna och utskottsminoriteten gjort.

Daremot hade det stitt kulturutskottets ordfdrande fritt att ta initiativ i
utskottet for en annan utanordning av i princip samma pengar. Den
mdijligheten hade sdledes utskottsordféranden haft, om hon velat utnyttja
den.
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Anf. 58 INGRID SUNDBERG (m):
Herr talman! Jag vill bara erinra om att det ar ett nytt riksméte som borjar i
hoést. Det riksmotet ar inte bundet av utfistelser for budgetéaret 1986/87.

Anf. 59 KARL BOO (c):

Herr talman! Det dr dnda nu vi fattar beslut om budgeten for nista
budgetér, alltsa fran den 1 juli 1985 till den 30 juni 1986. I princip ér det ju sé.
Det iir detta hela den statsreglering gir ut pa som vii morgon skall fatta beslut
om. :

Overlaggningen var harmed avslutad.

Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservationen av Karl Boo och
Stina Gustavsson — bifolls med acklamation.

6 § Foredrogs
Trafikutskottets betinkande
1984/85:31 Uppskov med behandlingen av vissa drenden

Utskottets hemstillan bifélls.

7 § Anmildes och bordlades

Propositionerna

1984/85:215 Vissa decentraliseringsfrdgor m. m. momJustmedepartementcts
omréde

1984/85:222 Allméan fastighetstaxering uppdelad pé skilda ar for olika
fastighetstyper m. m.

1984/85:225 Statsforvaltningens ngdndnmg av ADB m.m.

8 § Anmaildes och bordlades

Finansutskottets betdnkanden

1984/85:30 De allminna riktlinjerna fér den ekonomiska politiken och for
budgetregleringen m. m. (prop. 1984/85:150 delvis och 1984/85:217 delvis)

1984/85:36 Anslag till riantor pa statsskulden, m. m. (prop. 1984/85:100 delvis
och 1984/85:150 delvis})

1984/85:39 Tillaggsbudget IT och tillaggsbudget III till statsbudgeten for
budgetéret 1984/85

9 § Kammaren atskildes k1. 15.35.

In fidem

SUNE K. JOHANSSON

ISolveig Gemert
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