Civilutskottets yttrande nr 1 4r 1973

Nrly

Civilutskottets yttrande o6ver motion i anledning av propositionen
1973:165 i vad avser vissa hyresfrigor.

Tull finansutskottet

Motionen m. m.

Kungl. Maj:t har i propositionen 1973:165 (s. 39—41) bl. a. foreslagit
nksdagen att godkidnna vissa férordnanden om tillimpning av allmédnna
prisregleringslagen (1956:236, indrad senast 1973:301).

I anledning av nimnda fOrslag har i motionen 1973:2093 av herr
Hermansson m. fl. (vpk) bl. a. hemstillts (yrkandet 2)

att tillimpningen av allminna prisregleringslagen méitte utvidgas till att
gilla alla varor och tjinster med priserna den 1 november 1973 som
stoppriser, samt

att riksdagen hos regeringen jimvil hemstiller om fOrslag till
utvidgning av prisregleringslagen till att omfatta fven hyresomridet
varvid hyresstoppet skall baseras pd de den 31 december 1973 géllande
hyrorna.

Finansutskottet, till vilket propositionen och motionen hiinvisats, har
den 6 november 1973 beslutat bl. a. att frdn civilutskottet inhdmta
yttrande Gver motionen i vad avser det ovan refererade yrkandet.

Civilutskottet har beslutat avge yttrande i vad motionsyrkandet ror
hyresomradet.

Gillande ordning m. m.
Allminna prisregleringslagen

En oOversiktlig redogdrelse for lagens innehdll har limnats i prop.
1973:165 (s. 39). Lagen ger saviil enligt dldre som nu gillande lydelse
mojlighet till prisreglering betriffande formddenhet eller tjdnst. Bestim-
melserna triider i tillimpning vid krig och, efter Kungl. Maj:ts férordnan-
de, vid krigsfara. Kungl. Maj:t kan diven med vissa begrinsningar {drordna
att bestimmelserna skall tillimpas nir “av annan orsak uppkommit fara
for allvarlig prisstegring inom riket pd viktigare varu- eller tjdnsteomra-
de”.

Allminna prisregleringslagen avidste 1947 irs prisregleringslag, som i
stort utgjorde en Overarbetning av den prisregleringslagstiftning som
gillde under andra virldskriget samt de fOrsta dren direfter. Hyrespris-
kontrollen har fran bérjan utdvats genom hyresregleringslagen.

1 Riksdagen 1973. 19 saml. Yttr. nr 1
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Hyresprisbildningen

Avlalsfriheten betriffande hyror, bekriftad i 1907 drs hyreslag,
inskrinktes genom den hyresreglering som inférdes pa grund av den svira
bostadsbristen under forsta virldskriget och upphivdes i bdrjan av
1920-talet. 1939 ars dndringar i hyreslagen vilade i friga om hyressitt-
ningen fortfarande pd den fulla avtalsfrihetens princip. Bostadsbrist och
befarade hyreshdjningar under andra virldskriget ledde till 1942 Aars
hyresregleringslag, varmed hyresreglering inférdes och som komplement
till ett hyresprisstopp dven besittningsskydd fér hyresgiisten. Kostnader i
hyran fér bl. a. fastighetskapitalet skulle hillas nere genom statliga
rintebidrag i férening med en hyreskontroll genom ldnemyndigheterna.

1967 ars riksdag drog upp riktlinjerna f6r en ny bostadspolitik.
Utgdngspunkten var ursprungligen att hyresregleringen, vilket inte blev
fallet, skulle avskaffas samtidigt som en ny hyreslag tridde i kraft.
Huvudprinicipen var dock atl avtalsfrihet skulle rida i fraga om hyrorna.
Hyreslagstiftningen kompletterades dock med regler om hyressiittningen.
En hyresspirr inférdes. Dess syfte var dels att foérhindra att i lagen
intagna bestimmelser om besittningsskydd blev verkningsldsa genom
att oskiilig hyra sattes som villkor fér en férlingning av hyresavtalet, dels
att sjilvstindigt forhindra frin samhilissynpunkt inte godtagbara hyres-
stegringar. P4 kapitalkostnadssidan avldstes rintebidragen och dirmed de
generella subventionerna av ett nytt system {0r den statliga 1dngivningen.
Uttaget av faktiska kostnader for fastighetskapitalet skulle om{6rdelas i
tiden si att de kostnads6kningar som féljde av subventionsavvecklingen
kunde genomf®ras successivt,

Hyresregleringslagen

Lagen (1942:429) om hyresreglering m. m. (hyresregleringslagen)
innehéller bl. a. bestimmelser om hyrespriskontroll fér bostadsli-
genheter. Frin och med oktober 1972 giller hyresregleringslagen pa 43
orter och dir endast i friga om. bostadsligenheter som firdigstillts fore
utgingen av ir 1957. Lagen giller inte £6r bl. a. ldgenhet som utgdr del av
upplatarens egen bostad eller for ligenhet i av kommun eller allminnny -
tigt foretag forvaltat hus. Lagen giller till utgdngen av ar 1974,

I lagen stadgas att for i princip alla ligenheter som omfattas av
regleringen skall gélla s. k. bashyra. Som bashyra giller i regel den hyra
som giillde den 30 september 1972 eller som faststills siirskilt. Bashyran
kan (3 § andra stycket) hojas om det ir pakallat med hiinsyn till att
ligenhetens viirde Okats genom ombyggnad m. m. eller till att forvalt-
ningsomkostnaderna (rinta, Kommunala taxor, Iéner m.m.) stigit.
Utéver bashyran fir (4 §) avtal triiffas om skiilig ersiittning {6r virme och
varmvatien, for vatten- och avlcppsavgifter och for standard{érbittringar
eller underhallsarbeten, 1 friga cm virme och varmvatien brukar parterna
1 allmiinhet avtala att ersittning skall utgd efter sjilvkostnad cller enligt
nagon uppstilld brinslcklausul. Bashyra faststills och dndras genom avtal
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mellan & ena sidan hyresvird eller organisation av fastighetsigare och a
andra sidan organisation av hyresgister. Aven hyresregleringssystemet har
salunda knutits an till en avtalsreglering. Har sadant avtal inte triffats kan
hyresnimnd préva faststdllande eller dndring av bashyran. Det har
forutsatts att hyresnimnderna inte utan starka skél avviker frin de
normer som de centrala organisationerna stiller upp. Hyresnimnd kan
dven prova avtal om ersédttning enligt 4 §.

I lagens 6 § finns f6reskrifter som innebidr en mildare hyrespriskon-
troll for moéblerade ligenheter, ligenheter i en- eller tvafamiljshus m, fl.
Enligt detta lagrum rdder i princip avtalsfrihet, dock kan hyresnimnden i
visst hyresforhdllande nedsitta hyra som dr avseviirt hogre dn ldgenhe-
tens beskaffenhet och Gvriga omstindigheter foranleda™ till skiligt
belopp.

Mellan Sveriges fastighetsigareférbund och Hyresgiisternas riksfor-
bund triffades i november 1971 éverenskommelse om den erséttning for
Okade forvaltningskostnader som enligt 3 § andra stycket 2 hyresregle-
ringslagen skall utgd for tiden 1 oktober 1972—30 september 1973.
Overenskommelsen ir si konstruerad att for hela landet stérre kostnads-
oSkningar skall kompenseras med enhetliga schablonbelopp (riksschablo-
ner) medan kostnadsdkningar for kommunala taxor och I6ner skall
kompenseras med belopp som avtalas mellan de till f6rbunden anslutna
lokala f&reningarna (lokalschabloner). Parterna beslot direfter i mars
1973 prolongera den i november 1971 triffade dvercnskommelsen till
utgangen av ar 1973. For tiden 1 januari—30 september 1974 skall vissa
kostnadsdkningar kompenseras enligt riksschabloner, medan kostnadsok-
ningar f6r kommunala taxor, 16ner m.m. skall kompenseras med
lokalschabloner, som bestims genom Overenskommelse vid lokala f51-
handlingar. De silunda avialade riksschablonerna framgﬁr av foljande
tabell. '

Tabell 1. Mellan hyresmarknadens parter avtalade riksschabloner for
dkade fastighetsomkostnader. Belopp uttryckta i kronor per m? ligen-
hetsyta.

okt. 1972 — dec. 1973 jan. — sept. 1974
Stockholm Landet i Ovrigt

Ligenheter i hus. f_ardlg
stillda fore 1942

Omoderna’ 4:50 4:—
Moderna 6:50 6:--
Ligenheter i hus firdig- 1:80
stillda 1942—-1951 6:50 6:—
Ligenheter i hus fardig-
stillda 1952—-1957 7:50 6:—

1 . M .
Ligenhet i hus utan centraluppviirmning betraktas som omodern.
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Lokalschablonerna uppgir fér perioden oktober 1972 -- december
1973 i de flesta fallen till mellan 1:50 och 2:50 per m? ligenhetsyta.
Forhandlingar om lokalschablcner f6r perioden januari — september
1974 pagar efter mellan riksorganisationerna 6verenskomna riktlinjer.
Enligt uppgift fran Hyresgisternas riksférbund torde dessa i flertalet fall
komma att ligga mellan 0:70 och 2:50 kr. per m? ligenhetsyta och &r.
Det vigda medeltalet har av fdrbundet framriknats till 1:20 kr./m?.

Hyreslagen

I den mén hyresregleringslagen inte ir tillimplig giller reglerna om
besittningsskydd och hyresprévaing i 12 kap. jordabalken (hyreslagen).
Hyreslagen utgdr fortfarande frin att avtalsfrihet i princip rider
betriffande hyrans storlek. Till skydd mot hyrespolitiskt som oacceptab-
la beddmda ansprak pi eller avial om hyra fér bostadsligenhet giller
regler, enligt vilka hyresgdst kan med bibehdllen hyresritt pikalla
provning av hyran — efter riksdagens senaste beslut (prop. 1973:23, LU
1973:13) -- dven efter uppsigning av avtalet fran hyresgistens sida. Vid
denna prdvning skall skiligheten av anspriket bedémas. Fordrad hyra
anses som oskilig om den visentligt Overstiger hyra for ligenheter som
med hidnsyn till bruksvirdet ir likvirdiga. Denna hyresnivi har avsetts
piverkas i sidnkande riktning genom i jimfOrelsematerialet ingiende
ligenheter i hus, tillhoriga allminnyttiga bostadsforetag. llyrorna for
dessa ldgenheter bestims i sin tur efter férhandlingar mellan féretagen
och hyresgistorganisationerna. “érhandlingarna avser dels att faststilla
ett foretagets samlade behov av hyresinkomster £6r att ticka sjilvkostna-
derna, dels att — i enlighet med metoder angivna i rekommendation frin
hyresmarknadskomm‘ittén — fordela dessa hyror pi de enskilda ligen-
heterna. Kapitalkostnadcerna bestims dels av byggnadskostnaderna, dels
av de drliga nettobetalningarna pd lianen. Dessa betalningar ir i sin tur
beroende av statsmakternas beslut om paritetstal och basannuitet.

Paritetslinesystemet

Omfordelningen i tiden av kapitalkostnaderna {6r det statsbelinade
byggandet innebir i huvudsak féljande. Det belopp som ldntagaren varje
ir skulle betala i rinta och amortering pi hela fastighetskapitalet ansigs
vid Overgangen fran rintebidragssystemet motsvara divarande belopp och
bestimdes till 5,1 % av kapitalet for flerfamiljshus och till 5,3 % for
smdhus. Dessa procenttal -- basannuiteter — ir ldgre in som motsvaras av
marknadens rintesatser. Iiftersom hela lanckapitalet skall amorteras
avsags den drliga annuiteten hdjas successivt. Detta skulle ske i takt med
kostnadsutvecklingen i nyproduktionen av bostadshus. Varje ir skall
dirfoér paritetstal faststillas, som uttrycker den faktor med vilken
annuiteten i tidigare byggda hus skall multipliceras for att kapitalkostna-
derna for dessa skall komma i paritel med motsvarande kostnader for
nybyggda hus.



CU 1973:1y 5

De kapitalkostnader, vars betalning skjuts upp, redovisas som rinteldn
och skuld6kning pa bostadslin. For budgetiret 1973/74 motsvarar dessa
ca 1 180 milj. kr.

Kungl. Maj:t har uppdragit it statistiska centralbyrin (SCB) att arligen
fore den 1 december inkomma med berikning och forslag i friga om
paritetstal, Till SCB finns knuten en nimnd (paritetstalsnimnden) med
uppgift att prova och avgéra frigor rérande de allminna principerna for
beriikningen av paritetstal.

I skrivelse den 7 november 1973 har SCB anfirt bl a. foljande i fraga
om paritetstal for ar 1974.

De av SCB foregiende ir redovisade berikningarna till underlag for
faststdllande av paritetstalen f6r ar 1973 uppgick till, for hus firdigstillda
fore ar 1968 1,11

ar 1968 1,12
ar 1969 1,12
ar 1970 1,11
ar 1971 1,08
ar 1972 och 1973 1,00

Pa basis hidrav har SCB enligt samma principer som tidigare beriknat
underlaget for faststillande av paritetstalen for ar 1974 till, for hus
fiardigstillda

fore 4r 1968 1,17
ar 1968 1,18
ar 1969 1,18
ar 1970 1,16
ar 1971 1,14
ar 1972 1,05
ar 1973 och 1974 1,00

De av Kungl. Maj:t for ar 1973 faststillda paritetstalen avvek fran de
av SCB i Overensstimmelse med redovisningen ovan foreslagna. Avsikten
hirmed var att dstadkomma en utjimning i tiden av takten i kapitalkost-
nadernas Okning. De slutligen faststillda talen uppgdr silunda till, f6r hus
firdigstillda

fore ar 1968 1,08
ar 1968 1,09
ar 1969 1,08
ar 1970 1,07
ar 1971 1,04
ar 1972 och 1973 1,00

Berikning har genomfdrts av vilka nya paritetstal som blir féljden om
de for 1973 av Kungl. Maj:t faststillda paritetstalen framskrivs enligt
allmiinna principer. Enligt denna berikning blir resultatet foljande for
hus firdigstilida
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fore ar 1968 1,14
ar 1968 1,Ls
ar 1969 1,13
ar 1970 1,12
ar 1971 1,09
ar 1972 1,05
ar 1973 och 1974 1,00

Paritetstalsnimnden har inte insett sig kunna gi nirmare in pa frigan i
vilka former den genom Kungl. Maj:ts beslut fOregiende ar foretagna
utjdimningen i tiden av paritetstalen kan genomfdras.

Byggnadskostnadsutvecklingen

Ur den officiclla statistiken har himtats fdljande uppgifter om
prisutvecklingen for vissa byggnadsmaterial samt byggnadskostnadsindex
och byggnadskostnad per m? ligenhetsyta.

Tabell 2. Prisutveckling fér vissa byggnadsmaterial m. m. iren 1969—
1973.
Januari 1963 = 100

Ar Material m.m.

Bruk Litt- Hyvlade Dorr- Arme- Kylskap
betong trivaror snickerier  rings-
- . stil
1969 135 119 118 120 117 90
1970 137 121 134 121 155 89
1971 142 128 141 129 151 92
1972 153 136 141 135 153 97
1973 154 144 156 144 167 100
1973 (juli) 173 153 229 166 195 105

Index giiller om inte annat anges den 1 januari varje iar. I indextalen ingar inte
mervirdeskatt.
Kiilla:SCB

Tabell 3. Utveckling av byggnadskostnadsindex aren 1969—1973.
Omriknat till januari 1963 = 100

Ar Material Loner  Omkostnader Totalindex
1969 116 128 135 123
1970 128 133 145 132
1971 131 139 152 137
1972 140 152 161 147
1973 @uliy 161 163 179 164

Indextalen giller om inte annat anges drsmedeltal. Merviirdeskatt ingdr inte i
index. Uppgifterna giller flerfamiljshus av sten.
Killa: SCB

Fér vissa typer av trivaror har férordnats om prisstopp med de den 3 maj 1973
tillimpade priserna som stoppriser.
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Rdéntan

De rérliga utliningsrintorna pd lin mot botteninteckning i bostads-
fastighet och pa kommunlin annonserades av sparbankerna i oktober
1970 till 8 3/4 % varvid de hdjts i jimforelse med tidigare annonsering
med 1/4 %. Efter diskontosinkningar i mars och april 1971 sattes de till
. 73/4% och efter sinkningarna i oktober och november 1971 till
6 3/4 %. Rintorna varierar vanligen inom vida intervall.

Affirsbankernas rinta {6r byggnadskreditiv avseende bostadsfastighe-
ter med kommunal borgen angavs fran arsskiftet 1969/70 tiil 8 3/4 % och
fér andra fastigheter tiill 9—10 %. Den &vre grinsen hojdes i maj 1970
med 1/2 procentenhet. Diskontosinkningarna under 1971 medférde en
siinkning av nivan pi rintesatserna f6r byggnadskreditiv i bostadsfastighet
med kommunal borgen till 6 3/4 % och i andra fastigheter till 6 3/4--
81/4 %.

Medan de rorliga rintorna under 1971 siinkts i anslutning till
diskontosiinkningarna hade de bundna utliningsrintorna {6ljt emissons-
rintorna for obligationer och endast sinkts med 1/4 9% i september 1971.
Bostadsinstitutens bundna riinta pi lin mot primirinteckning i bostads-
fastighet kom direfter att ligga vid 7,2 %. Forsikringsbolagen hade
rekommenderat 7,35 % for kommunlan. '

Rintan pa statliga bostadslin i inte férdjupad del har utgitt enligt
féljande.

Tabell 4. Riinta pé statliga bostadslan, i icke fordjupad del.

Ar 1968 1969 1970 1971 1972 1973
% 6,0 625 15 7.5 725 7,25

Vid kostnadsomférdelning genom riintelin och paritetslin inverkar,
som angetts, debiterad riinta inte direkt pi bostadskostnaderna men
paverkar skuldékningen.

Drift- och underhdllskostnader

Sedan den | januari 1966 utfér SCB undersékningar rérande
fastighetsomkostnader. De bdda senaste undersdkningarna omfattar
fastigheter med fr. o. m. 1 oktober 1972 hyresreglerade bostadsldgenhe-
ter. Undersdkningen &r 1972 grundar sig pa ett urval av fastigheter frian
1965 ars folk- och bostadsrikning. Som urvalsram fér 1973 ars
undersdkning har 1972 ars fastighetstaxeringsregister anviints. Resultatet
av senast tillgiingliga uppgifter ﬁtérges itabell 5.
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Bostadsstyrelsen utarbetar arligen beridkningar av driftkostnaderna i
ett s. k. indexhus som fOrutsitts vara producerat respektive ar. Uppgif-
terna avser att belysa de teoretiska driftkostnaderna i nyproduktionen.
Uppgifterna avser ett nybyggt hus av viss typ under vart och ett av dren
1960—-1968. Frin och med ar 1968 beriknades kostnaderna betriffande
ett nytt typhus. Uppgifterna framgar av foljande tabell.

Tabell 6. Driftkostnader i kronor per m?2 ligenhetsyta (nyproducerat
*indexhus™)

Ar _Fust.-_-\_/ai:_lj.l; _licnﬁést.- Under_ FSr- Fast.- Hyfes- Centr.-  Drift- Index

skatt ten  strom sotn  skot- hall sikr  forv, forl antenn  kost-
sel forbr.- sno- nader

art rojn Summa
1950 220 075 0,30 0,35 2,00 3,10 0,20 1,05 0,25 - 10,20 100
1955 260 095 040 0,55 230 390 0,25 1,30 0,30 - 12,55 123
1960 2,10 155 0,50 0.65 280 4,30 030 1,50 0,35 - 14,05 138
1965 2,45 250 0,60 0,80 340 5725 0,35 1,80 045 0,55 18,15 178
1966 2.65 2,65 060 090 3,60 5,60 0,40 190 0,50 0,55 19,35 190
1967 295 290 0,60 1,00 3,75 59§ 0,45 2,05 0,50 0.55 20,70 203
1968 3.15 325 060 1.05 400 6.25 0,45 2,15 0,55 0,55 22,00 216

Nytt typhus

1968 3,35 290 0,75 1,05 3,50 645 0,45 2,20 0,55 0,55 21,75 213
1969 3,50 290 080 125 3,758 8,15 0,45 2,25 055 0,65 24,25 238
1970 3,80 325 080 130 390 8,55 0,50 2,40 0,55 0,70 25.75 252
1971 425 390 0,80 1,60 440 920 0,50 255 0,60 0,70 28,50 279
1972 4,76 445 080 1,70 485 9,90 0,50 2,75 1,05 0,75 31,45 308

Anm De objekt tor vilka driftkostnader berdknats dr relativt sma ur forvaltnings-
synpunkt. Vid stora objekt finns mdjligheter till kostnadsbesparande rationalise-
ringar ifriga om bl. a. tastighetsskétsel och renhallning.

Killa: Bostadsstyrelsen

Sveriges allminnyttiga bostadsféretag (SABO) har gjort vissa redovis-
ningar av driftkostnaderna i anslutna foretag. For ett av foretagen har
kostnadsutvecklingen i detalj studerats foér tiden 1965—1972. Uppgif-
terna dterges i foljande tabell 7 som c¢tt exempel.

Tabell 7. Exempel pa forindring av driftkostnader f6r ett allminnyttigt
bostadsfretag (relativa tal beriiknade per m® ly)

Kostnadsslag 1965 1966 1967 1968 1969 1970 1971 1972
Kapitalkostnader 100 1170 1135 1153 126,0 130.0 131,8 1327
Underhallskostnader 100 1071 114,3 128,6 1286 135,7 150,0 163,3
Driftkostnader 100 100.4 113,3 120.3 125,0 1359 143.3 163,0
Fastighetsskdtselpersonal 100 109,1 118,2 139.6 . 155.0 226.2 259.,3
Forsikringar 100 96.8 100,0 106.5 . 116.1 109,7 109,7
Administration 100 83,3 91,3 116,7 129,0 139.1 147.1 205.1
Skatter 100 110,5 105,3 116,7 119.6 144,5 148,8 161,2
Vattenforbrukning 100 1228 1329 149.0 200,0 187,2 2349 2852
El och gas 100 173 129 124 161 156 168 193,0
Trappstidning 100 100,7 96,3 124 4 .. 134,8 . .
Renhilining 100 92,9 168,6 1429 . 110,0

Killa: SABO
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Utvecklingen av priset pa eldningsolja kan f6ljas genom prismiitningar
for undergruppen briinsle och hyra i konsumentprisindex. Utvecklingen
redovisas i tabell 8.

Tabell 8. Pris exklusive mervirdeskatt per m3 eldningsolja 1 vid kdp av
poster om minst 1 000 1.

Ar 1969 1970 1971 1972 1973 1973
) _jan. sept.

kr. 165 182 215 204 219 293

(_Jp_pgiftél-'nu avser drsmedelvirden om inte annat anges.

Killa: SCB

Enligt uppgifter frin statens pris- och kartellnimnd (SPK) har
konsumentprisindex dkat med 4,9 % under perioden december 1972—
september 1973. Priset pi eldningsolja har under denna period stigit med
36,4 %. Bostadsposten i konsumentindex exklusive briinsle och lyse har
stigit med 2,1 % under angiven pzriod, vilket hojt allminna prisnivin med
0,4 procentenheter. Oljepriserna har under samma period ho6jt allmiinna
prisnivin med 0,8 procentenheter.

Kungl. Maj:t har den 19 oktober 1973 (SFS 1973:730), silunda scdan
propositionen 1973:165 beslutats, forordnat om iindring i kungorelsen
(1973:690) om prisstopp m. m. s& att importdr av bl. a. eldningsolja inte
fir hoja priset utan tillstdnd f6rrin en ménad efter anmilan hos SPK.
Nimnden har innevarande den 13 november 1973 péa framstéllningar av
oljebolagen medgivit bl. a. att de ledande oljebolagen med riksomfattan-
de verksamhet fir hdja sina priser f6r eldningsolja 1 med hégst 60 kr. per
m3.

Hyresutvecklingen

Den ofticiella hyresstatistiken publiceras i SCB:s bostads- och hyres-
undersdkningar samt i dess uppgifter om inflytiningshyror m. m. i statligt
beldnade flerfamiljshus. Samtliga uppgifter avser hyror inklusive briinsle.
Vissa uppgifter -~ som iven dterspeglar variationer mellan olika drgingar
och mellan olika regioner — dirav iterges i tabellerna 9—12 nedan.

Tabell 9. Genomsnittlig arlig bostadskostnad, inklusive alla obligatoriska
tilldgg, aren 1969, 1970, 1971 och 1972 for ligenhet om 3 rum och k&k
efter byggnadsperiod. Kostnad i kronor.

Byggnadsperiod 1969 1970 1971 1972
-1900 3165 3476 3878 4139
1901- 1920 3231 3402 3784 4 146
1921--1940 3552 3648 3883 4 208
1941 -1950 3931 4 081 4267 4517
1951 1960 4714 4871 5138 5370
1961--1965 5430 5577 5816 6070
1966—1968 6 366 6475 .
1966- 1969 . 6591 6 841 .
1966--1970 . . 6 867 7085
1966-1971 . . . 7105
Samtliga ligenheter 4874 5161 5531 5872

. = uppgift saknas
Killa: SCB
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Tabell 10. Arshyra i kronor, inklusive alla obligatoriska tilligg, per m?
dren 1969, 1970, 1971 och 1972 for lagenhet om 3 rum och kdok efter
byggnadsperiod.

Byggnadsperiod 1969 1970 1971 1972
—1900 39 44 48 50
1901-1920 39 41 45 49
1921-1940 46 47 50 54
1941-1950 56 58 61 65
1951-1960 65 68 71 74
1961--1965 : 72 74 77 80
1966—-1968 79 80 .
1966-1969 . 81 84 .
1966-1970 . . 85 88
19661971 . . . 88
Samtliga ligenheter 64 68 72 76

= uppgift saknas
Kiilla: SCB

Tabell 11. Hyror i ligenheter om 3 rk. Moderna byggda 1956—. Hela
riket = 100.

Hela R Stor- Stor- Ovriga
riket Stockholm  Géteborg kommuner
>50 000 inv.
1972 100 112 105 98

Tabell 12. Genomsnittliga inflyttningshyror inkl. briinsle i nyproduce-
rade ligenheter om 3 rum och kok i statsbelanade hus, firdigstilida dren
1969- 1972, férdelade efter byggherrekategori.

1969 1970 1971 1972
Allmdnnyttiga foretag
Yta/tigenhet (_1112) 81 79 79 78
Hyra/m? (kr) 81 83 88 92
Arshyra/ligenhet (kr) 6523 6582 6 894 7226
Kooperativa féretag
Yta/ligenhet (m?) 81 .80 79 78
Avgift/m? (kr) 74 79 84 90
Arsavgift/Ligenhet (kr) 6043 6 30§ 6667 7 051
[nsats/ligenhet (kr) 7310 6 795 6 946 7 205
Enskilda foretag
Yta/ligenhet (m?) 82 80 79 78
Hyra/m? (kr) 84 87 100 100
Arshyrafligenhet (kr) 6903 6959 7927 7 859

Killa: SCB
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Som ovan (s. 4) nimnts pdgir inom den hyresreglerade sektorn
férhandlingar om lokalschabloner fér perioden januari-—september 1973.

Inom den inte hyresreglerade scktorn fors forhandlingar bl. a. mellan
allminnyttiga bostadsféretag och hyresgiistorganisationer. SABO har
limnat uppgifter betriffande foretag dir SABO:s férhandlingsavdelning
medverkar vid hyreskalkylering och férhandlingarna.

Medianvirdet for det kalkylerade hyresh6jningsbehovet exklusive
brinsle mellan 1972 och 1973 drs férhandlingar var enligt dessa uppgifter
8,8 % for 62 foretug med ca 255 000 ligenheter — knappt hilften av det
allmiinnyttiga bostadsbestindet. Fordelningen av dessa hyreshdjnings-
behov framgir av féljande tabeller 13--15.

Tabell 13. Kalkylerat hyreshgjningsbehov 1972-—1973 for 62 allmin-
nyttiga bostadsforetag. Fordelning cfter hdjningens storlek.

Hojningsbehov  Ant N /\: Ant Ant
enligt kalkyl foretag bostiider foretag bostider
T %
0—-49% 3 4 560 5 2
S - 99% 34 216 8C0 55 85
10-149 % 17 27 300 27 1
15-199 % 6 3200 10 1
20 - G 2 3400 3 l
62 255 200 100 % 100 %

Kiilla: SABO

Tabell 14. Kalkylerat hyreshdjningsbehov 1972--1973 f6r 62 allmin-
nyttiga bostadsforetag. Fordelning efter orsak.

Olika faktorers inverkan Andel av det to-

pa héjningsbehovet tala hijningsbehovet
Kapitalkosinadsok ningar 2,6 %
Kostnadsékningar fér underhall 1,7%
Kostnadsdkningar for dvrig drift 2.5%
Efterslipning p. g. a. tidigare prutningar 2.0 %
Summa hojningsbehov 8,8 %

Kiilla: SABO

Enligt samma killa skulle h6jningsbehovet p. g. a. 6kade brinslepriser
ligga pd 2:—/m?2 eller ca 2,5 %. Det totala kalkylerade hyreshdjningsbe-
hovet skulle siledes ligga vid 11,0—11,5 %.
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Avtal har triffats om hyresh3jningar, som skett eller sker under tiden
1 februari 1973 — 1 januari 1974, betriiffande 57 foretag med ca 86 000
ligenheter, motsvarande ca 16 % av det allmiinnyttiga bostadsbestindet.
Betriiffande storstidernas f{Oretag har avtal inte slutits. Dessa fOretag
anges ha ett ligre héjningsbehov. Den genomsnittliga hdjningen exklusive
briinsle fordelar sig enligt f6ljance tabell 16.

Tabell 16. Avtalade hyreshdjningar 1 februari 1973 - 1 januari 1974 for
57 allmiinnyttiga bostadsfdretag.

antal antal

Beslutad antal antal

hyreshjning foretag bostider toretuayg bostider
% G
0 - 49% 16 30 408 28 3s
5- 99% 29 31963 51 37
10 — 14,9 % 10 22834 17 27
18— % 2 434 2 1
57 85639 100 100

Hyreshdjningar p. g. a. brinslepriserna har genomsnitiligt legat pa 4 %
under hdsten 1973. Under varen héjdes inga briinsleuttag. Genomsnittet
av aytalade totala héjningar torde vara ca 9 %. De stora fOretagen med ett
ligre hdjningskrav viintas sinka ce genomsnittliga slutliga hdjningarna.

Boendestod

Statliga bostadstilligg for barnfamiljer dr inkomst- och férmégenhets-
provade och syftar till alt tiicka barnkostnader och till att frimja
bostadsstandarden. Statsbidrag utgdr vidare till kommun for statskommu-
nala bostadstilligg. Dessa dr ocksii inkomst- och formdigenhetsprévade
och uigir enligt for ar 1974 beslutade regler till barnfamiljer samt
ensamstaende och makar utan barn. I prop. 1973:165 liggs fram forslag
om en forbittring av dessa bidrag. Statens kostnader fOr bostadstilligg
enligt beslutade och foreslagna regler uppgér innevarande budgetar till ca
1 000 milj, kr.

Boendeutredningen har (SOU 1973:50) foreslagit inférande — som ett
provisorium — av en bostadsrabatt, vilken utan inkomstprovning skulle
utgd f6r boende i hyres- och bostadsligenheter i hus, uppférda med
statliga bostadslan och firdigstillda ar 1968 cller senare. Bostads-
rabattens syfte &dr intc att paverka hyresnividn i allmidnhet utan att
utjimna skillnaden mcllan kostnaderna {6r olika typer av bostider.
Statens kostnader har beriknats uppga till ca 360 milj. kr. for budgetiret
1974775 for att stiga till ca 470 milj. kr. budgetiaret 1976/77.
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Pagiende utredningar

Frigor som ror bostadspris och boendekosinader behandlas bl. a, i
boendcutredningen och bostadsskatiekommittén. Enligt vad finans-
ministern anfdr i prop. 1973:165 (s. 12) bor utredningarna sd mycket
som mojligt redovisa olika forslag for att mojliggdra en dvergripande och
samlad 1&sning.

Tidigare riksdagsbehandling m. m.

Riksdagen har tidigare behandlat frigan om allminna prisreglerings-
lagens tillimpning pad hyresomradet samt frigan om hyresstopp. Silunda
behandlades med anledning av motionsvis framfoérda f6rslag fragorna i
civilutskottets yttrande CU 1972:1 y till finansutskottet. Civilutskottets
majoritet anfoérde att de olika pa hyresmarknaden triffade 6verenskom-
melserna inte motiverade en #ndring av gillande hyresprdvningsregler
samt att ett hyresstopp bl. a. skulle innebdra retroaktiv tillimpning pi
ingingna avtal sdvida inte ett hyresstopp skulle fi rent godtyckliga
konsekvenser genom att endast drabba de fall dir nya avtal dpnu inte
kunnat triffas. Civilutskottet som ansig att hyresutvecklingen borde
diskuteras ur andra och mer grundliggande utgangspunkter avstyrkte
bifall till motionsforsiagen. 1 likhet med civilutskottet avstyrkte finans-
utskottet bifall till motionen. Riksdagen foljde utskotten.

Aven ar 1973 behandlade riksdagen en motion om hyresstopp och om
allmiinna prisregleringslagens tillimpning pa hyresomridet. Civilutskottet
som behandlade motionen (CU 1973:19) fann intc anledning fringd sitt
stillningstagande i yttrandet CU 1972:1 y utan avstyrkte bifall till
motionen som avslogs av riksdagen.

Vid behandlingen av prop. 1973:58 med f6rslag till lag om #indring i
allminna prisregleringslagen m. m. fordes inte fram nagot f6rslag om
vidgning av lagens tillimpningsomrade.

Utskottet

Forslaget i motionen motiveras direkt endast med en hiinvisning till
asikterna att ett prisstopp maste omfatta ocksi bostadsligenheter och att
hyresstegringarna idr mycket kraftiga. Utskottet har som tidigare upp-
fattat motionsférslaget nirmast som ett avstdndstagande frin av riks-
dagen godkiinda riktlinjer f6r hyrespolitiken.

Utskottet vidhaller meningen att den {Oreslagna metoden att undga
hyresh&jningar dr olimplig. Ett prisstopp som skulle drabba endast de fall
dir nya avtal inte hunnit triffas skulle fi rent godtyckliga konsekvenser.

Som tidigarc anser utskotict att hyresutvecklingen bor diskuteras ur
andra och mer grundliggande utgingspunkter. Mojligheter torde ges till
en samlad och allsidig prévning av forslag frin pagiende utredningar.
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Utskottet avstyrker ett bifall till f&rslaget om reglering av hyror
genom tillimpning av allminna »risregleringslagen.

Stockholm den 13 november 1973

Pa civilutskottets vignar
ERIK GREBACK

Nirvarande: herrar Grebiick (c), Bergman (s), Almgren (s), Kristiansson i
Orkelljunga (s), Petersson i Nytro (s), Andersson i Kniired (c), Lindkvist
(s), Ullsten (fp), Henrikson (s), fru Olsson i HS16 (c), herrar Wennerfors
{m), Claeson {vpk), Jadestig (s) och Anneris ({p).

Avvikande mening

av herr Claeson (vpk) som anser att utskottets yttrande bort ha féljande
lydelse:

Situationen pa bostads- och hyresmarknaden kriiver omedelbara och
genomgripande dtgirder for att hejda hyreshojningarna och uppnd sinkta
hyror.

Inom det privatigda fastighetsbestandet har hyreshdjningar skett slag i
slag och nya hdjningar férbereds fran den 1 januari 1974. Lika aktuellt ir
hotet om kraftiga hyreshojningar {6r omkring 600 000 ldgenheter inom
de kommunala bostadsféretagen Till detta kommer att kraftiga hyreshdj-
ningar skett under innevarande dr p. g. a. kraftigt héjda oljepriser, hdjda
va-taxor, osv. LOntagarna ir nu sd hirt pressade av de stindigt stigande
boendckostnaderna att man i avvaktan pd mera lingsiktiga och grund-
liggande dtgiirder bor inféra ett hyresstopp.

Avsikten med motionen ir inte att inféra ett permanent hyresstopp
utan att hyresstopp skall inf6ras i avvaktan pd olika dtgirder i syfte att
snabbt bryta den nuvarande hyresstegringsvigen och anvisa vigar for att i
stillet sinka hyrorna. Atgirder i denna riktning madste bl. a. vara en
totalfinansicring av bostadsbyggandet och dess foljdinvesteringar via en
statlig bostads- eller samhillsbyggnadsbank, som tillhandahaller kapital
till en lig och fast rinta, ett ingripande mot monopoliseringen inom
byggnadsmaterialindustrin, ytterligare atgirder mot markspekulationen
och rittvisa i olika boendeformer genom avdragsritt dven for boende
med bostads- och hyresritt, dock si utformad att hoginkomsttagare inte
gynnas.

Utskottet far med hiinvisning till det anfdrda lillstyrka ett bifall till
forslagen i motionen.

GOTAB 735426 S Stockholm 1973



