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Trafiknykterhetskontroller i hamnar

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas proposition 2009/10:171 Trafiknykterhetskontrol-
ler i hamnar och en motion som vackts med anledning av propositionen.

| propositionen foreslas att det p& forsok infors en mojlighet for sérskilt
forordnade personer, trafiknykterhetskontrollanter, att i hamnar ta alkohol-
utandningsprov i form av sallningsprov pa férare av motordrivet fordon.
Syftet med forslaget ar att mojliggora fler trafiknykterhetskontroller i anslut-
ning till ankommande trafik i hamnar.

Trafiknykterhetskontrollanter kan anlitas av den som &ger hamnen eller
bedriver hamnverksamheten, &ven av en kommun eller ett kommundgt
bolag. Trafiknykterhetskontrollanter kan ocksa anlitas av polisen.

Vid kontrollerna ska trafiknykterhetskontrollanterna sta under ledning av
polisen. Endast den som har genomgatt foreskriven utbildning for ordnings-
vakter eller véktare och en sarskild kompletterande utbildning kan forord-
nas till trafiknykterhetskontrollant. Innan en person férordnas ska polisen
gobra en prévning av personens laglydnad och lamplighet i 6vrigt.

Forsoksverksamheten foreslas regleras i en ny tillfallig lag. Lagen fore-
slas trada i kraft den 1 juli 2010 och gélla t.o.m. den 30 juni 2013.

Utskottet foreslar att riksdagen bifaller propositionen och avslar motio-
nen. Vidare foresldr utskottet att riksdagen antar utskottets forslag till
overgangsbestammelse till den foreslagna lagen.

I betdnkandet finns 1 reservation (v).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Trafiknykterhetskontroller i hamnar

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om forsoksverksamhet med

trafiknykterhetskontrollanter i hamnar med den &ndring av ikrafttradande-

och Gvergangsbestammelserna som framgar av bilaga 3. Darmed bifaller

riksdagen delvis proposition 2009/10:171 och avslar motion 2009/10:Ju8.
Reservation (v)

Stockholm den 27 april 2010

P justitieutskottets vagnar

Thomas Bodstrom

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Thomas Bodstrom (s), Inger
Davidson (kd), Henrik von Sydow (m), Margareta Persson (s), Ulrika
Karlsson i Uppsala (m), Elisebeht Markstrom (s), Johan Pehrson (fp), Karl
Gustav Abramsson (s), Inge Garstedt (m), Christer Adelsbo (s), Helena
Bouveng (m), Kerstin Hagl6 (s), Otto von Arnold (kd), Mehmet Kaplan
(mp), Anders Hansson (m), Karin Nilsson (c) och Elina Linna (v).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Under varen 2007 fick ett bevakningsforetag som auktoriserats av lanstyrel-
sen i uppdrag av ett kommundgt hamnbolag att genomfora frivilliga nykter-
hetskontroller i form av alkoholutandningsprov i Ystads hamn. Efter en an-
maélan inledde lansstyrelsen ett tillsynsarende mot bevakningsforetaget.
Lansstyrelsen konstaterade i sitt beslut i november 2007 att foretagets insat-
ser efterlamnat goda erfarenheter. L&nsstyrelsen fann dock att alkoholutand-
ningskontroller av det aktuella slaget var en myndighetsatgard som é&r
forbehallen polisen att utféra och att en utokning av behorigheten i detta
avseende maste foregas av en forfattningsandring.

| februari 2008 patalade polisstyrelsen vid Polismyndigheten i Skane lan
i en skrivelse till Justitiedepartementet (dnr Ju2008/1026/L4) att den hade
uppmarksammat att bevakningsforetaget inte langre kunde genomfdra alko-
holutandningsprover i Ystads hamn och anforde att det var ett problem.
Enligt styrelsen var det angeldget att situationen fick en snabb I8sning.
Ocksa Regionstyrelsen i Region Skéane har i en skrivelse till Justitiedepar-
tementet (dnr Ju2008/521/L4) pétalat behovet av att bevakningsforetag ges
ratt att utfora nykterhetskontroller i hamnar.

I mars 2008 uppdrog chefen for Justitiedepartementet at en utredare att
bistd departementet med att utarbeta en promemoria med Gvervaganden
om i vilken utstrdckning personer som inte har polisidra befogenheter ska
fa majlighet att ta nykterhetsprov for att forhindra eller upptacka rattfylle-
ribrott. Overvagandena skulle ta sin utgangspunkt i det forfarande som
hade tillampats i Ystads hamn.

Utredaren 6verlamnade i september 2008 promemorian Alkoholutand-
ningsprov i svenska hamnar (Ds 2008:68). Promemorian har remissbehand-
lats. En sammanstéllning av remissvaren finns tillganglig i Justitiedeparte-
mentet (dnr Ju2008/7131/L4).

Regeringens forslag till riksdagsbeslut aterges i bilaga 1. Regeringens
lagforslag finns i bilaga 2.

Lagforslaget har granskats av Lagradet, som lamnat forslaget utan erinran.

En motion har véckts med anledning av propositionen. Forslaget i motio-
nen aterges i bilaga 1.



REDOGORELSE FOR ARENDET

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att det pd forsok infors en mojlighet for sérskilt
forordnade personer, trafiknykterhetskontrollanter, att i hamnar ta alkohol-
utandningsprov i form av sallningsprov pa férare av motordrivet fordon.
Syftet med forslaget ar att mojliggora fler trafiknykterhetskontroller i anslut-
ning till ankommande trafik i hamnar.

Trafiknykterhetskontrollanter kan anlitas av den som &ger hamnen eller
bedriver hamnverksamheten, &ven av en kommun eller ett kommunégt
bolag. Trafiknykterhetskontrollanter kan ocksd anlitas av polisen.

Vid kontrollerna ska trafiknykterhetskontrollanterna sta under ledning av
polisen. Endast den som har genomgatt foreskriven utbildning for ordnings-
vakter eller véktare och en sarskild kompletterande utbildning kan forord-
nas till trafiknykterhetskontrollant. Innan en person férordnas ska polisen
gobra en prévning av personens laglydnad och lamplighet i 6vrigt.

Forsoksverksamheten foreslas regleras i en ny tillfallig lag. Lagen fore-
slas trada i kraft den 1 juli 2010 och gélla t.o.m. den 30 juni 2013.
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Utskottets Gvervaganden

Trafiknykterhetskontroller i hamnar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens lagforslag med det férslag till dver-
gangsbestammelse som framgar av bilaga 3 och avslar en
motion med begaran om avslag pa propositionen. Jamfor reserva-
tion (v).

Propositionen

Regeringen foreslar att den krets av personer som har befogenhet att ta
alkoholutandningsprov i form av sallningsprov ska utvidgas. Befogenheten
ska endast kunna utdvas i hamnar.

Av 1 § lagen (1976:1090) om alkoholutandningsprov framgar att ett alko-
holutandningsprov far tas pd den som skaligen kan misstankas for bl.a.
rattfylleri enligt 4 § lagen om straff for vissa trafikbrott, om provet kan ha
betydelse for utredning av brottet. Provet kallas bevisprov, eftersom det
kan anvéndas som bevis for alkoholkoncentrationen. Provtagningen ska
ske pa ett satt som inte utsatter den pa vilken provet tas for allman upp-
marksamhet. Om sérskilda skal inte foranleder négot annat, ska provet tas
i tackt fordon eller fartyg eller inomhus i avskilt rum. Provet far alltid tas
av en polisman. Om misstanken galler rattfylleri far provet ocksa tas av en
tjnsteman vid Tullverket eller Kustbevakningen.

Av 2 § lagen om alkoholutandningsprov framgdr att alkoholutandnings-
prov far tas pa forare av bl.a. motordrivet fordon &ven om det inte finns
nagon brottsmisstanke. Ett sddant prov kallas for sllningsprov. Provet far
tas av en polisman eller, om det ar fréaga om att férebygga eller uppticka
rattfylleribrottslighet, en tjansteman vid Tullverket eller Kustbevakningen
eller en bilinspektdr som avses i 1 kap. 3 § fordonslagen (2002:574).
Samma krav galler for genomfdrandet av provtagningen som vid bevis-
prov. For sallningsprov galler dessutom att prov far tas endast pa eller i
nara anslutning till den plats dér personen kontrolleras eller ett ingripande
mot honom eller henne sker. Proven ska tas med ett instrument som kan
anvandas utan dréjsmal och som bara anger om eventuell alkoholkoncent-
ration Gverstiger ett visst gransvarde. Om ett sallningsprov indikerar att
alkoholkoncentrationen Overstiger gransvérdet, kan som regel skélig miss-
tanke om rattfylleribrott anses foreligga. Ett bevisprov kan da tas.

| propositionen foreslas att den som med godkant resultat har genomgatt
dels foreskriven utbildning for ordningsvakter eller véktare, dels en sér-
skild utbildning for uppdraget och som vid en provning med avseende pa
laglydnad och lamplighet i évrigt anses [&mplig for uppdraget ska kunna



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

forordnas att ta sallningsprov i hamnar. Den som innehar ett sddant forord-
nande ska bendmnas trafiknykterhetskontrollant. Regeringen foreslar att
sddana ska forordnas av polismyndigheten. Férordnandet ska innehalla upp-
gift om tjanstgoringsstalle. Ett forordnande ska meddelas for hogst tre ar.

Trafiknykterhetskontrollanter ska, férutom av polisen, kunna anlitas av
den som &ger hamnen eller bedriver hamnverksamheten, dven av en kom-
mun eller ett kommunagt bolag. Trafiknykterhetskontrollanten féreslas sta
under ledning av en polisman vid kontrollerna. En trafiknykterhetskontrol-
lant ska vidare ha en skyldighet att informera polisen om forhallanden
som ror hans eller hennes verksamhet. Den som avser att anlita en trafik-
nykterhetskontrollant ska samrdda med polismyndigheten innan trafiknyk-
terhetskontrollen anordnas. Trafiknykterhetskontrollanten foreslas vidare fa
befogenhet att stoppa fordon for provtagning.

| propositionen foreslas att ett forordnande som trafiknykterhetskontrol-
lant ska kunna éterkallas. Om det kan antas att forordnandet kommer att
aterkallas, far polismyndigheten stanga av en kontrollant i avvaktan pa att
fragan om é&terkallelse har provats slutligt. Aven om det inte &r aktuellt att
aterkalla forordnandet ska polismyndigheten, om trafiknykterhetskontrollan-
ten asidosatter vad som aligger honom eller henne i verksamheten, fa
stdnga av kontrollanten for ett visst tjdnstgoringstillfalle. Vid fara i drojs-
mal far en polisman vidare meddela beslut om avstangning. Ett sadant
beslut ska skyndsamt anmaélas till polismyndigheten. Om avstidngningen
inte redan har upphort ska polismyndigheten préva om den ska besta.

Regeringen foreslar ocksé att en trafiknykterhetskontrollant inte obehdri-
gen ska fa r6ja eller utnyttja vad han eller hon pa grund av uppdrag har
fatt veta om en enskilds personliga férhallanden eller forhallanden av bety-
delse for beivrande av brott.

Auvslutningsvis foreslas att en befogenhet for trafiknykterhetskontrollan-
ter att ta sdllningsprov i hamnar inférs p& forsok under en period av tre ar.
Bestimmelserna tas in i en ny tillfallig lag. Polismyndighetens beslut
enligt denna lag eller enligt foreskrifter meddelade med stéd av lagen, far
overklagas till allman forvaltningsdomstol. Prévningstillstdnd kravs vid
overklagande till kammarrétt.

Motionen

I motion Ju8 (v) begérs att propositionen avslds. Motionarerna anfor att
det sjalvklart &r en angeldgen uppgift att motverka rattfylleri. De &r dock
kritiska till att detta, &ven om det sker under ledning av polis, ska kunna
ske genom att myndighetsutévning i form av alkoholutandningsprov over-
lats till ordningsvakter och vaktare.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottets stallningstagande

Som regeringen pekar pd utgér onyktra forare en av de storsta riskfakto-
rerna i trafiken. Erfarenheterna fran bl.a. trafiknykterhetskontrollerna i
Ystads hamn visar att ett inte obetydligt antal foérare som kommer till
svenska hamnar ar paverkade av alkohol i sddan grad att de utgor en fara
for trafiksdkerheten. Utskottet delar regeringens uppfattning att det, efter-
som det finns sarskild anledning att genomfdra trafiknykterhetskontroller
pa platser dar man kan forvanta sig ett storre antal onyktra forare, dr ange-
laget att kontrollen av trafiknykterheten 6kar i hamnarna. Atgarder som
syftar till att 6ka antalet trafiknykterhetskontroller i hamnar bor dérfor vid-
tas. Polisen samt Tullverket och Kustbevakningen har, som regeringen
anfor, att ansvara for en rad olika uppgifter av varierande beskaffenhet var-
for det, oavsett resurstillskott, ar svart for dessa myndigheter att prioritera
trafiknykterhetskontroller i sadan utstrackning att det fullt ut méter de krav
som stalls. Utskottet anser darfor att det kan vara befogat att utoka den
krets av personer som ges befogenhet att ta nykterhetsprov. En forutsatt-
ning for att andra an poliser, bilinspektorer samt tjansteman vid Tullverket
och Kustbevakningen ska fa befogenhet att ta nykterhetsprov ar dock
enligt utskottets mening att det sker under former som &r betryggande fran
rattssékerhets- och integritetssynpunkt. Utskottet anser att lagforslaget med
den utformning det har, bl.a. da det endast avser en ratt att ta sallnings-
prov och inte en ratt att dven ta t.ex. bevisprov, uppfyller de krav som bor
uppstéllas vad galler rattssdkerhet och integritet. Utskottet noterar i detta
sammanhang aven att det ar frdga om en forsoksverksamhet och att denna
ska utvarderas parallellt med att verksamheten pagar.

En trafiknykterhetskontrollant som utfér kontroller p& uppdrag av en
polismyndighet torde som regeringen pekar pd omfattas av bestimmelserna
i offentlighets- och sekretesslagen och dérfor vara underkastad tystnads-
plikt. Trafiknykterhetskontrollanter som arbetar p& uppdrag av négon
annan &n en polismyndighet saknar dock en sadan anknytning till polismyn-
digheten att offentlighets- och sekretesslagen blir tillamplig. For att dven
denna grupp av trafiknykterhetskontrollanter ska omfattas av tystnadsplikt
foreslds det i propositionen att det i 9 § forsta stycket lagen om forsoks-
verksamhet med trafiknykterhetskontrollanter i hamnar fors in en bestdm-
melse om att en trafiknykterhetskontrollant inte obehérigen far roja eller
utnyttja vad han eller hon p& grund av uppdrag enligt denna lag har fatt
veta om en enskilds personliga forhallanden eller om férhallanden av bety-
delse for beivrandet av brott. Utskottet delar regeringens bedémning att en
sadan tystnadsplikt bor inforas. Den foreslagna tystnadsplikten bor gélla
aven efter det att den tidsbegrdansade lagen har upphort att galla. Déarfor
foreslar utskottet att lagen kompletteras med en 6vergdngsbestammelse
som innebér att tystnadsplikten for trafiknykterhetskontrollanter ska gélla
tills vidare.

Utskottet anser att inforandet av en dvergangsbestammelse som beaktar
detta ar av sadan beskaffenhet att Lagradets horande skulle sakna betydelse.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Med det anforda foreslar utskottet att riksdagen antar regeringens for-
slag till lag om forsoksverksamhet med trafiknykterhetskontrollanter i
hamnar med det tilldgget att det efter bestimmelsen om ikrafttradande ska
inféras en dvergangsbestammelse av innebdrd att bestimmelserna om tyst-
nadsplikt i 9 § i lagen ska gélla tills vidare. Motion Ju8 avstyrks.

2009/10:JuU29
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Reservation

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
féljande reservation.

Trafiknykterhetskontroller i hamnar (v)
av Elina Linna (v).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha féljande lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om forsoksverksamhet med
trafiknykterhetskontroller i hamnar. Darmed bifaller riksdagen motion
2009/10:Ju8 och avslar proposition 2009/10:171.

Stallningstagande

Det dr sjdlvklart en angelédgen uppgift att motverka rattfylleri. Jag &r dock
kritisk till att detta, &ven om det sker under ledning av polis, ska kunna
ske genom att myndighetsutévning i form av alkoholutandningsprov &ver-
lats till ordningsvakter och véktare. Ragangen mellan myndighetspersoner
och anstalld sakerhetspersonal maste uppratthéllas. Enligt min mening bor
riksdagen darfor avsla propositionen.



BiLaca 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2009/10:171 Trafiknykterhetskontroller i hamnar:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om forsdksverksamhet med tra-
fiknykterhetskontrollanter i hamnar.

Foljdmotionen

2009/10:Ju8 av Lena Olsson m.fl. (v):

Riksdagen avslar proposition 2009/10:171 Trafiknykterhetskontroller i ham-
nar.

2009/10:JuU29
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BiLaca 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om fors6ksverksamhet med
trafiknykterhetskontrollanter i hamnar

Hérigenom foreskrivs foljande.

1 § Denna lag innehéller bestimmelser om forsoksverksamhet med trafik-
nykterhetskontroll i hamnar som utfors av sérskilt fSrordnade trafiknykter-
hetskontrollanter.

2 § En trafiknykterhetskontrollant far i hamnar ta prov enligt 2 § forsta
stycket 1 lagen (1976:1090) om alkoholutandningsprov. Vid provtagningen
ska 2 § andra och tredje styckena lagen om alkoholutandningsprov till-
ldmpas.

3 § Till trafiknykterhetskontrollant far den férordnas som

1. med godként resultat har genomgatt dels foreskriven utbildning for
ordningsvakter eller viktare, dels en for uppdraget sdrskild utbildning,
och

2. med hénsyn till laglydnad och 6vriga omstindigheter dr lamplig for
uppdraget.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela
foreskrifter om den sirskilda utbildning som avses i forsta stycket 1.

4 § En trafiknykterhetskontrollant forordnas av polismyndigheten. Forord-
nandet meddelas for viss tid, hogst tre ar. I forordnandet ska tjénstgérings-
stdlle anges.

5 § Den som avser att anlita en trafiknykterhetskontrollant ska samrada
med polismyndigheten innan en trafiknykterhetskontroll anordnas.

6 § Vid en trafiknykterhetskontroll ska trafiknykterhetskontrollanten sta
under ledning av en polisman.

Trafiknykterhetskontrollanten ska hélla polismyndigheten informerad
om forhallanden som rér hans eller hennes verksamhet och ir av sidan
art att polismyndigheten bor kénna till dem.

7 § En trafiknykterhetskontrollant som ska ta ett alkoholutandningsprov
har samma befogenhet som en polisman har enligt 22 § 4 polislagen
(1984:387) att stoppa ett fordon.

8 § Den polismyndighet som har meddelat ett forordnande som trafik-
nykterhetskontrollant, far dterkalla férordnandet om kontrollanten inte
langre uppfyller villkoren i 3 § forsta stycket.

Om det kan antas att férordnandet kommer att aterkallas, far polis-
myndigheten stéinga av trafiknykterhetskontrollanten fran tjdnstgoring till
dess att fragan om &terkallelse har provats slutligt. Aven i andra fall far
beslut om avstingning for ett visst tjdnstgringstillfille meddelas, om trafik-
nykterhetskontrollanten har &sidosatt vad som aligger honom eller henne i
verksamheten.



REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

Om det 4r sa bradskande att polismyndighetens beslut inte kan invéntas,
far en polisman, i viintan pa polismyndighetens beslut, meddela ett sadant
beslut som avses i andra stycket. Beslutet ska skyndsamt anmilas till den
polismyndighet som har forordnat trafiknykterhetskontrollanten. Har av-
stingningen inte redan upphort, ska polismyndigheten omedelbart préva
om den ska besta.

9 § En trafiknykterhetskontrollant far inte obehdrigen roja eller utnyttja
vad han eller hon pé grund av uppdrag enligt denna lag har fatt veta om
en enskilds personliga forhallanden eller forhallanden av betydelse for
beivrandet av brott.

I det allmédnnas verksamhet tillimpas bestimmelserna i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400).

10 § Kommuner far anlita trafiknykterhetskontrollanter enligt denna lag.

11 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-
dela foreskrifter om avgifter for

1. sddan sirskild utbildning som avses i 3 § forsta stycket 1, och

2. ansokan om férordnande som trafiknykterhetskontrollant.

12 § Polismyndighetens beslut enligt denna lag eller enligt foreskrifter
meddelade med st6d av lagen far verklagas hos allmin forvaltnings-
domstol.

Provningstillstand krivs vid dverklagande till kammarritten.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2010 och giller till och med den 30
juni 2013.

2009/10:JuU29
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BiLaca 3

Utskottets lagforslag

Forslag till lag om forséksverksamhet med
trafiknykterhetskontrollanter i hamnar

Harigenom foreskrivs att ikrafttradande- och overgangshestammelserna
ska ha foljande lydelse.

Regeringens forslag Utskottets forslag

Denna lag trader i kraft den 1 1. Denna lag tréder i kraft den
juli 2010 och galler till och med 1 juli 2010 och géller till och med
den 30 juni 2013. den 30 juni 2013.

2. Foreskrifterna i 9 § om tyst-
nadsplikt for trafiknykterhetskontrol-
lanter géller dock tills vidare.

14 Tryck: Elanders, Véllingby 2010



