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Forslag till riksdagsbeslut

10.

11.

12.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att de linder som minskar sitt beroende av fossila brénslen
och effektiviserar sin energianvéndning pa sikt far ldgre kostnader och
darmed okad konkurrenskraft och béttre exportmdjligheter.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att om undertecknarna av Kyotoprotokollet far mojlighet att
ta med sig Overskottet till nédsta atagandeperiod sé bor Sverige annullera
sina krediter omgéende for att sdkerstélla att alla klimatanstrdngningar
som gjorts i Sverige sedan 1990 inte blir forgéves.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Sverige bor arbeta for att EU tar pa sig
utsldppsminskningar med 30 procent till 2020 jamfort med 1990 och
antar den fdardplan mot ett utsldppssndlt samhille 2050 som
kommissionen har lagt fram.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att svenskt utvecklingssamarbete ska vara klimatsikrat.?
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Sverige ska arbeta for att det globala samarbetet inom
klimatomradet stérks.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Sverige ska arbeta for att FN:s miljoprogram Unep
stirks och utvecklas till ett centralt miljdorgan inom FN.2

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om Sveriges atagande for den grona fonden (The Green
Climate Fund).

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om Arktis.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor rapportera till riksdagen vilken
utsldppsniva 1990 som dagens utsldpp ska jamforas med for att bedoma
maluppfyllelsen for riksdagens klimatmal for 2020.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor aterkomma till riksdagen med
sektorsvisa klimatmal till 2050 dér ocksé trafiken innefattas som en
sektor; dessa sektorsvisa klimatmal bor ocksd innehélla delmaél vid t.ex.
2030.

Riksdagen beslutar om ett nytt klimatmal for 2050 som innebir: »Ar
2050 &r Sverige fritt frdn fossila branslen. Utslédppen av vixthusgaser har
minskat med minst 90 procent jamfort med 1990” och ddrmed upphéva
det tidigare klimatmalet for 2050.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor utarbeta en langsiktig plan och ett
regelverk for klimatpolitiken for att staka ut en hallbar vig mot 2050-
malet med forutséttningar for bred enighet i riksdagen.



13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om naturgas- och biogasutvecklingen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att ge Energimyndigheten i uppdrag att utforma detaljer i
forslaget om ett metangasreduceringsstdd for lantbrukare som producerar
biogas frén stallgddsel.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen for riksdagen ska presentera en tvirsektoriell
biogasstrategi.!

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att infora skatt pd fluorerade véxthusgaser i enlighet med
utredningen SOU 2009:62.3

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att dven etanoldrivna formansbilar ska fa en nedséttning av
formansvirdet och att regeringen ska ta fram en langsiktig plan for hur
nedsdttningen av formansvardet ska fordndras i framtiden sé att systemet
blir 1angsiktigt forutsdgbart for bilbranschen och bilképarna.3

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om programmet for energieffektivisering (PFE) och dess
utformning.!

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen skyndsamt bor bereda Svenska Kraftnits
forslag om fortida delning av nétanslutningskostnader vid fornybar
elproduktion till havs.!

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen ska avveckla det kommunala vetot for
vindkraftsetableringar.

! Yrkandena 1, 15, 18 och 19 hinvisade till NU.

2 Yrkandena 4 och 6 hinvisade till UU.

3 Yrkandena 16 och 17 hinvisade till SkU.
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Klimatpolitik for jobb och valfard

Utmaningen att hejda planetens klimatfordndringar &r enorm, bdde den
politiska utmaningen och den faktiska vetenskapliga.

Nya ron visar att riskerna for allvarligare klimateffekter orsakade av
ménniskans utsldpp av véxthusgaser ar storre &dn forskarna tidigare trodde.
Samtidigt har vérldens ldnder i och med klimatférhandlingarna i Durban i
december 2011 last sig i ett system med 6kande utslédpp under flera ar framat.
Utslépp som tillsammans kan héja den globala medeltemperaturen med uppat
fyra grader.

En séddan temperatur6kning skulle innebéra en mycket allvarlig pafrestning
pa det samhille och den civilisation som vi idag lever i.

Det &r nddvindigt med en stor omstillning. Fran ett samhille helt
beroende av fossila bréinslen till ett samhélle med fornybara energikillor. En
omstdllning av den omfattningen har vi i Sverige tidigare gétt igenom.
Omstéllningen fran ett fattigsverige till en vilfardsstat, fran ett land dar
utbildning var forunnat ett fatal till ett kunskapssamhélle. Nu vill vi gora det
igen. Det &r ett stort politiskt ansvar.

Vissa ldnder i vidrlden har insett att den som snabbast sétter i géng
omstdllningen vinner konkurrensfordelar. Priset pd fossila brinslen stiger
kraftigt eftersom oljan haller pa att ta slut och efterfragan fran tillvéxtlander
Okar kraftigt. Men dven kommande internationella dverenskommelser om
minskade utsldpp kommer att tvinga fram hojda priser. Idag ar andra ldnder
snabbare dn Sverige pa att anpassa sin ekonomi och sitt niringsliv. ”Green
race” har det kallats. De ldnder som minskar sitt beroende av fossila brénslen
och effektiviserar sin energianvdndning far pd sikt ldgre kostnader och
ddrmed Okad konkurrenskraft och béttre exportmdjligheter. For all
verksamhet dr idag beroende av fossila bréanslen.

Darfor paverkar klimatomstéllningen alla jobb. Det handlar om hela var
vilfdrd, hela vart samhille.

Vér grund for miljo- och klimatpolitiken i Sverige bygger pa samma idéer
som skapade vélfardsstaten och kunskapssamhéllet. Vi vill anvidnda politik
och infora styrmedel som gor det littare for méanniskor att vilja ritt.
Utmaningen handlar om att stimulera ny teknik genom att géra den gamla
tekniken dyrare, sétta ett pris pa utsldppen, vilket gor ny teknik
konkurrenskraftig. Om vi sedan anvénder pengarna vi féar in till att stimulera
investeringar s ger styrmedlen dubbel effekt.

Vi behover ocksd gora investeringar for att ta ansvar for den helhet som
klimatpolitiken innebér. Det handlar om att ha fokus pd ett bra liv for alla, att
ge redskap for att hantera det faktum att det blir dyrare att transportera sig
med en bensindriven bil, det handlar om kollektivtrafikinvesteringar i
kommuner och det handlar om energisnélare bostdder i t.ex. storstddernas
miljonprogramsomraden. Det &r att ta ansvar for den helt nddvindiga
klimatomstdllningen, tillsammans, med respekt for manniskors vardag.

Vi menar att det &r mojligt att samla hela landet i en gemensam uppgift: en
klimatpolitik som haller ihop.



Klimatfrdgorna é&r till sin natur dvergripande. De stracker sig over flera
politikomrdden men ocksd over flera politiska nivaer diar Sverige finns
representerade, som FN och EU.

I Sverige har vi en regering som agerar skrimmande lite. Utvecklingen gar
at fel héll. Regeringen tar bort framgangsrik politik for klimatet som gett
effekt men sitter inte in nigra nya tgirder. A ena sidan skryter regeringen
internationellt om sin politik, & andra sidan agerar regeringen alltfér passivt
pé hemmaplan.

Idag 4r andra lander snabbare &n Sverige pa att anpassa sin ekonomi och
sitt ndringsliv. Regeringens passivitet leder s8 sméningom till sémre
konkurrenskraft pd exportmarknaden och det kommer att drabba jobb och
vilfird 1 Sverige i framtiden. Det handlar ytterst om var industris mdjlighet
att konkurrera internationellt.

Vi vet att det, ocksé av oss socialdemokrater, krévs en politik dir storre
ambitioner for miljon hélls ihop med jobb, vilfdrd och ménniskors situation i
vardagen. Vi dr overtygade om att det r en politik som kan ge Sverige en ny
utveckling.

En mer hallbar utveckling.

Det vetenskapliga laget

Kunskapen om klimatférdndringarna och deras orsaker stirks nu med
rekordfart. Forskningen &r omfattande och hdsten 2013 presenteras nésta stora
rapport frdn FN:s klimatpanel, IPCC.

Tva viktiga resultat fran de forskare som deltar har redan spridits. Den
forsta &r att effekten av klimatférdndringarna kommer snabbare och blir vérre.
Forskarna har tydligt visat att de framtida havsnivahéjningarna blir stérre, och
de negativa effekterna pa virldens ekosystem, vilka forsorjer oss med mat och
vatten, blir allvarligare.!

Det andra handlar om att IPCC nu ocksd kommer att analysera de
aterkopplingsprocesser eller troskeleffekter i klimatsystemet som forskarna
talar om, dvs. nidr temperaturhdjningen sétter fart pa jordens egna processer,
vilket leder till utsldpp av vixthusgaser som ger ytterligare
temperaturokningar. Vissa av dessa effekter menar forskarna ér irreversibla,
dvs. processen gér inte att stoppa eller vrida tillbaka.? Ny forskning har t.ex.
visat att metangas lacker frdn tundran och frén havsbottnarna i Arktis.
Metangasen dr fossil, dvs. den har varit bunden i marken tack vare
permafrosten i miljontals ar men slépps nu fri eftersom temperaturen gétt upp.
Bakgrunden ér att temperaturhdjningen pa grund av véxthusgaser fordelar sig
ojamnt &ver jorden och dr hogre vid polerna och lagre vid ekvatorn. De nya
forskningsresultaten, bland annat frdn svenska forskargrupper, visar att

! Rummukainen m.fl. Uppdatering av den vetenskapliga grunden for klimatarbetet, SMHI
2011.

2 Rummukainen m.fl. Uppdatering av den vetenskapliga grunden for klimatarbetet. SMHI
2011 s. 30.
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tinande permafrost kommer att sldppa ut 1 gigaton kol per ar, frimst fran
Sibirien och Kanada.® Det 4r mer &n 10 procent av de totala utsldppen av
vixthusgaser.

Mycket av denna nya forskning gor gillande att malet att hejda
temperaturfordndringarna vid 2 grader med stor sannolikhet ar otillrackligt.
Effekterna vid 2 grader forskracker. Dessutom riskerar troskeleffekterna som
tar fart vid denna temperatur att ytterligare hdja temperaturen oavsett
manniskans paverkan. Dérfér menar manga forskare att malet borde ligga pa
1,5 grader, ndgot som ocksa utreds inom ramen for FN:s klimatkonvention
och stdds av flera ldnder.

Men skillnaden mellan vad forskningen visar att vi maste gora och vad
konkret politik ger for effekt dr stor. Nir FN:s forre chef for
klimatkonventionen (UNFCCC) Yvo de Boer besokte Sverige i borjan av
2012 sa han att tvdgradersmaélet troligen redan &r utom rackhéll. Forskningen
visar, menade han, att utsldppskurvan maste borja vinda neréat senast 20154
och att det politiska ldget nu &r sddant att detta 4r omgjligt. Han menade att en
uppvarmning uppét minst 3 grader ar att vinta.® Av detta kan vi konstatera att
storre anstrdngningar maste goras for att sdtta det verkliga utfallet av
klimatpolitiken i rétt riktning.

Internationell klimatpolitik

Visentligt for klimatpolitiken &r att utsldppen samlas i atmosfdaren. Det
handlar alltsa inte om att hitta rdtt nivd pa utsldppen utan att se till att den
mingd utsldpp som samlas runt jorden inte nar dver en viss koncentration.
Hur stor den koncentrationen ar for att undvika t.ex. 2 grader ar forskarna
osdkra pd. Men IPCC riknar med en klimatkdnslighet pad 3 grader, vilket
innebdr att temperaturen stiger med 3 grader ndr méingden
koldioxidekvivalenter® fordubblas.

Det dr alltsd viktigare hur mycket vi hinner sldppa ut innan utsldppen
upphdr dn vilket datum de upphor. Det dr ocksd viktigt att utsldppskurvan
borjar plana ut sd snabbt som — méjligt annars hinner vi sldppa ut for mycket.’

Virldens ldnder enades i Durban om att ett nytt internationellt avtal om
stegvisa utsldppsminskningar som ska borja gélla fran 2020 ska vara pa plats
senast 2015. Virldens stora utsldppare kommer inte att behdva minska
utsldppen  forrdin  d4.  Bedomningar  frdn  klimatexperter  och
miljoorganisationer &r att de utsldppsmingder som sker i och med detta leder
oss in i en 3—4 gradersvérld.

3 Hedgren, Boel (2010). Den arktiska permafiostens degradering och metangasutslipp.
Lunds universitet naturgeografiska institutionens seminarieuppsatser.

4 Vilket ér ett konstaterande som finns i IPCC:s fjirde rapport. (se www.ipcc.ch)

5 Intervju i Sveriges Radio Ekot den 19 april 2012. http://sverigesradio.se/ sida/
gruppsida.aspx?programid=3304&grupp=6240&artikel=5071363

6 Koldioxidekvivalenter &r ett sitt att rikna om effekten av alla véxthusgaser till en enhet.

7 Storleken pi arean av utslippskurvan (=totala méngden utslipp) avgérs ju av kurvans
lutning.


http://sverigesradio.se/

Enligt FN:s klimatpanel® sd innebér 4 grader att 6knarna breder ut sig dver
virlden t.ex. i Spanien och Sydeuropa, stora problem med stormar och
skogsbrinder som hotar regnskogens existens, kustdversvdmningar som
drabbar miljontals ménniskor, att sjukdomar okar, vilket belastar hdlsovarden
till bristningsgrénsen, att livsmedelsproduktionen minskar, vilket leder till
okad svilt varlden 6ver, att upp till 250 miljoner méanniskor fér brist pa vatten
och att 4 av 10 vixt- och djurarter pa planeten inte klarar stressen utan
utrotas.

De internationella klimatforhandlingarna har alltsa hittills gett, menar vi,
ett helt otillrickligt resultat for att skydda ménniskor och det kan inte heller
garantera att utsldppen minskar, varken s som vetenskapen och vér planet
kriaver eller som lidnderna tidigare utlovat. Istéllet riskerar det att lasa
utsldppen pa hoga nivder under manga ar framat.

En ny period med Kyotoprotokollet, som ska gilla fram till det nya avtalet
2020, har ocksa forespeglats. EU har spelat en positiv roll for att fa till stand
detta. Det dr oerhort viktigt for att halla ihop idén att industrilénderna tar pa
sig ansvar for de utsldpp de gjort. EU drev ocksé pa for skrivningarna om ett
mer lagligt ramverk.

En del i detta dr att krdva att Kyotoprotokollets alla Overskott av
utslédppskrediter ska klippas sonder. Om undertecknarna av Kyotoprotokollet
far mojlighet att ta med sig dverskottet till ndsta atagandeperiod (2013-2020)
sd bor Sverige annullera sina krediter omgaende for att sékerstélla att alla
anstrdngningar som gjorts i Sverige sedan 1990 inte blir forgidves eftersom
utsldppen istéllet sker ndgon annanstans. Detta bor riksdagen ge regeringen
till kénna.

EU bor ta pa sig utslappsminskningar med 30 procent till 2020 och anta
den fardplan mot 2050 som kommissionen lagt fram. Detta har blockerats av
nagra medlemsldnder. Har méste Sveriges och EU:s insatser for att dvertyga
de tveksamma ldnderna 6ka. Regeringen bor stodja kommissionens arbete i
detta.

Efter tre misslyckanden borde det vara vért att prova en ny strategi i
klimatférhandlingarna — en som bygger mindre pa hot och mer pa fortroende
och respekt. Det handlar om att pa allvar sitta fart med investeringar pa
hemmaplan i fornybart, i infrastruktur och energieffektivisering, om att visa
att en mer progressiv klimatpolitik tjanar oss vil, stiarker var konkurrenskraft,
bygger broar till jobb och vilfird.

Svenskt utvecklingssamarbete ska vara klimatsikrat. Atgirder som kan
bidra till att skdrpa miljo- och klimatprofilen i bistaindet handlar t.ex. om att
satsa pa de delar av Swedfunds verksamhet som kan leda till Okade
investeringar i miljo- och klimatforbattrande foretag i utvecklingsldnderna,
styra mikrolan/krediter mot miljéteknik och inféra miljobokslut for bistandet.
Vi vill stirka det globala samarbetet inom detta omrade. Vi vill att FN:s
miljoprogram Unep stirks och utvecklas till ett centralt miljdorgan inom FN

8 IPCC 2007, arbetsgrupp 2.
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och satsa pé arbetet som gors inom ramen for FN:s vetenskapliga klimatpanel,
IPCC.

Den grona fonden

Det &r vi i de rika industrialiserade ldnderna som historiskt stitt for de stdrsta
utsldppen av viaxthusgaser och det dr de fattiga landerna som drabbas hardast
av klimatférindringarna. Darfor menar vi att grundprincipen dr att Sverige
och den industrialiserade vérlden har ett historiskt ansvar for
klimatforédndringarna.
Séavil Bali Action Plan, klimatkonventionen, Kyotoprotokollet som avtalet

i Durban fr&n 2011 pavisar att nya pengar maste fram for att
utvecklingslinderna ska kunna mota klimatomstdllningen. Vi anser att
Sverige ska vara padrivande for att skapa nya internationella
finansieringskéllor for klimatomstillningsatgdrder. En av de internationella
klimatforhandlingarnas fa framgéngar &r upprattandet av ”The Green Climate
Fund” vars syfte dr att finansiera klimatatgdrder i utvecklingsldnderna.
Industrilinderna ska sétta in 100 miljarder US-dollar i fonden fram till 2020.
Som finansiering har ndmnts intdkter frdn utsldppshandel och en
internationell skatt pd utsldpp fran flyg och sjofart. EU:s finansministrar
(Ekofin) antog radsslutsatser i november 2011:

betonar vikten av att arbeta konstruktivt for att finna en vig som gor det

mojligt att ytterligare 6ka klimatfinansieringen 2013-2020 ...

inser att EU tillsammans med andra industrildnder behover fortsétta sina

klimatfinansieringsinsatser efter 2012 for att kunna fa fram sin skéliga
andel av de 100 miljarderna US-dollar varje ar fram till 2020.

Vi kan alltsé anta att EU kommer att besluta om en skilig andel for Sverige.
Intdkterna fran utsldppshandeln kommer under 2013 att borja ge intdkter till
den svenska statskassan. I EU-direktivet sdgs att minst 50 procent ska ga till
nya klimatinvesteringar.

Vi menar att Sverige ska vara drivande for att Europa ska std for en
generds andel av fonden. Och vi menar att en riktlinje for att svara upp mot de
skrivningar som gors i avtalet om den grona fonden &r att stodet ska vara i
linje med intékterna frdn ETS-systemet. Det dr ocksd viktigt att EU snabbt
klarldgger f6r omvérlden vilken den europeiska insatsen i fonden ska bli.

Arktis

Klimatfordndringarna far snabba och dramatiska effekter vid polerna.
Sommaren 2012 blev den sommar dé isen i Arktis smélte som mest sedan
mitningarna inleddes. Men avsmaéltningen av de arktiska havsisarna medfor
ocksa att omraden som tidigare skyddats av istdcket nu av manga anses bli
tillgéngliga for utvinning av naturresurser som fisk, gas, olja och mineraler.
Uppskattningar fran US Geological Survey talar om att 20-25 procent av
vérldens potentiella kvarvarande olje- och naturgasresurser kan finnas i
Arktis. Arktis star dirfor infor stora fordndringar. Klimatfordndringarna
skapar nya utmaningar som vi maste forhalla oss till och paverka. Om lénder
och fOretag véljer att investera i1 fOrnybar energi och klimatsmarta



innovationer i stéllet for i att borra efter svaratkomlig olja far vi en rimlig
chans béade att skydda Arktis mot katastrofala oljeutsldpp och bromsa de
klimatfordndringar som sa tydligt hotar regionen. Vi menar att framviaxande
aktiviteter maste styras av starka regelverk med krav pé bista tillgéngliga
teknik och forsiktighetsprincip utifran harda miljokrav.

Nar isen forsvinner Gppnas ocksd nya transportleder via Nordost- och
Nordvéastpassagerna. Om sjofart via Nordpolen blir mdjlig &ret runt kan
flodena bli jamforbara med dem vi finner i Nordatlanten. Denna trafik kar
naturligtvis dramatiskt risken for olyckor och dédrmed risken for oljeutslépp.

Vi anser att insatser bor goras for att langsiktigt skydda den kénsliga
arktiska miljon och stddja den lokala befolkningens ekonomi, hélsa och
kultur.

Samma anda av samarbete och hinsyn bor efterstrdvas som foregicks nér
Antarktis skyddades, trots att de tva polerna skiljer sig at vésentligt i flera
avseenden. Malet &r att fa till stind bindande juridiska regelverk till skydd for
den kénsliga arktiska miljon.

De delar av Arktis som historiskt har varit skyddade, pa grund av ett
permanent havsisticke, maste skyddas med ett starkt bindande regelverk och
fredas fran olje- och naturgasexploateringar samt fiske med destruktiva
redskap och pa hotade bestand.

For resterande Arktis maste samarbetet stirkas mellan ldnderna.
Samarbetet bor utgd frdn dverenskommelsen i FN:s konvention om biologisk
mangfald om att minniskans tryck pa sdrskilt kédnsliga ekosystem ska
minimeras. Vi anser att Sverige, med utgdngspunkt fran bade konventionen
om biologisk méngfald och klimatkonventionen, kan ifrdgasitta framtida olje-
och naturgasexploateringar i omradet. Det giller dven fiske med destruktiva
redskap och pa hotade bestand. Med respekt for varje lands rétt att sjilv
besluta om sina naturtillgadngar och med respekt for FN:s havsrittskonvention
ska Sverige i internationella sammanhang verka for ett langsiktigt skydd for
de kénsliga miljéerna i Arktis.

De svenska klimatmalen maste tydliggoras

Den borgerliga regeringens klimatpolitik har misslyckats. Efter fem &r med
borgerligt styre har utsldppen inte minskat i samma takt som fore
regeringsskiftet. Regeringen har arbetat hart med att ta bort styrmedel och
investeringar som tidigare framgangsrikt minskat utsldppen. Och de fa
atgdrder som regeringen infort har inte gett resultat. Trafikverket konstaterar i
en rapport om transporterna och klimatmalen att utsldppen fran denna sektor
inte kommer att minska fram till 2030 med de styrmedel och trafikprognoser
som finns idag.® Regeringens senaste rapportering till EU'® (mars 2011) om

9 Trafikverket. Mdlbild for ett transportsystem som uppfyller klimatmdlen och vigen dit.
Underlagsrapport 2012:105.

10 Naturvardsverket. Report for Sweden on assessment of projected progress. Mars 2011
http://www.naturvardsverket.se/upload/05_klimat i forandring/prognos/projection-ghg-
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prognoser for utsldppen visar att med nuvarande beslutade styrmedel s&
berdknas de totala utsldppen till & 2020 ha minskat till 18 procent jamfort
med 1990 ars niva. Bade den handlande sektorn (ddr malet &r 21 procent
mindre i hela EU:s utsldppshandel) och den icke-handlande sektorn (dér
riksdagen beslutat om 40 procents minskning) riknas in. Ar 2030 berdknas
utsldppen vara 20 procent ldgre &n 1990 ars niva. Utsldppen fran trafiken
beridknas vara ofordndrade 2030 jamfort med 1990.

Det forsta mélet som riksdagens borgerliga majoritet beslutade om 2009
innebdr att Sverige ska ha minskat sina utsldpp med 40 procent 2020 jamfort
med 1990. Mélet giller endast de utsldpp som sker utanfér EU:s handel med
utsldppsratter. Grundproblemet dr att det 1990 inte fanns ndgon handlande
sektor. Regeringen uppger i budgetpropositionen att malet innebdr en
minskning med 20 miljoner ton koldioxidekvivalenter jamfort med 1990. Om
20 miljoner ton motsvarar en 40-procentig minskning innebdr det att
regeringen menar att utsldppen fran den icke-handlande sektorn 1990 var 50
miljoner ton. Men hur den siffran tagits fram &r oklart. Vilken definition av
den icke-handlande sektorn har anvidnts? Reglerna har ju &ndrats under
perioden.

Vi menar att regeringen bor rapportera till riksdagen vilken utsldppsniva
som dagens utsldpp ska jimforas med for att bedoma maluppfyllelsen for
riksdagens klimatmaél for 2020.

Det andra malet ror en fossiloberoende fordonsflotta till 2030. Inte heller
det maélet var klart definierat i propositionen eller i riksdagsbeslutet.
Naturvardsverket har i ett formellt utlatande till Riksrevisionen 2011-12-05"!
konstaterat att malet idag dr “omdjligt att f6lja upp”. Riksdagen tar varje ar
stillning till en médngd forslag som har som syfte att minska den svenska
trafikens klimatpaverkan. Utan en uppfo6ljning av det beslutade klimatmalet &r
det mycket svért att far ett rimligt beslutsunderlag for dessa beslut. En
”fossiloberoende fordonsflotta” kan rent sprakligt innebéra fordon som gar att
kora pa fornybara drivmedel och har inget att géra med vilka bridnslen som
verkligen anvénds.

Regeringens myndighet Trafikanalys skriver i ett formellt utlatande till
Riksrevisionen 2011-11-28'2 att regeringen “uppenbarligen avsiktligt valt att
inte precisera malet ndrmare utan istdllet limnat det Oppet for skilda
tolkningar”. Om det dr sa adr det mycket allvarligt och innebér att det &r
mycket svart for riksdagen att avgora vilka atgirder som krdvs for att na
malet. Beslut som fattas i dag har stor paverkan pé fordonsflottans utformning
dnda fram till 2030 (t.ex. villkor for inkdp av forméansbil).

Trafikverket tolkar mélet som att vi atminstone ska ha 80 procent ldgre
anvindning av fossil energi till vigtransporter i Sverige 2030, jamfort med
200413, Om detta ar regeringens linje dr oklart. Regeringen har i media och i

Sweden-2011-EU.pdf.

1 Formellt utlatande med anledning av Riksrevisionens rapport Infrastrukturplanering — pa
vig mot klimatmalen? RiR 2012:7.

12 Formellt utlitande med anledning av Riksrevisionens rapport Infrastrukturplanering — pa
védg mot klimatmalen? RiR 2012:7.



pressmeddelande refererat malet, olika'4. T vissa fall talas det om “att géra
Sveriges fordonsflotta fossilfri &r 2030, vilket kan ségas ligga langt fran
malet, och Trafikverkets ovan nimnda analys 4r nagonstans daremellan.

Vi menar att regeringen maste klargéra vad riksdagens beslut om en
fossiloberoende fordonsflotta 2030 innebdr. Idag &r det for otydligt och
oprecist. Vi foreslar ocksa att regeringen aterkommer till riksdagen med
sektorsvisa klimatmal till 2050 dér ocksa trafiken innefattas som en sektor.
Dessa sektorsvisa klimatmal bor ocksa innehalla delmal vid t.ex. 2030.

Vi vilkomnar den utredning som regeringen tillsatt under ledning av
professor Thomas B Johansson som ska utreda hur fordonsflottan ska kunna
bli fossiloberoende och hur detta ska stodja riksdagens klimatmal for 2050.
Utredningens resultat bor kunna anvéndas som utgangspunkt for ett nytt
sektorsmal for trafiken, menar vi.

For det tredje klimatmalet — att Sverige inte ska ha nagra nettoutsléapp 2050
—rader samma osdkerhet. Menas med begreppet “nettoutslédpp” att den
nettoinbindning av kol som den svenska skogen och marken gor ska dras fran
de totala utsldppen? Eller innebdr “inga nettoutsldpp” sd som regeringen
aviserade i ett pressmeddelande den 15 november 2011: ”Miljominister Lena
Ek startar arbetet for ett Sverige utan klimatutslapp 2050?” Enligt den senaste
svenska rapporteringen till FN (Inventory Report) var den svenska kolsédnkan
2010 34 miljoner ton koldioxid; utsldppen var samma &r 66 miljoner ton. Det
ar alltsd en stor skillnad mellan de olika sétten att se pd malet.

Naturvéardsverket har ett regeringsuppdrag att arbeta med en plan for att na
2050-malet. En del i svaret finns i Naturvardsverkets delrapport'®. Verket
menar att propositionstexten'® kan tolkas som att de kvarvarande utslappen
inom landet uppvédgs av att “Sverige genom medvetet politiska beslut
forstarker kolforradet i skog och mark”. Vilket kan sdgas ligga i linje med
diskussionerna om ett sddant sitt att rikna inom FN:s klimatkonvention i ett
avtal som kallas LULUCF (Land Use, Land-Use Change and Forestry), dvs.
att ldndernas forméaga att forbéttra sitt kol-netto (i vissa lédnder &ar
inbindningen fran skog och mark pa plus och i andra pad minus) skulle
tillgodordknas i klimatmalet.

Viktigt dr ocksa att forskningen &r oklar kring kolinbindningen i mark och
skog och mdtmetoderna mycket grova. I rapporten skriver Naturvardsverket
ocksa att klimatpropositionen ocksd kan tolkas som om utsldppen enligt
visionen 2050 ar ndra noll i energi- och transportsektorn och att endast
utslipp i jordbrukssektorn samt sma utslédpp i industrin kvarstar. Detta dr en
beskrivning som mer svarar mot det socialdemokratiska forslaget som innebér
att malet for 2050 ska vara att utsldppen minskat med 90 procent jamfort med
1990.7

13 Trafikverket. Mdlbild for ett transportsystem som uppfyller klimatmdlen och vigen dit.
Rapport 2012:105.

14 Skriftlig fraga 2011/12:317.

15 Naturvardsverket. Underlag till en svensk firdplan for ett Sverige utan klimatutslipp
2050. Rapport 6487.

16 Proposition 2008/09:162. En sammanhdllen klimat- och energipolitik.
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Naturvardsverket gor ett annat konstaterande i delrapporten som handlar
om mdjligheterna att kdpa utsldppsminskningar i u-linder (CDM och JI).
Verket skriver att 2050 &r det rimligt att anta att det inte kommer att finnas
lander med lagre utsldpp dn malen for 2050 och darfor finns ingen marknad
for att sédlja minskningar till andra ldnder. Med andra ord é&r alla fullt upptagna
med att klara sina egna mal. I malet for 2020 rdknar regeringen med att en
tredjedel av minskningarna ska ske i andra lander mot ekonomisk ersittning.
Det innebér att dtagandet mellan 2020 och 2050 &r langt stdrre d4n om 2020-
malet natts enbart med inhemska atgdrder som vi socialdemokrater
foresprékat. Eftersom vi vet frén t.ex. Sternrapporten'® att kostnaderna 6kar ju
langre vi véntar sa menar vi att regeringen bor inrikta sig pa att klara 2020-
malet med sa lite flexibla mekanismer som mdojligt. Osdkerheten &dr ocksa stor
kring om dessa projekt verkligen ger utsldppsminskningar och om de é&r
additionella. Ett exempel pa detta &r projekten som handlar om att forstora
HCFC-gaser och andra industrigaser som nyligen uteslutits ur EU:s
handelssystem. Aven Sverige har kopt dessa projekt men i Aarets
budgetproposition konstaterar regeringen att inga industrigaser ska ingé i det
svenska innehavet av krediter, vilket vi ser som mycket positivt.

Nir virldens ldnder efter klimatmétet i Kopenhamn kom Gverens om att
frivilligt 1dmna in hur mycket de kunde tinka sig att minska utsldppen sa
valde svenska regeringen att inte anméla riksdagens beslutade mal om en
minskning med 40 procent, sannolikt dérfor att andelen kop av
utsldppsminskningar i andra lénder ar storre dn FN:s regler tillater. Istdllet
anméilde Sverige tillsammans med EU det betydligt mindre ambitiosa mélet
pa 20 procent.

Konsumtionens betydelse for var klimatpdverkan bor fa storre
uppmérksamhet i klimatarbetet. Naturvardsverkets granskning!® har visat att
for att vi ska fiA en mer heltickande bild av var klimatpaverkan bor alla
utsldpp under en produkts hela livscykel, inklusive utsldpp utomlands fran
tillverkning och transport av de varor som importeras, rdknas in.
Granskningen visade att en svensk orsakar 25 procent hogre utslipp med ett
sadant synsétt &n om enbart svenska utslépp raknas in.

Nir regeringens klimatatgdrder har misslyckats, nir dess mél har visat sig
vara uppblésta av ord och retorik, vad aterstar da av klimatpolitiken? Svaret
ar: ingenting.

Vi har forlorat fem, troligen &tta ar. Det &r allvarligt. Vi behdver en
klimatpolitik som &r pa allvar och som &r robust i sitt system. Vi behdver en
politik som kan ligga fast dnda fram till 2050 oavsett regeringsforéndringar.

17 Enligt National Inventory Report for 2010 var utsldppen fran jordbrukssektorn 7 miljoner
ton eller 10 procent jamfort med 1990.

18 Naturvardsverket. Sternrapporten i svensk oversittning. http://www.naturvardsverket.se
/Documents/publikationer/620-5711-1.pdf.

19 Naturvardsverket. Konsumtionens klimatpdverkan. Rapport 5903 November 2008.


http://www.naturvardsverket.se/

En plan och ett regelverk for klimatpolitiken

Arbetet med att nd de av riksdagen fastlagda klimatmalen har ingen idéplan
eller styrning. Regeringen har alltsa flera ar efter riksdagens beslut inte klart
for sig vad malen innebdr. Regeringen har ldmnat ett uppdrag till
Naturvardsverket att ta fram ett underlag till en svensk fardplan for att uppna
visionen om att Sverige inte ska ha ndgra nettoutsldpp av véxthusgaser ar
2050. Naturvardsverket redovisade i februari 2012 en delrapport?.

Vi menar att 2050-mélet som det nu dr formulerat i riksdagens beslut ar for
oklart och med den tolkning som Naturvéardsverket &r inne pa (se ovan) t.o.m.
kan innebédra en ambitionsminskning och dr oprecist. Vi menar att riksdagen
bor besluta om ett nytt klimatmal for 2050 som innebér foljande:

Ar 2050 4r Sverige fritt fran fossila brinslen. Utslippen av vixthusgaser
har minskat med minst 90 procent.

Vi tror att vigen mot 2050-malet blir svar att nd om inte regeringen utarbetar
en sammanhdngande och langsiktig plan och ett regelverk for klimatpolitiken
att folja. Naturvérdsverkets slutredovisning kommer att vara en god grund att
bygga prognoser och delmal pd. Planen och regelverket for klimatpolitiken
bor beslutas i bred enighet for att staka ut en héallbar vig mot 2050-maélet.
Foljande viktiga delar bor finnas med:

? Sektorsvisa klimatmal for jordbruk, bostéder, energiintensiv industri (inom
ETS), 6vrig industri och transporter

7 Att tiden fram till malaret delas in i budgetperioder om fem é&r med tydliga
utslappstak och regler for hur mélen ska nas och att delmél bor finnas for
ar 2030 och ar 2040

? Arlig aterrapportering om maluppfyllelse till riksdagen i samband med
budgetpropositionen som underlag for riksdagens beslut om styrmedel och
styrmedelsnivéaer

? Regelbunden uppfoljning av var konsumtions klimatpaverkan (utslédpp
orsakade av varor vi importerar minus utslépp frén varor vi exporterar)

Investeringar

Investeringar &r avgorande for att Sverige ska lyckas driva en klimatpolitik
som ger jobb och tryggar vilfirden. Okade investeringar kan stimuleras
genom att regering och riksdag fordndrar regelverk och styrmedel, vilket gor
investeringarna 16nsamma men ocksd genom att staten eller EU dr med och
delfinansierar projekt.

Den insats som Sveriges kommuner gjorde under slutet av 1990-talet och
borjan av 2000-talet f6r Sveriges klimatarbete kan inte underskattas. Nar
Naturvardsverket sammanfattade de lokala stédprogram som dé fanns (Klimp

20 Naturvardsverket. Underlag till en svensk firdplan for ett Sverige utan klimatutslipp
2050. Rapport 6487.
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och LIP) fann verket att investeringarna hade minskat utsldppen av
viaxthusgaser med 2 miljoner ton om é&ret och att energianvindningen
minskade med 1 TWh. Investeringar pa 8 miljarder kom till stand med hjilp
av bidrag pé 1,8 miljarder.?!

Lokala klimatinvesteringsprogram &r effektivt och framtidsinriktat. De
stodjer det lokala klimatarbetet och driver det stora klimatengagemang som
hittills varit Sveriges framgang. Vi har redogjort for vart forslag med lokala
klimatinvesteringar i vér utgiftsomrddesmotion for utgiftsomrade 20. Stod till
lokala klimatinvesteringar ska kunna sdkas forutom av kommuner dven av
foretag, ideella organisationer eller alla i samarbete. Staten star for 50 procent
och den andra delen stdr den sokande for. Huvudinriktningen ska vara
atgdrder for energieffektivisering, for 6kad produktion och konsumtion av
fornybar energi och minskade utslapp.

Men kritik har framforts mot det tidigare stodsystemet, bland annat fran
Konjunkturinstitutet om dels hoga administrativa kostnader, dels att stoden
inte var samhéllsekonomiskt effektiva.?? Vid utformningen av systemet ska
hénsyn tas till den kritik som riktats fran Konjunkturinstitutet.

Vi har ocksa i var utgiftsomradesmotion utgiftsomrade 20 foreslagit en ny
investeringsmdjlighet pd lokal nivd. En ny inriktning med fokus pé
innovationer och nya jobb. Det ar stodet till lokala klimatinnovationer, Kliv.
Den nya huvudinriktningen, vid sidan av de lokala
klimatinvesteringsprogrammen, ska vara att prova innovationer i full skala
eller i pilotanldggningar. Staten star for 50 procent och den andra delen stér
den sokande for. Vi vill att huvudmalen ska vara att skapa nya svenska jobb
och att driva pa omstéllningen till ett utsldppssnalt samhille. Svenska foretag
ska fa mgjlighet att prova ny teknik i full skala eller i testmiljo, vilket vi
menar kan stimulera framtida exportmdjligheter, nya jobb och minskade
utslapp.

Biogasstrategi

En viktig energikédlla som har dubbel klimatnytta &r biogasen. Den béde tar
bort klimatskadliga utslipp av metangas och ersétter fossila bréinslen.
Produktionen och efterfrdgan har vixt starkt i Sverige de sista dren men vi ser
det som oroande att biogasproduktionen inte klarar att fylla hela efterfragan
utan att mycket fossil naturgas importeras och blandas med biogasen.
Naturgasen ar billig och vi dr oroade for att de nya ledningar som planeras
laser in investeringar i naturgasen for ldng tid och pad sd sitt bromsar
biogasutvecklingen. Det blir helt enkelt inte 16nsamt att investera i biogas nér
infrastruktur finns for att mycket billigare ta in naturgas i landet.

Den biogasstrategi som Energimyndigheten presenterade forslag pa 2010 23
ar dnnu inte fardigberedd av regeringen. Vi delar den positiva instéllning till

21 Naturvardsverket. Effekterna av investeringsprogrammet LIP och Klimp. Rapport 5991.
22 Samakovlis, E och M Vredin Johansson (2007). En utvirdering av kostnadseffektiviteten i
klimatinvesteringsprogrammen. Specialstudie 12, Konjunkturinstitutet, Stockholm.



biogas som regeringen ofta uttrycker i ord. Men vi saknar en sammanhéllen
politik med statliga mal f6r produktion och anvéndning av biogas. Det behdvs
ocksa mer stabila och langsiktiga incitament som underléttar investeringar.

Vi behdver bygga ut biogasproduktionen i Sverige kraftigt. Till det behdvs
en Overgripande plan for hur staten, regioner och kommuner ska kunna
samarbeta och hur foretag ska kunna utvecklas och testa innovationer och
pilotprojekt.

Problemet &r att biogasen nu riskerar att tappa mark som fordonsbrénsle pa
grund av att produktionen inte kan 6ka. Det rimmar illa med riksdagens mal
om en fossiloberoende fordonsflotta 2030. Ménga fordonstillverkare,
taxibolag, bussbolag och privatbilister véntar pa 6kad tillgdng pa biogas. Da
maste forutsittningar skapas for att fa till stdnd en snabbt dkad produktion.
Ocksa lantbrukets investeringsvilja hdmmas. Med tydligare signaler om
framtiden skulle landsbygdsforetags intresse for investeringarna oka, vilket
bade ger dkad 16nsamhet for lantbruket och 6kade produktion av fornybar
energi.

Vi har i vér utgiftsomradesmotion for utgiftsomrdde 23 foreslagit en
metangasreduceringsersittning pa 20 ore per kWh for producerad energi fran
stallgddsel. Forslaget finns med 1 Energimyndighetens forslag till
biogasstrategi. Myndigheten konstaterar att den storsta potentialen for
produktion av biogas finns inom jordbruket. En 6kad r6tning av gddsel har
ocksa andra miljoeffekter. Rotat godsel som anvénds pa vara é&krar har
betydligt mindre lickage av ndringsdmnen till sjdar och hav én stallgddsel
och handelsgddsel. Ur ett 2050-perspektiv dr det ockséd viktigt att minska
utsldppen fran jordbruket. Det minskar trycket pa den svenska energiintensiva
industrin. Energimyndigheten bor fa i uppdrag att utforma detaljerna i sitt
forslag.

Riksdagens klimatmal for 2020 ndrmar sig snabbt. Dérfor dr det brattom.
Vi menar att regeringen ska presentera en tvérsektoriell biogasstrategi for
riksdagen. Detta ska riksdagen ge regeringen tillkdnna. Vi menar att
metanreduceringserséttningen kan finansieras med en skatt pa handelsgodsel.
Detta har vi redogjort for i vér utgiftsomradesmotion. En biogasstrategi menar
vi bor innehélla foljande: krav pa att kommunala avloppsplaner samordnas
med energiplaneringen, 6kat energiutbyte bor tas upp vid provning och tillsyn
enligt miljobalken av biogasproduktion, effektiviserad uppsamling av
deponigas genom okad tillsyn, skatt pd mineralgddsel, vall som anvénds for
energiproduktion bor omfattas av miljoersdttningarna, system med
nettométning av el for den som producerar el fran biogas?, samt en rad andra
atgédrder som finns i Energimyndighetens forslag.

Vi behover ocksa stirka forskningen kring hur vi kan avvattna biogddsel.
Det ér den rétade rest som blir ndr man gor biogas av naturgddsel. Det ar en
produkt som kan konkurrera med den klimatpaverkande handelsgddseln.

23 Energimyndigheten. Forslag till sektorsévergripande biogasstrategi. Rapport 2010:23.
24 Utreds for nirvarande av regeringen.
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Undantag fran skatt pa utslépp av koldioxid

Nér OECD:s klimatchef Simon Upton i borjan av 2012 besokte Sverige sa
han att virldens industrilander ger 45—75 miljoner dollar per ar i subventioner
av fossila brinslen. Enligt honom betalar Sverige 23 miljarder kronor varje ér,
framst &r det en skatteldttnad pa diesel i forhéllande till bensin, menade han,
som 4r en subvention.?

Internationellt har FN, EU och OECD uttalat stéd for att avveckla
miljoskadliga subventioner. I en sammanstillning frén SCB uppgick de
miljoskadliga subventionerna i Sverige till 9 miljarder 2007%¢. En vésentlig
del handlar om undantag fran skatten pa koldioxid. Undantagen &r skillnaden
1 beskattning pa utsldppen av fossilt koldioxid och i flera fall ett undantag for
vissa verksamheter fran att betala skatt pa utsldpp av fossilt koldioxid.

Naturvardsverket redovisade ett regeringsuppdrag 2005 dir en
sammanstillning av potentiellt miljoskadliga subventioner gjordes.
Sammanstéllning uppdaterades 201277,

Att subventionera fossila brinslen och samtidigt infora dyra atgirder for
att minska utslédppen av fossila bréanslen innebér dalig politisk samstdmmighet
och dr ineffektivt for samhillet och skattebetalarna. 1 princip har
skattebetalarna en dubbelkostnad for att “flytta” utslédpp frén en sektor till en
annan men ndr inte ndrmare klimatmalen. Vi menar att en tydligare och mer
ansvarsfull politik dr att infora tydliga styrmedel for att minska utsldppen och
att anvinda intékterna dels till att kompensera grupper som drabbas extra av
styrmedlet, dels till investeringar vars syfte ocksa &r att minska utsldppen.

I regeringens proposition 2009/10:41?® dér de skattedndringar som hade
foreslagits i klimatpropositionen? lades fram for riksdagen konstaterar
regeringen att de undantag som finns bor slopas pa lang sikt.

For det undantag som funnits for den industriella verksamhet som ligger
utanféor EU:s handel med utsldppsritter har riksdagen beslutat att borja
avveckla undantaget. Fran den 1 januari 2015 betalar denna sektor 60 procent
av koldioxidskatten, och regeringen menade i proposition 2009/10:41 att
energikostnaden for dessa foretag generellt &r 1ldg och att en oOkad
koldioxidskatt kan tas ut utan att utslippen flyttar till andra ldnder.
Regeringen menade ocksé att hojningen av skatten kommer att leda till att
forbranningen av fossila brédnslen minskar nér foretagen stiller om till
fornybara brénslen.

Naturgas och gasol som anvidnds som drivmedel dr befriade fran
energiskatt. Fran 2013 betalas for naturgasen och gasolen 80 procent av
koldioxidskatten och fran 2015 full koldioxidskatt. Naturgas och gasol &r
liksom andra fossila brinslen klimatpaverkande. I proposition 2009/10:41

25 RUT 2012:201 samt Miljérapporten 2012-02-01.

26 SCB. Miljérelaterade skatter, subventioner och utslippsritter. Rapport 2010:2.

27 Naturvérdsverket. Potentiellt miljéskadliga subventioner, Rapport 6455 2012.

28 Regeringens proposition 2009/10:41 Vissa punkiskattefragor med anledning av
budgetpropositionen for 2010.

29 Regeringens proposition 2008/09:162 En sammanhdllen klimat- och energipolitik.



skriver regeringen att en energiskatt pa fossil naturgas for
drivmedelsanvindning kan ge ett incitament till en 6nskvird overgang till en
hogre andel biogas i naturgasnitet. Regeringen skriver ocksa att den avser att
Overvdga att ta bort undantaget for energiskatt pa naturgas i annat
sammanhang tillsammans med utvecklingen av marknaden for biogas.

Vi delar regeringens beddmningar i ovanstdende fragor och ser fram emot
nér regeringen aterkommer till riksdagen med forslag pa detta omrade.

Skatt pa fluorerade vixthusgaser

En skatt pd fluorerade véxthusgaser (HFC) bor inforas i enlighet med
regeringens utredning SOU 2009:62%. Skatten skulle berdknas utifran den
skatt som finns pa koldioxid och den vixthusgaspaverkan som HFC-gasen
har. Utredaren foreslar ocksa en destruktionspremie for den som ldmnar in
och later forstéra gasen. De fluorerade véxthusgaserna har betydligt storre
klimatpaverkan an koldioxid. Darfor ger relativt sma minskningar stor effekt
pa svensk klimatpaverkan. En skatt pa fluorerade viaxthusgaser finns idag i
Norge och Danmark, och en svensk skatt skulle sédledes minska brottslighet
for att undvika skatt i dessa lander. Skatten berdknas nér kostnaden for
destruktionspremien dr dragen ge en intdkt pa ca 100 miljoner.

Fossiloberoende transporter

Trafiksektorn har ldnge wvarit ett orosmoln i klimatpolitiken eftersom
utsldppsnivderna inte har minskat. For tillvixt och samhillsutveckling &r
transporter och infrastruktur mycket viktigt. Idag ar véra transporter helt
beroende av import av fossila brianslen som pa lang sikt kommer att drabbas
av betydligt storre prishdjningar an i dag p.g.a. minskad oljetillgang och 6kad
efterfraigan men ocksd pa grund av internationella &taganden om
utsldppsminskningar. Det kommer da att belasta hela det svenska samhaillet
om inte trafiksektorn redan nu bérjar stélla om till att bli fossiloberoende.
Framforallt ménniskor i glesbygd med sméd mojligheter till kollektivtrafik och
ménniskor i storstdder som har l&nga strackor till jobbet riskerar att drabbas.

Vi har stora behov i det moderna samhaéllet att transportera oss sjédlva. Men
ocksa att transportera de varor vilka vi dr beroende av att kunna handla med
for att finansiera var vélfard. Darfor bor vi i storre utstrackning ta initiativ till
en snabbare omstdllning av trafiksektorn.

For varje mangd fossilt brinsle som vi slutar att importera och som vi
istillet kan ersdtta med fornybar energi utvunnen eller framtagen pa
hemmaplan s& skapas nya arbetstillfdllen i Sverige. Skatten pa koldioxid
syftar till att bygga Sverige starkt pa sikt och dka var konkurrenskraft. Den

30 Utredningen om skatt pa fluorerade vixthusgaser Skatt pd fluorerade vixthusgaser SOU
2009:62.
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bor efter hand justeras pa ett sétt som upprétthaller ett kontinuerligt
omstdllningstryck i riktning mot minskade koldioxidutsldapp i Sverige.

Just nu uppritthaller ett okat oljepris ett omstdllningstryck tillsammans
med den indexuppriakning som gors av skatten. Men vilket omstéllningstryck
som é&r lampligt i1 fortsdttningen maste hela tiden utvérderas. EU-
kommissionen har i sitt meddelande “Fardplan for ett konkurrenskraftigt
utslédppssnalt samhille” konstaterat att hela EU bor gora arliga minskningar
med 1-2 procent for att klara delmélen fram till 2050. For att den svenska
trafiksektorn inte ska tappa fart i omstdllningen och paverka Sveriges
mojlighet att uppfylla sitt dtagande i EU om utsldppsminskningar, maste
koldioxidskatten pa fossila drivmedel stegvis hdjas for att mota dessa
minskningsmal. Regeringen skriver i klimatpropositionen (2008/09:162) att
hdjningar av koldioxidskatten bor dvervigas efter hand. Viktiga aspekter att
ta hénsyn till vid dessa dvervdganden dr det radande konjunkturldget, hur
klimatarbetet ~ fortskrider nationellt och internationellt och hur
varldsmarknadspriset pa olja utvecklas. Vi delar regeringens utgangspunkter
och ser fram emot nér regeringen aterkommer till riksdagen omkring detta. Vi
menar att till detta bor ocksa ldggas att det dr vdsentligt att samhéllet far klara,
langsiktiga signaler.

Miljébilar finns bade som snéla fossildrivna bilar och bilar som drivs med
fornybara drivmedel. Av klimatskdl &4r det pa sikt en helt fossilfri
fordonsflotta som dr méalet men pé vigen dit har de sndla bilarna en viktig roll
i att minska utslappen.

Men forsiljningen av bilar som kan drivas med fornybara drivmedel har
minskat kraftigt. Under hela 2011 var 80 procent av alla nya miljobilar
fossildrivna. Av de nya lastbilar som séldes 2011 var nidrmare 98 procent
fossildrivna och av bussarna var 63 procent fossildrivna. For personbilarna
sélda under januari till september 2012 &r siffrorna dnnu sdmre. Av alla nya
miljobilar var 88 procent under denna period fossildrivna.

Och regeringen saknar styrmedel for att 6ka antalet fornybart drivna bilar
sedan den avskaffat miljobilspremien och tagit bort reduktionen av
formansbeskattningen for etanolbilar. Detta paverkar inte bara de svenska
klimatmélen utan ocksa de problem med partikelhalter som finns i de svenska
storstdderna och som kritiserats av EU.

Tjéanstebilsmarknaden &r ofta styrande for hur personbilsparken ska se ut i
framtiden. Dérfor dr stimulanser till bilar med ldgre klimatpéverkan i
tjénstebilssektorn visentligt.

Riksdagen beslutade forra aret att ta bort nedséttningen av formansviardet
for etanolbilar. Nedsittningen var tidigare 20 procent av forméansvérdet. Ett
tak pa 8 000 kronor fanns dock. Vi menar att detta dr en del av forklaringen
till den kraftigt minskade forsdljningen av etanolbilar i Sverige. Men det
paverkar ocksa biltillverkarnas intresse att ta fram etanolanpassade fordon till
den svenska marknaden.

Nedsittningen med 40 procent (max 16 000) for gasbilar och ladd-
hybridbilar finns kvar. Att ensidigt ta bort nedsdttningen for etanol riskerar att
ge en for stor belastning pd det redan hart ansatta nétet for fordonsgas.



Vi vill istdllet ha ett system déir nedsdttningen av forméansvardet for
etanoldrivna fordon ingar, men regeringen bor ocksa ta fram en langsiktig
plan for hur nedséttningen av férménsvérdet ska fordndras i framtiden sé att
systemet blir langsiktigt forutségbart for bilbranschen och bilkoparna.

Vi ér positiva till det forslag om skattebefrielse och kvotplikt for
laginblandning av etanol som regeringen foreslar i budgetpropositionen.

Regeringen har valt att stanna upp tempot, och forsdljningen av nya
miljobilar minskar. En supermiljobilspremie har inforts men den gynnar bara
dem som har rad att kdpa mycket dyra miljébilar och reformen skapar déarfor
som vi bedomer det ett otillrdckligt omstéllningstryck.

Vi foreslar istdllet i véar utgiftsomradesmotion ett system med
miljobilsbonus dér den som kdper en bil med lagre utslipp far en premie.
Men vi tror ocksé att vi kan driva pa utvecklingen &nnu mer genom att infora
en registreringsavgift for nya bilar med koldioxidutsldapp 6ver en viss niva. |
flera andra europeiska ldnder finns liknande system.

I vart forslag utgar vi fran den nya definitionen pa miljobilar som
regeringen tagit fram.3! Vi star bakom de nya definitionerna. Det ar rimligt att
kraven stegvis skdrps for vad som &r en miljobil och att bilar som kan ta fler
passagerare och storre last har lagre kravniva.

Vi foreslir en miljobilsbonus pa 5 000 kronor som betalas ut nér bilen
registreras forsta géngen for bilar som uppfyller miljobilskravet. Dessutom
1 000 kronor per gram koldioxid per kilometer som bilens utsldpp understiger
miljobilsdefinitionen, dock max totalt 40 000 kronor i bonus. Dédrmed ersétter
vért system regeringens supermiljobilspremie. Bonusen ska endast ga till bilar
som uppfyller sédkerhetskraven for fem stjarnor i Euro NCAP.

Vi foreslar ocksa en registreringsavgift som ska vara 2 000 kronor for bilar
som har utsldpp 20 gram koldioxid per kilometer 6ver miljobilsdefinitionen.
Dessutom 500 kronor per gram som bilens utsldpp enligt tillverkarens
definitioner  Overstiger 20 gram koldioxid per kilometer Odver
miljobilsgransen. Dock hogst 15 000 kronor i avgift.

Bilar med mdjlighet till drift med fordonsgas samt med E85 (etanol)
berdknas i den nya miljobilsdefinitionen med en viss rabatt som &r samma
oavsett brinsle. Vart system gynnar biodrivna bilar som ar snalare och mer
effektiva genom att dessa far en hogre bonus. Dock menar vi att det inte ar
rimligt att man som i regeringens forslag rdknar alla biodrivna bilar pd samma
sitt. Som exempel borde de flesta biogasbilar fa en hogre bonus dn E85-bilar
med samma utsldpp. Losningen &r att de omréknas enligt samma modell som
i EU:s fornybarhetsdirektiv.3?

Naturvéardsverket bor fa i uppdrag att rdkna ut en schablon for dessa
brinslen enligt direktivets riktlinjer och komplettera systemet med detta.3?

311 det nya systemet tar man bilens tjinstevikt i kilo minus 1 372, multiplicerar med 0,0457
och lidgger sedan till 95. Summan &r det utsldpp i gram koldioxid per km som en bil med en
sadan vikt far sldppa ut for att kallas miljobil. For bilar med biodrivmedel &r formeln
annorlunda: (tjénstevikt — 1372) x 0,457 + 150 gr/km.

32 Europaparlamentet och radets direktiv 2009/28/EG, artikel 19 samt bilaga V.

3 Eftersom direktivet anger olika utslipp beroende pi hur drivmedlet tillverkats bor
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Syftet ar att stimulera till att fler nya bilar med laga utslépp siljs.
Miljobilsbonusen  ersdtter séledes det nuvarande systemet med
fordonsskattebefrielse som inte har gett avsedd effekt. De bilar som kopts
fram till den 1 januari 2013 far givetvis behélla befrielsen.

Vi vill att systemet ska vara statsfinansiellt kostnadsneutralt, och
regeringen bor uppdra till berorda myndigheter att utarbeta ett fardigt system
dér nivaerna och grinserna justeras s& att sa sker. Det innebdr ocksa att
regeringen varje ar bor justera gridnserna och nivaerna sé att detta uppfylls.
Reglerna ska gilla for samtliga bilar som nyregistreras i Sverige.

Vi vill infora en avstdndsbaserad vigslitageavgift for tunga fordon. Vi
menar att det dr en del 1 att skapa ett omstillningstryck i Sverige som leder till
att vi sdkrar arbetstillfillen och exportinkomster i en vérld som nu snabbt
anpassar sig till minskade utslipp av koldioxid. En végslitageavgift dr en
avstandsbaserad skatt pa lastbilstransporter for alla tunga lastbilar som
trafikerar vdgnétet i Sverige, savél svenska som utlandsregistrerade. Detta
innebdr en internalisering av externa effekter fran lastbilstrafiken. Det
mojliggdr nya investeringar i infrastruktur som gynnar exportindustrin i stort,
seridsa aktorer i dkerindringen och den svenska samhéllsekonomin. Liknande
avgifter for lastbilstrafiken finns i dag i Tyskland och Polen. Tva ldnder som
véntas folja ir Nederlinderna och Frankrike. Aven i Finland finns ett intresse
for en avstdndsbaserad skatt. Dessutom finns ett frivilligt ramdirektiv i EU for
avgifter for lastbilstrafik. En svensk skatt bor vara utformad p4 ett sddant satt
sé att teknik som ombordutrustning i lastbilarna &r harmoniserad med liknade
system i EU. Den avstandsbaserade skatten pé lastbilstransporter ska vara
differentierad efter vilken sa kallad Euroklass pa avgasreningen lastbilen har.
Ju nyare lastbil, och ddirmed hogre Euroklass, desto ldgre skatt. Vid inférandet
av en vigslitageavgift ska hdnsyn tas till skogsindustrin som saknar alternativ
till transport pa vég.

Jarnvigen

En viktig del i klimatpolitiken &r att arbeta for att oka trafikarbetet pa jarnvag.
De senaste dren har det blivit allt mer tydligt att den svenska jarnvégen lider
av stora problem. Eftersatt underhall och bristande nyinvesteringar under en
langre tid har gjort att driftssidkerheten och punktligheten forsdmrats kraftigt.
Aven brist pa samordning mellan jirnvigssystemets olika aktorer har bidragit
till jarnvdgen problem. Men framfor allt dr det bristen pd kapacitet i
jarnvégssystemet som kanske skapar de allvarligaste problemen.
Trafikverkets kapacitetsutredning menar att det ar fler, tyngre, ldngre och
bredare tdg som nu trafikerar jarnvigen. Det gor att slitaget blir stérre och
underhéllsbehoven okar. Kapacitetsutredningen visar mycket stora stérningar
i hela transportsystemet till &r 2025 om inte kraftiga nyinvesteringar gors och
nya styrmedel introduceras.

Naturvardsverket ta fram en medeltalssiffra for det drivmedel som just nu séljs i Sverige.
E85-bilar och fordonsgasbilar utgés fran att endast kora pa huvudbrénslet.



For att komma till ritta med jarnvdgens problem behdvs investeringar i
bade ny sparkapacitet och forbéttrat underhall. Savél forutséttningarna for
arbetspendling som godstrafik maste bli battre.

Nér det giller nyinvesteringar dr det dags att investera i Sveriges forsta
hoghastighetsbanor. Vi vill borja bygga hoghastighetstag eftersom det skulle
skapa betydligt bittre forutsédttningar for arbetspendling och &dven avlasta
befintliga banor.

I dag vill allt fler foretag kdra gods pé tdg. Godstrafiken lider precis som
persontrafiken av bristande kvalitet och punktlighet. Aven hér &r
kapacitetsbristen tydlig. D4 tva tredjedelar av allt vi producerar i Sverige
exporteras behdver vi fungerande godstransporter pa jarnvédg. Det avlastar
dven végarna och gynnar klimatet. For att frimja effektiv samverkan mellan
lastbilstransporter och tag &r det mycket viktigt att den sa kallade
kombitrafiken utvecklas.

Har handlar det om att bygga helt nya jarnvdgar. Men dven att forbéttra
mindre investeringar som motesstationer och olika trimningsatgiarder kan
kraftigt utdka kapaciteten for godstrafik pa jarnvdg. Hoghastighetsbanorna
avlastar dven kapaciteten pa befintliga banor till formén for godstrafiken.

Sjofarten

For att minska sjofartens klimatpdverkan bor sjofarten tas in 1 ndgon form av
utsldppshandel pa global nivd inom IMO eller till att borja med pd EU-niva.
Vi ser dven positivt pa den energiklassning av fartyg som IMO borjat arbeta
med.

Det &r sérskilt angeldget att frdmja nya brénslen och kostnadseffektiva
metoder for avgasrening for fartyg. En vdg for att minska sjofartens
klimatpaverkan &r okad drift med flytande naturgas (LNG). Naturgas é&r
visserligen ett fossilt bridnsle men en O&vergdng fran bunkerolja till
naturgasdrift halverar nédstan utsldppen och det &dr en bra vdg mot en sjofart
utan klimatpaverkan.

Flyget och miljon

Flyget méste fortsétta arbeta mycket aktivt med att minska sina utslépp av
véxthusgaser. Vi ser positivt pa att EU tagit in flyget i sin utsldppshandel,
ETS. Men vi hade foredragit att flyget hade haft ett eget handelssystem. Det
dr sjélvklart att det internkontinentala flyget som ankommer eller avgar fran
flygplatser i EU ska delta i utsldppshandeln. Regeringen bor med kraft stodja
kommissionens tuffa linje i fradgan. Pa sikt &r det viktigt att utsldppshandeln
for flyget skérps. Utsldppshandeln kan innebdra att ny teknik for
energieffektivare flygplan far ett snabbare genombrott. Det innebér dven en
drivkraft for att arbeta mer med atgérder som grona inflygningar.

Pa sikt finns det anledning att se 6ver om flyget inte skulle fa ett eget
utsldppshandelssystem utanfor ETS.

Sverige bor dven verka inom ICAO, FN:s organisation for civilflyget, for
att skattebefrielsen av flygbréinsle, som slds fast i Chicagokonventionen,
upphor.
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Det arbete som statliga Swedavia har bedrivit for att minska flygsektorns
klimatpaverkan har varit mycket positivt och gett effekter. Vi ser girna att
Swedavia fortsétter att aktivt forbattra sitt miljoarbete.

Energieffektivt och fornybar energiforsorjning

Under den borgerliga regeringstiden har Sveriges forsprang i fornybar energi
internationellt tappats bort. Investeringarna och utvecklingen gar fortare i
andra ldnder. Den borgerliga regeringen ska minska stddet till solenergi, har
tagit bort stodet till storre vindkraftsanldggningar och stoppat mojligheten for
svenska foretag att prova innovationer i full skala sedan stdodet for lokala
klimatinvesteringar tagits bort. Regeringen har ocksé misslyckats med att fa
fart pa energieffektiviseringen, som &r den billigaste klimatatgarden.

Ytterst handlar det ocksd om tillgangen till energi for den svenska
industrin och véra jobb. Och ddrmed vélfarden. I en tid da energin blir mer
efterfrigad maste vi gora allt vi kan for att sdkra eltillgdngen for vara
energiintensiva foretag i skogsindustrin och metallindustrin.

Sverige har unikt bra naturliga forutsattningar for fornybar energi med vér
goda tillgang pa vind, vatten och skog. Den fornybara energin har mycket stor
potential att byggas ut under lang tid framover. All svensk energi kan pa sikt
komma fran fornybara killor, det &r en frdga om vilja. Dérfor maste
energieffektivisering vara en grundliggande bestdndsdel i en framtida
energipolitik. Den svenska industrins konkurrenskraft ska sdkras genom trygg
tillgang till el och bibehallen effekt i energisystemet pa kort och ldng sikt.
Samtidigt ska vi stdlla om till en héallbar energiforsorjning.

Energieffektivisering

Vi vill inféra ett system med s& kallade vita certifikat, som innebér att
energibolagen méste kopa en viss mingd certifikat som elkonsumenten féar for
energibesparingsinvesteringar. Energimyndigheten har motsatt sig forslaget
med argumentet att det dr svart att méta hur stor energibesparing en atgérd
ger. Vi menar att ett forsta steg skulle kunna vara att sld fast
schablonbesparingar for specifika atgirder. Det viktiga 4r inte att fa fram den
exakta energibesparingen utan att stimulera investeringar — investeringar som
bade ger jobb och minskar Sveriges importberoende av fossila brénslen.

Regeringen har aviserat att man avslutar programmet for effektiviseringen
av industrins elanvéndning, PFE. Forslaget har tillkommit med anledning av
att EU:s nya riktlinjer for statligt stdd till miljoskydd innebér att det saknas
forutséttningar att inleda nya programperioder efter 2012. Vi menar att
programmet har varit mycket framgéngsrikt for den svenska industrins
energieffektivisering och att regeringen har ett ansvar att se Over vilka
alternativ som finns att stimulera energieffektivisering for néringslivet. Darfor
bor regeringen tillsdtta en utredning for att se Over alternativa atgérder for
energieffektivisering for hela den svenska industrin.



Om svenska foretag utvecklar fossilfri teknik som vérlden efterfragar har
de goda forutséttningar att stirka sin internationella konkurrenskraft. Om
foretagen redan nu investerar 1 energieffektivare teknik vinner de
kostnadsfordelar gentemot sina konkurrenter. Utformar vi stodet till den
svenska industrins energieffektivisering pa rétt sétt innebar omstillningen inte
enbart en kostnad, utan ocksd en mdjlighet till framtida arbetstillfdllen och
vinster. Darfor har vi  ocksd hogre mal dn regeringen for
energieffektiviseringen. Vi vill att energianvindningen i Sverige blir 25
procents effektivare ar 2020, jamfort med regeringens mél om 20 procent.

Solenergi

Installationen av solceller exploderar i Europa just nu. Priset har halverats pa
nagra ar. En anledning &r generdsa stdd i t.ex. Tyskland (inmatningstariff).
Under 2011 var den overvéldigande storsta delen nyinstallerad fornybar
elproduktion i Europa solceller. Totalt installerades drygt 21 GWh (21 000
MW, installerad effekt) forra aret — mer &n gas och vind tillsammans. I 1dnder
som Tyskland och Italien stér solen idag for runt 3 procent av den totala
elanvindningen.

Men i Sverige har installationerna varit mattliga.

Vi tror att framtiden kommer att innebdra betydligt fler smé
anldggningarna som producerar el. Allt fler av oss blir elproducenter,
kommuner producerar sin egen el t.ex. pa forskolorna och fastighetsbolagen
utnyttjar sina hyresfastigheter for elproduktion.

Solceller fungerar lika bra i Sverige som péd andra stdllen. De genererar
visserligen el kortare tid p& vintern men desto ldngre pa sommaren. I ldnder
dér det dr for varmt fungerar solcellerna sdmre for att de blir dverhettade.
Instralningen, dvs. vinkeln pa solstrdlarna dr sdmre i Sverige men vi har
nidstan lika bra forutsittningar som Tyskland (ett snitt pa cirka 900—1 000
kWh per installerad kWp).

Sedan ett stdd infordes 2005 for fastighetsdgare som vill installera solceller
och anvinda elen for eget bruk har den installerade kapaciteten dkat fran
5 MW till runt 15 MW. Syftet med stddet var att stimulera framvéxten av en
marknad for solenergi i Sverige. Mellan 2005 och 2012 har staten betalat ut
430 miljoner kronor i stod.

Stodet har géllt for installation och inkdp av alla typer av ndtanslutna
solcellssystem. Den sokande har fatt 45 procent av investeringskostnaden
eller max 40 000 kronor exkl. moms per installerad kW. Totalt kan en
sokande inte fa mer &n 1,5 miljoner kronor per solcellssystem.

Under 2012 hade regeringen avsatt 60 miljoner kronor for stédet som
snabbt tog slut och Energimyndigheten bedomer att bara en tredjedel av de
sokande far stodet.>* Vi menar att det dr orimligt i en réttsstat att pengar delas
ut till s& f4 som bara var tredje som ansokt.

34 Andreas Gustafsson, Energimyndigheten, i telefonsamtal.
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Regeringen sénker nu stdodet till 50 miljoner fran 2013 och det menar vi &r
helt felaktigt. Sverige ligger efter 6vriga EU-lédnder pga. vart laga elpris som
gor investeringen mindre intressant. Men nér nu priset pa solceller kraftigt
sjunker tror vi att det finns anledning att stimulera en dkad installation istéllet
for att sdnka nivéan.

Vi menar att det finns tva skél till att antalet sokande dr s& manga fler &n
mottagarna. Den forsta uppenbara anledningen &r att anslaget dr for lagt.
Dirfor har vi i var budgetmotion féreslagit att anslaget fordubblas jamfort
med regeringens forslag.

Den andra anledningen &r att stodet &r for generdst for varje sokande. Vi
tror, ocksa med tanke pa de kraftiga sdnkningarna av priserna pa solceller att
stodet per sokande behover sinkas och maxgrinsen for stodet ocksa. Det
menar vi kommer att gora att fler sokande far bidrag.

Branschforeningen Svensk Solenergi sdger i tidningen Energivérlden att
det svenska genomslaget for solel kan komma nér reglerna for nettodebitering
ar klara. Nettodebitering innebar att den el som du producerar ut pa nitet kan
kvittas mot den du koper. Det brukar beskrivas som att elmédtaren gar
baklidnges nir fastigheten producerar mer el dn vad som anvénds i den.

Idag far fastighetsdgaren sélja elen till energibolaget till “spotpris” och
dessutom betala moms och skatt pa den el som “kvittas ut” mot den egna
produktionen. Néar Danmark inférde nettodebitering under 2011 ledde det till
att den installerade solcells-effekten mer 4n fordubblades.

Regeringen har meddelat att man nu &r dverens om att genomfora en
lagéndring som mgjliggdr nettodebitering. En utredning ska vara klar
sommaren 2013 och sedan kan ett nddvéndigt lagéndringsforslag presenteras
for riksdagen. Vi menar att det &r hog tid och hog prioritet att en sadan
lagéndring kommer till stand.

Vindkraft

Vindkraften har utvecklats positivt i Sverige. Den socialdemokratiska
regeringen pabdrjade satsningen pa vindkraft och satte pa plats ett antal
styrmedel. Detta har den borgerliga regeringen forvaltat men den har inte haft
intresse av att tillféra ndgra nya styrmedel. Snarare tvirtom, med inférande av
ett s.k. kommunalt veto mot vindkraft. Andra lander har fullfljt och utvecklat
vindkraften men inte Sverige. Dérfor har Sverige halkat efter, trots att Sverige
har mycket lampliga arealer for vindkraft. Portugal hade 2002 hilften sa
mycket vindkraft som Sverige. Nu har Portugal tjugofaldigat méngden
vindenergi och har nistan dubbelt s4 mycket vindkraft som Sverige. Sverige
har nu samma nivé pa vindkraften som Danmark hade 2002.

Virldens storsta anldggning for havsbaserad vindkraft planeras nu i
Hanobukten. 500 stora verk ska enligt planerna byggas langt ut till havs.
Projektet heter Blekinge Offshore och berdknas ge cirka 7 TWh per ar — lika
mycket som de bada avvecklade karnkraftsreaktorerna i1 Barsebéck
producerade. Effekten av anlidggningen kan bli hela 2 500 MW. Det kan
jamforas med det nya kdrnkraftverket i Findlan Olkiluoto 3 som beréknas ha
en effekt pd 1700 MW. De bada anldggningarna har ungefir samma



berdknade byggkostnad pa cirka 50 miljarder kronor. Dock kostar
kdrnkraftsverket betydligt mer i drift for brénsle, avfallshantering,
forsakringar mot olyckor och avséttning for rivning.

Totalt projekteras nu for 28 TWh havsbaserad vindkraft runt véra kuster,
varav 8 TWh har fatt tillstdnd att starta.

I Sverige giller principen att anslutningsledningar fran en
vindkraftsanldggning betalas av anldggningens dgare. Darfor kan kostnaderna
for ledningar bli hoga for vindkraft till havs. Men den som etablerar sig i ett
omréde dér det redan finns en anldggning far lagre kostnad eftersom den kan
koppla in sig pd den befintliga ledningen och utan kostnad utnyttja ledig
kapacitet. 1 ett sédant ldge fir man en situation dir mojliga
vindkraftsexploatorer vintar ut varandra.

Svenska Kraftndt kom nyligen med en rapport till regeringen® dir man
patalade problemet och foreslog ett system med “fortida delning” av
kostnaderna. Staten kan st for ett lan och tar ddrmed den ekonomiska risken
till nitféretagen. Elproducenter som ansluter sig far betala sin del. Men om
ingen eller for fa ansluter sig efterskédnker staten lanet eller delar av lanet. Ett
sadant system uppmanas medlemsldnderna i EU indirekt att infora eftersom
EU-direktivet for fornybara energikéllor krdver att medlemslédnderna
rapporterar vilka system for “kostnadsdelning” som ldnderna har.

Svenska Kraftndt menar att forslaget inte innebdr en subvention av
nétanslutningen, utan varje enskilt projekt som ingdr i omrddet for
nétforstdrkningen méste kunna béra sina egna kostnader. Forslaget styr déarfor
mot utbyggnad av den mest kostnadseffektiva vindkraften forst, varfor
forslaget bidrar till att en stor del av vindkraftsutbyggnaden i Sverige sker till
sa 1ag kostnad som mojligt.

I Danmark star nétforetaget for ledningar och ar skyldig att se till att det
finns tillrdcklig Overforingskapacitet till fornybar elproduktion (kostnaden
betalar elkonsumenten). I Tyskland ska nidtoperatdren sta for alla kostnader
forenat med utbyggnad av havsbaserad vindkraft. Kostnaden tas ut via
nétavgiften (konsumenten betalar). Eftersom de nét som ligger néra havet da
far hogre kostnader finns ett beslut att kostnaderna for havsbaserade
vindkraftverk ska fordelas mellan alla ndtdgare. P4 land 4r det dock
anldggningen som betalar.

I Storbritannien har elproducenten rétt enligt lag att fa tillgéng till nitet
men elproducenten (dgaren av vindkraftverket) betalar liksom i Sverige, men
om nagon annan ansluter sig och utnyttjar den nya infrastrukturen far den
tidigast anslutna (som alltsa betalade) kompensation.3®

Vi menar att Svenska Kraftnits forslag kan 16sa det problem som idag
riskerar att bromsa utbyggnaden av havsbaserad vindkraft. Den enorma
potential som vindkraft till havs har gor att regeringen skyndsamt bor bereda
Svenska Kraftnits forslag och aterkomma till riksdagen.

33 Svenska Kraftnit. Troskeleffekter och fornybar energi. Rapport 2012.

36 RUT 2012:1003. Kostnader for néitanslutning av vindkraft.

2012/13:MJ424

25



2012/13:MJ424

26

De framsta drivkrafterna till vindkraftens O©kning 1 Sverige éar
elcertifikaten, koldioxidskatten och EU:s utslappsrétter.

Det kommunala vetot riskerar att stoppa processen med
vindkraftsutbyggnaden och bor darfor avskaffas. Kostnaderna riskerar ocksa
att hojas eftersom verken inte kan byggas pa de mest optimala platserna,
alternativt maste flyttas till platser dér de stor naturvarden mer.

Energimyndigheten bedémer att det behovs 3 000—6 000 vindkraftverk for
en produktion pd 30 TWh. Redan idag ligger manga fler ansdkningar om
vindkraftverk hos lénsstyrelserna. Vi menar att médngden elcertifikat maste
utdkas for att vi ska kunna klara planeringsmalet pa 30 TWh. Idag rdcker den
endast till 12 TWh.

Smarta nit

I framtiden blir vi mer beroende av el. Mer och mer energi kommer ocksé
frén fornybar energi som allt oftare kommer att komma frén smé geografiskt
spridda enheter — t.ex. solceller pa hustak. Det kommer att stilla nya krav pa
vért elnét.

Idag produceras elen i stora anldggningar och produktionen anpassas efter
kunskap om hur elanvéndningen varierar 6ver dygnet. I framtiden kommer
det att vara betydligt svérare att centralt styra produktionen eftersom den &r
beroende av hur det bléser och nir solen lyser. Vi fér ett 6kat behov av det vi
allt oftare kallar ”smarta elnat”.

Det handlar om ménga olika saker, t.ex. om hur hushallens maskiner kan
anpassa sig efter nér tillgdngen pé el finns. En frys kor igéng efter en signal
frén nitet, en elstolpe dir bilen kopplats in for natten slés pa nar tillgdngen pa
el &r stor. Vi kommer ocksd att fa behov av att lagra el i nétet nir
produktionen ér stor och efterfrdgan mindre. Bade i stérre noder pa nétet, hos
den stora elintensiva industrin och i mindre kvartersvisa lagringspunkter dar
lokalt producerad el kan lagras tills det ar 1ampligt att sélja.

Det finns ocksa en stor potential att genom ny teknik minska forlusterna i
elndtet. Hir finns en enorm mdjlighet till energibesparing och ny teknik,
bland annat genom att anvénda likstrom i stéllet for vixelstrom.

Sverige ligger bland annat genom det svensk-schweiziska foretaget ABB
langt framme. Forsoksanldggningar byggs nu i Norra Djurgardsstaden och pa
Gotland for att i full skala testa ny teknik. En testanldggning med ett
energilager for 100 hushall har invigts i Falkoping.

Klimatvinligt boende

Allt fler flyttar till storstdderna. Vi vill ta initiativ till en ny hallbar
stadsbyggnadspolitik for fler attraktiva stadsmiljoer och bostadsomraden med
bra service och minskat bilberoende. Vi vill satsa pd vidl fungerande
ndrmiljoer med bra skolor, kollektivtrafik, social service och nya métesplatser
for ménniskor, foreningsliv och kultur. Det ska finnas platser for rekreation
och naturupplevelser ocksa i staden. Semester och ledighet hemma ska



kompletteras genom grona miljder, motesplatser och koloniomréden.
Miljonprogramsomradena maéste rustas upp, och i samband med det ska
tydliga krav pé energieffektivisering stillas. En upprustning av dessa omraden
ger manga positiva fordelar: de boende far en béttre boendemiljo, omradena
blir attraktivare och fler jobb kan startas inom bygg- och
miljétekniksektorerna.

En 6kad energieffektivisering i bostdder &r ett prioriterat omrade for oss
socialdemokrater. Det &r avgorande for om vi ska kunna nd véra uppsatta
klimatmél. Bostadssektorn star i dag for en dryg tredjedel av Sveriges
energianvindning. For att rejélt minska bostéders energianvdndning méste
bade nybyggda och befintliga bostader bli avsevirt mer energieffektiva.

EU har som mal att alla nya byggnader ska vara s.k. néra-noll-
energibyggnader. Vi socialdemokrater stodjer det malet. Klimatutmaningen ar
ocksa en energiutmaning. Niar de fossila branslena fasas ut kommer en 6kad
konkurrens om energi. Fér Sverige som har ménga energiintensiva foretag &r
det oerhort viktigt att fa fart pa energieffektiviseringen for att sdkra
arbetstillfdllena i vara viktiga ndringsgrenar.

I Sverige pagér ocksa mycket forskning och utveckling av hus med ingen
eller mycket liten energianvindning. Svenska ventilationsforetag och
byggforetag ligger langt framme i utvecklandet av ny teknik.

Som svar pa Europaparlamentets och radets direktiv 2010/31/EU om
byggnaders energiprestanda redovisar regeringen atgarder som i princip sager
att svenska byggregler ir bra som de #r. Atgirderna innebér i praktiken
mycket marginella skédrpningar av energikraven. Detta pépekar &dven
branschen som redan i dag rekommenderas en hogsta energianvindning for
icke elvirmda byggnader som ligger 15 kWh per kvadratmeter ldgre &dn de
hogsta tillatna nivaerna enligt Boverkets byggregler (BBR) 2012. Och ménga
foretag gér lidngre &n sa. Avsaknaden av en konkret handlingsplan gor
marknaden ofrutsdgbar och 6kar ddrigenom kostnaderna for energieffektiva
byggnader.

Vi ér tveksamma till att nybyggda hus ska f& uppvdrmas med el och vi
menar att forbud mot direkt fossil uppvarmning boér inforas vid nybyggnation.
Atgirder bor ocksa vidtas si att fossil uppvirmning i befintlig bebyggelse
fasas ut.

Pa kort och medellang sikt finns den stérsta effektiviseringspotentialen i
den redan befintliga bebyggelsen. Manga dldre byggnader har ofta sdmre
klimat- och energistatus. Det ar da viktigt att alla mdjligheter till
energieffektivisering tillvaratas, vilket oftast &r sdrskilt aktuellt i samband
med stdrre ombyggnads- och upprustningsatgdrder. Dérfor bor energikrav
stillas dven i samband med ombyggnad. En utredning om hur dessa krav ska
utformas bor tillsdttas.

Nara-noll-energibyggnader ska i princip inte behdva nagon uppvarmning
frén en yttre kdlla. Men i de fall d& det behdvs en vdrmekilla dr det inte
onskvirt att forsvara for fortsatt utbyggnad av fjarrvdarme. Istillet vill vi
sikerstilla att dagens byggregler inte diskriminerar ndgot virmeslag.

Dessutom har vi hdga ambitioner nir det géller energieffektiva byggnaders
potential att skapa jobb, export och forbéttrad konkurrenskraft for de svenska
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foretagen i sektorn. Det &r positivt for innovationerna i Sverige samtidigt som
en alltfor konservativ héllning forhindrar dynamik som i vérsta fall kan leda
till férsdmrad konkurrenskraft.

Stockholm den 3 oktober 2012

Matilda Ernkrans (S)

Johan Lofstrand (S) Helén Pettersson i Umed (S)
Jan-Olof Larsson (S) Sara Karlsson (S)

Pyry Niemi (S) Christina Karlsson (S)



	Innehållsförteckning 
	Förslag till riksdagsbeslut 
	Klimatpolitik för jobb och välfärd 

